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ILEGALIDADE DOS ATOS

Tribunal de Contas acolhe
entendimento de Procurador
e rejeita todos os pedidos de

Instituto de Previdéncia @




Os recursos ordindrios interpostos pelo
Procurador de Contas Dr. Rafael
Neubern Demarchi Costa contra as
sentengas que aprovaram as
aposentadorias concedidas a
servidores pela VALIPREV em 2021
foram julgados na manhd de tercga-
feira, 02 de abril, em sessdo ordindria
da Segunda Cdmara do TCESP. Para o
relator dos processos, Conselheiro
Sidney Beraldo, 0s argumentos
apresentados pelo representante
ministerial foram incontestdveis.

Nas peticdes protocoladas em julho de
2023, o titular da 1 Procuradoria do
MPC-SP alertou que os beneficidrios
das aposentadorias em questdo, ainda
que vinculados ao regime estatutdrio
na Prefeitura valinhense antes da EC
41/2003, contribuiam exclusivamente
para o RGPS, uma vez que o Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Valinhos - VALIPREV foi
criado apenas em 2013.

Dessa forma, servidores que
contribuiram conforme a base de
cdlculo do teto do RGPS, ndo devem
receber proventos calculados segundo
as regras do RPPS, cuja contribuicdo
toma por base toda a remuneracdo.

W,

“Tem razédo o
Ministeério Publico de
Contas ao discordar
dos fundamentos da
sentenca recorrida,
uma vez que os atos
de aposentadoria em

questao foram

expedidos em
desacordo com as
normas
constitucionais
vigentes e a recente
jurisprudéncia desta
Corte sobre o tema?”,

afirmou Dr. Beraldo”.
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“A constatacao fere nao

SO0 o carater contributivo
da previdéncia social e o
equilibrio financeiro e
atuarial, como também o
proprio principio da
impessoalidade?”,
destacou Dr. Neubern.

O pedido ministerial observou ainda
que o cdlculo de tais beneficios deveria
seguir a média aritmética simples das
maiores remunerac¢des, sem a
aplicagdo da regra de transi¢cdo da
integralidade. E afirmou que o devido
recdlculo “trard significativo impacto
aos cofres publicos™.

Apds relatar a matéria, o Conselheiro
Sidney Beraldo votou pelo provimento
dos recursos “para o fim de reformar a
decisdo hostilizada e julgar ilegais os
atos de aposentadoria, negando-lhes
os correspondentes registros.
Determino a VALIPREV que expe¢a as
respectivas  apostilas retificatoérias,
alterando o fundamento legal e que
envie para a andlise desta Corte.
Determino também que a entidade
corrija os cdlculos dos proventos dos
interessados, nos termos dispostos no
artigo 99 da Lei Municipal 4877/ 2013”.

E NAO PAROU POR Al...

Na mesma sessdo, os itens seguintes para
julgamento correspondiam a uma série de
recursos ordindrios interpostos pela prépria
VALIPREV contra sentencas proferidas nos
meses de fevereiro e marco de 2023, as
quais julgaram ilegais os atos concessoérios
de aposentadoria de ex-servidores,
negando-lhes consequentemente os
respectivos registros.

As razdes recursais apresentadas pelo
Instituto de Previdéncia foram previamente
analisadas pelo Procurador de Contas Dr.
Rafael Neubern.

Ainda em julho de 2023, o Procurador fez
uso da palavra em sess@o ordindria da
Primeira Céamara e defendeu o ndo
provimento dos recursos com a
manuten¢do da ilegalidade dos atos.

@ Recurso Ordinério = VALIPREV (T.. ‘o Vo ;Y
Assistir m.
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https://youtu.be/CRWTgOr2yBo
https://youtu.be/CRWTgOr2yBo

',

Igualmente relator dos referidos
processos, o) Conselheiro Beraldo
novamente acompanhou o entendimento do
6rgdo ministerial sobre a matéria e
rejeitou os pedidos da VALIPREV para
modificar as sentencas.

“A situa¢cdéo naéo diverge daquela apresentada nos itens 85 a 90,
decididos ha pouco, uma vez que todos os atos agora apreciados
foram expedidos em desacordo com as normas legais e constitucionais
vigentes e a jurisprudéncia desta Corte [...]

Os beneficiarios dos atos impugnados, apesar dos titulos do cargo
publico de natureza efetiva, ndo recolheram suas contribuicées ao
Regime Proprio de Previdéncia Social até a data de sua efetiva
criacado em 2013, mas ao Regime Geral de Previdéncia Social. Tal
pratica impede, portanto, a aplicagéo da regra de integralidade e da

paridade prevista na Emenda Constitucional 41”.

Assista ao julgamento na integra:
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-04/Valiprev.mp4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-04/Valiprev.mp4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-04/Valiprev.mp4

Em 4 anos, Municipio de 40 mil

habitantes manteve o mais
baixo desempenho nos sete
eixos do IEG-M
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Desde, pelo menos, o exercicio de 2019,
a Prefeitura Municipal de ltuverava néo
alcan¢a sequer a nota ‘B’ em qualquer
um dos indicadores setoriais avaliados
no dmbito do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal. Sdo eles: i-
Planejamento, i-Fiscal, i-Educ, i-Saude,
i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI.

O Procurador de Contas lembrou que
“um indice da envergadura do IEG-M ndo
se presta ao mero diagnéstico das
deficiéncias, de modo que deve trazer
consequéncias, refutar e responsabilizar
situa¢des de persistente e recalcitrante
inefetividade
administragdes municipais que deixarem
de corrigir retrocessos e estagnacdes
em cada qual das suas dimensdes”.

verificadas em

Na drea do Planejamento, por exemplo,
ao permanecer entre os niveis C+ e C
(baixa adequa¢do), a Prefeitura de
ltuverava demonstrou descuido na
fixacdo de programas e metas, os quais
impactam diretamente na efetividade
das politicas publicas.

A situac¢adao sinaliza a
clara manuteng¢adao do
distanciamento entre a
gestao municipal e
os padroes referenciais
observados pela Corte
Paulista de Contas
como sinalizadores de
uma boa gestao,
disse Dr. Celso Augusto
Matuck Feres Jr., em seu
prévio parecer sobre as
Contas Anuais de 2022 do

Executivo ituveravense
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Plano

Observou-se
Plurianual

ainda que o
(PPA) do
elaborado sem conexdo alguma com os

Municipio foi

planos municipais de saude, ensino,
saneamento bdsico etc.

E ndo é sé. O orcamento anual,
alterado diversas vezes, ultrapassou
em mais de 40% a despesa

inicialmente fixada.

“A altera¢do excessiva é prdtica que
ameaca o uso eficiente e racional dos
recursos publicos, bem como a
presta¢do de servigos de qualidade”,

observou o tj ar da 4° Procuradoria

preocupantes
educacgdo
municipais também ford stacados

no parecer ministerial.

Além dos muitos problemas estruturais
nas unidades de saude, verificou-se
que, em janeiro de 2022, havia mais de
660 pacientes na fila de espera para
consultas com oftalmologistas.

Enquanto isso, no final daquele ano,
ltuverava detinha um saldo de R$

6.057.375,46 a titulo de saldrio
educa¢cdo pendente de aplicagdo,
“tornando ainda mais evidente a

desidia da Administra¢gdo com a gestdo
do setor, haja vista a existéncia de
recursos disponiveis para execu¢do de
politicas publicas

aprimoramento dos

visando o
servicos
prestados”, ressaltou Dr. Matuck Feres.
Diante do <cendrio apresentado, o
Contas opinou pela
parecer prévio
desfavordvel as contas em questdo

Procurador de
emissdo de
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APRECIAGAO
DAS
CONTAS

Durante a sessdo ordindria de 02 de

abril da Primeira Cadmara do Tribunal Os resultados
de Contas do Estado de Sdo Paulo, os . . ..

. . insatisfatorios do IEG-M,
demonstrativos ituveravenses em
questdo constaram da pauta para ao menos quatro anos
apreciacdo. consecutivos na pior nota

. “C” (baixo nivel de
O relator do processo, Conselheiro ( )
Antonio Roque Citadini, acompanhou o adequacgado) e demais

posicionamento do MPC-SP e votou falhas apontadas

ela rejei¢cdo das contas. . 2 P
e Jee contribuem para o juizo de

Os Conselheiros Dimas Ramalho e reprovagdo das contas.
Marco Avurélio Bertaiolli, membros Ante o exposto,
daquela Camara, concordaram com o

acompanho as
decano.

manifestagcdes da
Assessoria Técnica e do
Ministério Publico de
Contas e voto pela
Acesse AQUI o parecer emissdo de parecer

desfavoravel
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Ituverava%20%20PM%204253.989.22%20-%20Parecer%20Desfavor%C3%A1vel%20%28IEG-M%2C%20plan%2C%20ensino%2C%20sa%C3%BAde%2C%20parc%20de%20encargos%29.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Ituverava%20%20PM%204253.989.22%20-%20Parecer%20Desfavor%C3%A1vel%20%28IEG-M%2C%20plan%2C%20ensino%2C%20sa%C3%BAde%2C%20parc%20de%20encargos%29.pdf

Procurador fala sobre auséncia
de razoabilidade com despesas
de alimentacgdo em viagem

de parlamentares D
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A falta de modicidade em despesas com alimenta¢do utilizando-se
recursos publicos foi citada pelo Procurador Dr. Jodo Paulo
Giordano Fontes no parecer sobre as Contas Anuais de 2022 da
Cdmara Municipal de Rio Claro. O titular da 6° Procuradoria do
Ministério Publico de Contas opinou pela rejei¢cdo da matéria.

“Observada a adequacdo da instru¢do processual, respeitadas as
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa e
considerando as justificativas ofertadas pela Origem, o Ministério
Publico de Contas opina pelo prosseguimento do feito, com juizo de
IRREGULARIDADE dos demonstrativos”.

Por meio de amostragem, a equipe de Além disso, as pdginas que compreendiam
Fiscalizagdo da Unidade Regional de a documentacdo do adiantamento
Araras (UR-10) constatou que um vereador estavam sem a devida numeracdo, “fato
rio-clarense recebeu numerdrio a titulo de que possibilita alteragdes futuras do
adiantamento para participar de evento conteudo ali apresentado, podendo
institucional realizado em junho de 2022, facilmente ser inserido ou substituido
no Municipio de Guarujd, litoral sul documento, denotando auséncia de
paulista. confiabilidade do seu conteldo”, alertou a
auditoria.

Jd de inicio, tal procedimento se deu em

desacordo com o previsto na SUmula n° 46 E para a agravar o cendrio, ndo houve
do TCESP que diz que “é vedado designar comedimento nas despesas com
agente politico como responsdvel por alimentac¢do por parte do parlamentar.

adiantamento”.

O BOLETIM 04/2024
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“Eis que foram gastos RS 205,50 em uma unica

refeicdo, para apenas uma pessoa. Alias, ndo se

esclareceu se os produtos foram consumidos

apenas pelo agente politico responsavel/

destinatdrio do adiantamento”,

destacou Dr. Giordano Fontes.

O representante ministerial também mencionou outro gasto ainda mais discrepante.

“Relativamente ao segundo cupom fiscal, foi gasto o

QY]

montante de RS 291,00, referente ao almoco do dia

08/06/2022, sendo que apenas o prato principal

custou RS 235,00, em total desacordo a previsdo

de modicidade das despesas sob o regime de
adiantamento do art. 23 da Resolugcdo n® 338/2021".

O referido dispositivo da Cadmara Municipal
de Rio Claro estabeleceu que “as despesas
de viagens devem obedecer aos principios
constitucionais da economicidade e

legitimidade e devem primar  pela
modicidade”.
E preciso ressaltar que,

concomitantemente, tramita no Ministério
Pdblico Estadual uma representagdo civil
solicitando informagdes sobre possivel
regulamenta¢cdo dos gastos com viagem
naquela Casa de Leis.

Acesse AQUI o

parecer ministerial

Por fim, o Procurador de Contas enfatizou
seu posicionamento sobre a questdo.

“O Legislativo sequer apresentou as
motivacdes do interesse publico para as
viagens e a razoabilidade das despesas
dos Srs. Edis, razdo pela qual os valores
gastos sob o empenho n° 738/2022 devem
ser devolvidos ao erdrio Municipal”.
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https://www.legislacaodigital.com.br/RioClaro-SP/Resolucoes/338/Arquivos/1
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Rio%20Claro%20%20CM%205001.989.22.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Rio%20Claro%20%20CM%205001.989.22.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Rio%20Claro%20%20CM%205001.989.22.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Rio%20Claro%20%20CM%205001.989.22.pdf

Municipe de cidade do litoral
paulista paga 2x mais para
custeadr despesas da Camara

de Vereadores D
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Um levantamento realizado pela 2¢
Procuradoria de Contas com dados extraidos
do Mapa das Camaras de 2022 do TCESP
mostrou que o Legislativo de Bertioga é o
mais dispendioso dentre os 14 municipios
paulistas com popula¢cdo entre 60 e 70 mil
habitantes. Segundo dados do IBGE, a
cidade abriga pouco mais de 64 mil pessoas.

Composta por 9 vereadores, a Cémara
Municipal bertioguense despendeu com
pessoal e custeio préprio o montante de R$
13.711.489,77 durante o exercicio de 2022.

Tal valor é 2,5 vezes superior @ mediana
apurada de R$ 5.268.839,50 desembolsada
pelos municipios congéneres.

As cidades de Monte Mor e Tupd, por
exemplo, com 15 parlamentares cada uma,
utilizaram individualmente cerca de R$ 7.4
milhdes para a manuteng¢do dos legislativos
locais.

Enquanto a maioria dos municipios daquela
faixa populacional obteve em 2022 uma
despesa per capita de menos de R$ 100
para o custeio das Cadmaras de Vereadores,
cada municipe de Bertioga pagou em média
R$ 213,00 para o sustento da Casa de Leis.

“Tais numeros jogam luz na
disparidade de gastos
empreendidos pela Edilidade
em comparag¢do as
congéneres de
caracteristicas semelhantes.
Nado se desconhece a
expressividade da receita
propria municipal
(RS 370.605.732,97 em
2022), contudo tal folga
fiscal nao deveria servir de
pretexto para superlativos
gastos camararios. Afinal, o
produto da arrecadacgdo local
deveria instrumental e
necessariamente ter como
foco o custeio das
necessidades da populagcéo
municipal”, ponderou a
Procuradora de Contas Dra.

Elida Graziane Pinto.

T
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A representante ministerial também criticou a prdatica
reiterada de majora¢do or¢camentdria realizada pelo
Legislativo local, o que vem “propiciando uma excessiva
alocagcdo de recursos financeiros para custeio das
atividades camardrias”.

No exercicio em andlise, aquela Cdmara Municipal recebeu
a titulo de duodécimos a soma de R$ 20.300.000,00, da qual
foram devolvidos R$ 4.179.506,90 no final do ano,
correspondendo a mais de 20% do total recebido.

“Ainda que o excedente alocativo da Cadmara seja restituido
ao Executivo ao final do exercicio, tal prdtica ocorre de
forma intempestiva e revela, repise-se, um elevado custo
de oportunidade, que compromete a execu¢do das politicas
publicas ordindrias de interesse da coletividade, frustrando
o dever de ‘efetiva entrega de bens e servigos & sociedade’
de que trata o pardgrafo 10 do artigo 165 da Constituicdo
de 1988”, alertou a titular da 2° Procuradoria do MPC-SP.

Por fim, a Procuradora ressaltou que o)
superdimensionamento orcamentdrio traz, ainda que de
modo equivocado, “a expectativa quanto & abundéncia de
recursos disponiveis, redundando em graves distor¢cdes na
composi¢cdo do quadro de pessoal e com reflexos diretos na
politica remuneratéria dos servidores™.

Sobre tal considerac¢do, é preciso destacar que a Cadmara
Municipal de Bertioga, a despeito do colegiado de apenas 9
vereadores, dispunha em seu quadro 18 servidores efetivos
e outros 33 ocupantes de cargos de livre provimento para a
realizagdo de tarefas cotidianas, isto é, mais de 3 cargos de
confian¢a por parlamentar.

Acesse AQUI
O parecer ministerial.

E ineficiente e ilegitimo o
circulo vicioso em que o
Legislativo entesoura recursos
municipais escassos, para
somente devolvé-los no final do
exercicio financeiro, enquanto
diversas politicas piuiblicas
locais restam comprometidas em

seu custeio cotidiano”.

Dra. Elida Graziane Pinto, titular
da 22 Procuradoria do MPC-SP
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/CM%20Bertioga%20-%202022.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/CM%20Bertioga%20-%202022.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/CM%20Bertioga%20-%202022.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/CM%20Bertioga%20-%202022.pdf
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Procurador pede julgamento
de irregularidade ds contas
da Secretaria da Cultura por
falta de transparéncia

OBSCURIDADE



O titular da 5° Procuradoria do
Ministério PuUblico de Contas de Sdo
Paulo, Dr. Rafael Antonio Baldo,
analisou o Balanco Geral de 2022 da
Secretaria da Cultura, Economia e
Industria Criativas e destacou que a
auséncia de informagdes comprometia
demasiadamente a matéria.

“A Rubrica 3350 permanece obscura ao
controle externo, sendo tal falha
suficiente para a desaprovac¢do da
matéria”.

Ainda no més de janeiro, Dr. Baldo
pediu para que a pasta estadual fosse
novamente notificada a fim de
esclarecer duvidas quanto aos valores
gastos na rubrica 3350.

Tal elemento contdbil diz respeito a
‘Transferéncia a Instituicdes Privadas
sem Fins Lucrativos’.

O questionamento se deu a partir da
verificacdo de que a conta referente
aos gastos com servicos de pessoaq
juridica foi significativamente reduzida
em 2022, enquanto a conta da
mencionada rubrica teve um aumento
expressivo de R$ 8.478.430,00 em 2021
para R$ 743.964.769,01.

“Na visdo ministerial, a
situagcédo evidencia um
cendrio ja ha muito
verificado por esta
Corte, qual seja, a
terceirizagcdo dos
servicos da Secretaria
da Cultura, Economia e
Inddstria Criativas. Néao
a toa, o TCESP ja havia
externado tal
preocupacdo quando do
julgamento das contas
de 2009”7, lembrou o
representante ministerial

na oportunidade.




SIIrsrrs77717.

111177
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Para ele, seria pertinente verificar se a referida

terceirizagdo estaria de acordo com o
estabelecido no artigo 165, pardgrafo 10, da
CF/88, que diz: “A administracdo tem o dever de
executar as programagdes orcamentdrias,
adotando os meios e as medidas necessdrios,
com o propédsito de garantir a efetiva entrega

de bens e servicos a sociedade”.

Acesse Aqui o
pedido de diligéncia

Em sua defesa, a Secretaria declarou que hd
pelo menos 20 anos adota o modelo de gestdo
por Organizagdes Sociais por se tratar de
condicdo mais vantajosa para a drea cultural,
visto que a contrata¢cdo de pessoal obedece &
normas impostas pela CLT, o que a torna mais
flexivel.

Também explicou que o aumento na alocacgdo
de recursos sob a Rubrica 3350 aconteceu
porque esta passou a ser utilizada para os
pagamentos de Emendas Parlamentares, além
finalidade

remunera¢do das Organizagdes Sociais.

da prépria relacionada a

Sobre os argumentos trazidos pela pasta, o
Procurador de Contas pontuou que ndo
estd em questdo a relevdancia das parcerias
com essas entidades para o setor da
Cultura, mas que as justificativas
apresentadas foram insuficientes na visdo

ministerial.

Tais procedimentos ndo podem
eximir o Poder Publico de sua
obrigagdo com a transparéncia
dos atos publicos. Neste
sentido, a Origem deixou de
juntar aos autos, conforme
solicitado pelo Ministério
Publico de Contas, o
detalhamento dos Contratos de
Gestdo celebrados, a
destina¢édo dos valores e as

devidas justificativas.

Baldo
manifesta¢do advertindo que “tratando-se

Em seguida, Dr. encerrou a
os presentes autos do Balanco Geral Anual

da Secretaria, este Agente Ministerial
entende ser este o férum adequado para
que sejam detalhadas as parcerias, uma
vez que é preciso ter a no¢do exata da
efetividade da aplicagdo dos recursos

publicos”.

Acesse Aqui o
parecer ministerial
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Balan%C3%A7o%20E%202022.%20Secretaria%20de%20Cultura%2C%20Economia%20e%20Ind%C3%BAstria%20Criativas%201907.22.%20Dilig%C3%AAncia%2C%20notifica%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Balan%C3%A7o%20E%202022.%20Secretaria%20de%20Cultura%2C%20Economia%20e%20Ind%C3%BAstria%20Criativas%201907.22.%20Dilig%C3%AAncia%2C%20notifica%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Balan%C3%A7o%20E%202022.%20Secretaria%20de%20Cultura%2C%20Economia%20e%20Ind%C3%BAstria%20Criativas%201907.22.%20Dilig%C3%AAncia%2C%20notifica%C3%A7%C3%A3o.pdf
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SEM GARANTIAS

MPC opina pela irregularidade
de contratagéo miliondria de
show musical para aniversdrio

de Municipio D




No més de maio, o municipio de Guaira, a
450 km da capital paulista, completa 95
anos de sua emancipac¢do politica. Para
celebrar a data, a Prefeitura firmou
contrato com a empresa Balada Eventos e
Produ¢cdes Ltda., no valor de R$
1.100.000,00, para a realizacdo de show do
cantor Gusttavo Lima no dia 15 daquele
meés.

O Executivo guairense autorizou a referida
contratac¢do por inexigibilidade de
licitacdo sob a justificativa de se tratar de
artista de grande prestigio para o evento,
além de mencionar que a cidade jd tem a
tradicdo de promover shows artisticos de
grande monta em comemora¢do do seu
aniversdrio.

Depois de inspecionar a documentac¢do
relativa ao contrato pactuado com a
Balada Eventos, a equipe de Fiscalizac¢do
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo destacou irregularidades
importantes no processo como pagamento
antecipado previsto antes da
liguida¢do da despesa;
garantia & Administracdo contra eventual
inadimpléncia da contratada e realiza¢do
de reserva de empenho

somente apds a assinatura do contrato.

regular
auséncia de

recursos e

Quanto ao pagamento com pelo menos
dez dias de antecedéncia da realiza¢cdo do
show, a Prefeitura de Guaira fez um
aditamento e a data de quita¢cdo passou a
ser a do prdéprio dia da apresentag¢do do
artista, ou seja, dia 15/05.

Para a Procuradora do MPC-SP Dra.
Renata Constante Cestari, “a alteracdo do
momento do pagamento ‘dez dias antes
da realizacdo do show’ para a ‘data do
evento’ ndo afasta a existéncia de
pagamento antecipado”.

A titular da 8° Procuradoria de Contas fez
questdo de ressaltar o estabelecido pela
jurisprudéncia do TCESP que diz que “o
pagamento antecipado da despesa soé
pode ocorrer em situacdes excepcionais,
adequadas e
garantias @ Administracdo, que ndo pode
ficar desprotegida em virtude de eventual
inadimpléncia da contratada”.

mediante justificativas
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Na mesma direg¢do, verificou-se que ndo
haviam sido fixadas garantias contratuais
para resguardar o Poder Publico em caso
de inadimplemento do ajuste.

Sobre o tema, a defesa alegou que tal
irregularidade teria sido sanada por meio
de termo aditivo que previa 10% do valor
global como garantia de execug¢do, a qual
deveria ser apresentada em até 30 dias
apds a publicagdo do extrato do aditivo
no Didrio Oficial do Municipio.

Entretanto, até a data (16/04/24) de
elaborag¢do do parecer ministerial, ndo foi
localizada a publicacdo oficial do referido
extrato, o que permite o prosseguimento
da execug¢do contratual sem a ado¢do das
medidas de cardter assecuratdrio.

No que se refere & reserva de recursos e
empenho realizada pelo Municipio
somente apdés a assinatura do contrato,
Dra. Cestari lembrou que “a Constitui¢cdo
Federal, em seu art. 167, Il, proibe a
realizacdo de despesas ou assuncdo de
obriga¢cdes diretas que excedam os
créditos orcamentdrios ou adicionais, bem
como a Lei n.° 4.320/1964, em seu art. 60,
é taxativa ao vetar a realizagdo de
despesas sem prévio empenho, em
especial porque tais pecas se destinam a
garantia de que existe crédito
orcamentdrio disponivel e suficiente para
atender a despesa objeto do contrato”.

Ndo bastassem os apontamentos jd
relatados, a representante ministerial
acresceu que igualmente contribui para a
reprova¢do da presente inexigibilidade de
licitagdo a auséncia de especificagdo dos
custos com hospedagem, camarim,
transporte local e carregadores de
equipamentos, os quais ndo vieram
devidamente contabilizados no contrato.

Assim, e sem que haja
nos autos a
comprovag¢ao da
prestacao de garantia
a execueg¢do do objeto,
nao ha como afastar os
apontamentos relativos
a previsao de
pagamento antecipado,
em inobservdncia ao
art. 62, da Lei n.°
4.320/1964, e a

auséncia de garantia

contra eventual
inadimpléncia do
contrato”, assegurou a

Procuradora de Contas.

s

Acesse Aqui
er mini ]
5 poreC msfe,-,ol
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Baixa efetividade da gestdo e
altos gastos com veiculos
levam Prefeitura a receber
parecer desfavordvel

IE:
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As contas anuais do exercicio de 2022 relativas ao
segundo ano do mandato da atual gestdo do
municipio de Sdo José do Barreiro constaram na
pauta de julgamentos da Segunda Cdmara do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, realizada
no dia 23 de abril.

“Acompanho o Ministério Publico de Contas e voto
pela emissdo de parecer prévio desfavordvel a
aprovag¢do das contas de 2022 da Prefeitura de Sdo
José do Barreiro, com recomendac¢cdes”, disse o
relator da matéria, Conselheiro Sidney Beraldo.

Em janeiro deste ano, o Procurador de Contas Dr.
Jodo Paulo Giordano Fontes examinou o relatério
elaborado pela equipe de auditores da Unidade
Regional de Guaratinguetd, e concluiu que os
demonstrativos barreirenses ndo se encontravam
suficientemente aptos a aprovagdo.

“O Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissdo de Parecer
Prévio Desfavordvel, com recomendac¢des, vez que as
contas de governo ndo se apresentaram dentro dos
parametros legais e dos filtros qualitativo-gerenciais
de aderéncia aos respectivos instrumentos de
planejamento setorial e or¢amentdrio, que sdo
monitorados por esse Tribunal de Contas”.

Para o titular da 6° Procuradoria do MPC-SP, “o
controle externo, sob a égide do artigo 70, caput, da
Constituicdo Federal, deve fiscalizar o aspecto
operacional da gestdo publica para que seja
garantida, na forma do pardgrafo 10 do artigo 165, da
CF, ‘a efetiva entrega de bens e servigos @
sociedade’”.

Seguindo tal premissa, aferiu-se que em 2022 o
municipio de Sdo José do Barreiro obteve baixo
desempenho (nota C) no IEG-M, a despeito de uma
populacdo de cerca de 4 mil habitantes e receita
corrente liquida superior a R$ 40 milhdes.

Ndo bastasse esse fato, importante mencionar que
desde o exercicio de 2017 o Executivo municipal tem
sido avaliado de maneira insatisfatéria, mantendo um

baixo nivel de adequacdo no que se refere @
efetividade da gestdo.

Trata-se de cenario
de estagnac¢dao que se
revela, ao longo do
tempo, socialmente
regressivo, jd que tal
desempenho
insuficiente tende a
alimentar um circulo
vicioso de mas
praticas e, por isso,
corroi a ja baixa

qualidade dos

servigcos publicos

locais”, observou Dr.

Giordano Fontes.
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Outro apontamento que contribuivu para a
emissdo de parecer reprobatdrio as contas
da Prefeitura de Sdo José do Barreiro foi o
excessivo gasto com
manutenc¢cdo da frota de veiculos oficiais,
bem como a auséncia de controle sobre
tais despesas.

combustivel e

Enquanto o dispéndio com combustiveis
superou em mais de 50% a média liquidada
nos cinco exercicios anteriores, os valores
pagos a titulo de manuteng¢do dos veiculos
corresponderam a um aumento de 74% em
relagcdo @ média do mesmo periodo.

“As deficiéncias no controle de
abastecimento e no controle e
comprovag¢do dos gastos com manuten¢do
de veiculos, além de prejudicarem a
aferigdo da regularidade do gasto
realizado, ratificam o desapego da Origem
aos principios da economicidade,
legitimidade e razoabilidade que regem os
gastos publicos”, pontuou o Procurador.

Igualmente grave foi a contratacdo direta
realizada de forma indevida pelo
Executivo municipal de escritério de
advocacia para execu¢do de servicos de
atribui¢cdo dos servidores publicos.

Acesse AQUI o parecer
ministerial.

Diante disso, o representante ministerial
ratificou seu posicionamento pela rejei¢do
da matéria em apre¢o e pugnou pela
remessa de cépias ao Ministério Publico
estadual para adocdo de
medidas cabiveis.

eventual

“As atividades rotineiras da advocacia
publica devem ser desempenhadas pelos
profissionais dos
Administra¢cdo. Ainda que se admitisse a
contratacdo de terceiros, caberia a
municipalidade realizar procedimento de
selecdo, com fixacdo do valor da
contrata¢do, ndo sendo

quadros da

possivel a
atribuicdo de remunerac¢do varidvel, que
atingiv cifras vultosas no exercicio,
principalmente quando se considera o
pequeno porte do municipio”, concluiu.

Assista ao julgamento na integra:

TIM 04/2024
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Procurador de Contas alerta
pasta estadual sobre ‘extensa’
terceirizacdo de atividades

A mesma entidade

DELEGACAO DE DEVERES




A Secretaria de Cultura e Economia
Criativa do Estado de Sdo Paulo, por meio
de sua Unidade de Difusdo Cultural,
Bibliotecas e Leitura firmou contrato de 5
anos, no valor de quase R$ 206 milhdes,
com a organizacdo social Associacdo
Paulista dos Amigos da Arte - APAA.

O objeto do referido contrato chamou
muito a aten¢do da equipe de Fiscaliza¢do
do TCESP, tanto quanto a do Procurador
do MPC-SP Dr. José Mendes Neto, pela
incomum variedade de elementos que
envolve desde a gestdo de teatros até
festivais artisticos, projetos diversos,
eventos, concursos e premiacdes, sem
qualquer discriminagdo por tipo ou
natureza das atividades culturais
desenvolvidas.

Para fundamentar a perplexidade
causada, faz-se necessdrio reproduzir a
integra do objeto contratual: “O fomento,
a operacionalizagdo da gestdo e a
execucdo das atividades e servicos na drea
de Equipamentos Culturais e Programas de
Difusdo, Circulacdo e Descentraliza¢cdo
Cultural, Fomento, Novas |Iniciativas,
Estudos e Pesquisas em Economia Criativa,
tais como: Teatro Sérgio Cardoso e Teatro
Maestro Francisco Paulo Russo,
programas: Juntos pela Cultura (Virada
SP, Circvito SP, Tradi¢cdo SP, Revelando SP
e Mais Gestdo SP), Festivais Artisticos e
Eventos (Semana Guiomar Novaes, Festival
de Circo SP e outros), Plataforma Cultura
em Casa, Diversidade e Cidadania:
Projetos voltados para a Cultura Negra,
Outras Etnias e Artes Urbanas e Projetos
voltados para a Cultura LGBTQI+, Teia
Digital e Difusdo Cultural nas
Comemoracgdes do Bicentendrio da
Independéncia, Estudos e Pesquisas em
Economia Criativa, Concursos e Prémios
em conformidade com os Anexos Técnicos |
a VII~.

Para o Procurador
de Contas,
“atribuiu-se a uma
entidade privada,
através do
indigitado contrato
de gestao, a
geréncia de
teatros e
atividades
culturais
dessemelhantes

entre si”.
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Também constou em seu parecer que "a
singela leitura do objeto do contrato, [...],

jad confirma a critica constante do relatério
de Fiscalizacdo, cabendo ressaltar aqui a
relevancia econémico-financeira do ajuste:
R$ 205.903.466,02, a
dimensionamento da

confirmar o

delegac¢do de
atribui¢cdes origindrias da Secretaria de
Estado da Cultura para a
privada”, completou.

entidade

titular da 3¢
ainda que tal
modelo adotado pela pasta estadual é
reincidente.

Na manifestacdo, o

Procuradoria pontuou

Noutra oportunidade, a extensa

terceirizacdo de teatros e atividades
culturais diversas jd havia sido condenada
em contrato de gestdo anteriormente
firmado entre a Administra¢cdo Publica e a
prépria APAA — "quase se configurando a
atividades da

Secretaria de Estado de Cultura”.

terceirizacdo total das

Acesse AQUI o parecer.

Por fim, posicionando-se pelo julgamento
de irregularidade do ajuste celebrado
entre a Secretaria de Cultura e Economia
Criativa do Estado de Sdo Paulo e a
Associa¢do Paulista dos Amigos da Arte,
Dr. Mendes Neto fez o alerta de que
objeto do contrato - por seu vulto e
complexidade - a ser operacionalizado por
uma so entidade impede a participa¢do de

c

(¢]

organizacdes sociais que ndo atuem em
projetos,
competitivo do
certame e prejudicando a obten¢do da
melhor proposta para a Administra¢do
Estadual”.

uma gama tdo ampla de

reduzindo o cardter

Sa

8(&

\
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/3.gest_.cnt_.pdf

SEM CERIMONIA

MPC-SP pede para que Estado
detalhe despesas com verbas
de representacdo e explique

iIncremento dos gastos @




A 2° Procuradoria do Ministério Publico de
Contas de Sdo Paulo voltou a jogar luz
sobre a auséncia de detalhamento dos
gastos processados em regime de
adiantamento, para atender despesas
com representacdo de gabinete realizadas
pela Secretaria da Casa Civil do Governo
estadual.

“Este Orgdo Ministerial tem formulado
pleito, nos processos congéneres, pela
apresenta¢do de relagcdo discriminada dos
dispéndios, sem prejuizo de, em havendo
despesas de cardter reservado, adotar os
mecanismos necessdrios para garantir o
sigilo destas”, ressaltou a Procuradora de
Contas Dra. Elida Graziane Pinto em seu
parecer.

Dessa vez, a matéria contestada pelo
MPC-SP tratou da prestacdo de contas do
adiantamento referente ao més de janeiro
de 2024, no qual foram gastos R$
58.271,41 com alimentacdo pelo
Departamento de Infraestrutura; R$
333,00 com hospedagem pelo Gabinete do
Governador e R$ 1.646,00 com coroas de
flores pelo Cerimonial.

“Nao bha, todavia,
qualquer
especificagcdao das
despesas com
alimentacdao que,
se fossem
anualizadas,
alcancariam
montante
aproximado de RS
700 mil”, observou

Dra. Graziane.

Segundo a manifestacdo ministerial, o
montante de R$ 58.271,41 que custeou a
alimentacdo para um unico més,
corresponde a quase todo o valor anual
permitido para a hipdtese de licitacdo
dispensdvel.
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“Conforme estabelece o artigo 68 da Lei n°
4.320, de 17/03/1964, é excepcional e, como
tal, deve ser motivada a despesa realizada
por meio de adiantamento, dai porque a
respectiva presta¢cdo de contas precisa estar
formalizada reforcado rito
especifico estabelecido para apresentag¢do
da documentacdo dos
gastos”, alertou a titular da 2° Procuradoria
de Contas.

segundo um

comprobatéria

Do mesmo modo, frisou que “a ndo
caracterizagcdo do cardter excepcional da

despesa implica a sua irregularidade”.

E ndo é sé. A Procuradora fez questdo de
destacar apontamento igualmente
preocupante feito pelo colega e titular da 1°

outro

Procuradoria de Contas, Dr. Rafael Neubern,
quando da andlise do processo de prestagdo
de contas dos adiantamentos referentes a
dezembro de 2023.

Ao examinar os demonstrativos apresentados
pelas Secretarias de Governo e da Casa Civil,
o Procurador constatou que naquele ano a
média mensal de dispéndios realizados a
titulo de verbas de representacdo
praticamente dobrado quando
comparada ao exercicio de 2022, e triplicado

em relacdo a de 2020.

havia

S

—_———

——

Acesse AQUI
O parecer ministerial.

' F
S

Em sua manifestagado,
Dr. Neubern também
reforcou
“a necessidade de
acrescer nos autos a
devida relacéao
discriminada dos
gastos, com indicag¢do
individualizada de cada
um dos dispéndios
realizados, para que
este Ministério Publico
de Contas possa, de
fato, analisar e se
manifestar sobre a
legalidade, legitimidade
e economicidade da
despesa publica”.

Elida
responsdveis

Diante dos fatos relatados, Dra.
Graziane pleiteia que os
sejam notificados para que “explicitem os
gastos a que se refere o balancete [...],
assim como se manifestem acerca do
mencionado incremento no montante
utilizado, objetivando a instru¢do do feito
todos os elementos

exigidos para essa especifica prestacdo de

com regularmente

contas”.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2024%20janeiro%20-%20Sec%20Casa%20Civil%20adiant.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2024%20janeiro%20-%20Sec%20Casa%20Civil%20adiant.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2024%20janeiro%20-%20Sec%20Casa%20Civil%20adiant.pdf

Procuradora-Geral ressalta a
importdncia do didlogo e da
difuséo do conhecimento em

encontros do Ciclo 2024 @

CICLO DE DEBATES



Durante o més de abril, a Procuradora-
Geral de Contas do Estado de Sdo Paulo,
Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres,
participou de todos o0os encontros
relacionados ao calenddrio da 28¢ edicdo
do Ciclo de Debates para Agentes Politicos
e Dirigentes Municipais.

Ao todo, foram seis reunides sediadas nos
municipios paulistas de Sd&o José dos
Campos (04/04), Sorocaba (08/04),
Ribeirdo Preto (11/04), Campinas (15/04),
Santos (18/04) e Bauru (25/04).

Estima-se que cerca de 3500 pessoas da
Administracdo Publica, dentre elas 143
Prefeitos e 107 Presidentes de Cdmaras de
Vereadores, prestigiaram presencialmente
0s encontros deste més.

“O Tribunal de Contas,
por meio do Ciclo de
Debates, exerce seu papel
pedagdégico, levando
conhecimento ao gestor,
principalmente em anos
tdo importantes como os
anos eleitorais. Nés
acreditamos que somente
por intermédio do didlogo
amplo entre todos os
atores envolvidos nesse
processo — Tribunal de
Contas, vereadores,
prefeitos, gestores,
agentes publicos e
populag¢do — criaremos um
ambiente propicio ao
desenvolvimento das

cidades.”

Em cada participag¢do, Dra. Leticia ressalta
a honra de poder representar o Ministério
Publico de Contas destacando a
importadncia da realizagdo de eventos
como esse.

Ao defender a ideia de que o conhecimento
é peca fundamental para uma gestdo
publica mais responsdvel, a Procuradora
convida os presentes para acessarem a
cartilha “CONHECENDO O MPC”, na qual
constam informag¢des sobre atribuicdes e
atividades do Orgde, bem como os
enunciados das 79 Orientacdes
Interpretativas aprovadas pelo Colégio de
Procuradores.

CONHECENDO

O MPC
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-03/Livreto%20MPC.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-03/Livreto%20MPC.pdf

Essas Orientacdes sdo entendimentos
consolidados, ou seja, undnimes entre os 9
Procuradores do MPC-SP, as quais sdo
citadas em nossos pareceres. Para quem
quiser se aprofundar um pouco mais sobre os
temas abordados, fica aqui o convite,
complementa a representante ministerial.

Importante ressaltar que, antes do inicio de
cada evento, Dra. Leticia Feres e a comitiva
técnica liderada pelo Presidente do TCESP,
Conselheiro Renato Martins Costa, fazem
questdo de dialogar e trocar experiéncias
com os servidores das Unidades Regionais da
Corte de todos municipios visitados.

Fotos: Laércio Bispo (DCS/TCESP)

0 CICLO

Realizado hd& 28 anos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sd&o Paulo, o evento
- direcionado a Prefeitos, Vereadores,
liderangcas politicas, Secretdrios, gestores
e servidores publicos - tem por objetivo
debater boas prdticas administrativas e
esclarecer duvidas na gestdo publica.

Por meio de palestras e painéis, os
encontros deste ano abordam a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos (Lei N.°
14.133/21), Repasses puUblicos ao Terceiro
Setor, Resultados do indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEG-M), e as
vedagcdes impostas pela legislagdo no
Ultimo ano de mandato dos Prefeitos.

Em 2024, o Ciclo teve inicio em Presidente
Prudente, no dia 21 de mar¢o, e o décimo
e ultimo encontro ocorrerd em 6 de junho,
no municipio de Aracatuba.
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Manuela Prado Leitdo, assessora técnica de gabinete,
e Marcus Cerdvolo, assessor técnico, ambos
servidores do TCESP.

Tema: “Controle Externo e a Administracdo Publica -
“Planejamento, Inovacdo e Controle:

Aliados para a mudan¢a”

O

Fdbio Xavier, diretor de Tl do TCESP e colunista da
MIT Technology Review Brasil, e Andriei Gutierrez,
presidente do Conselho de Economia Digital e
Inovacdo na FecomercioSP.

Tema: “Brasil 4.0: Rumo a um Pais Mais Digital

e Menos Desigual”
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https://youtu.be/gVlNPuHuKQM?si=oXfnIZzZDPNSCSSL
https://youtu.be/8zmyc-o5tSQ?si=htyE8CnVNeQKRuWK
https://youtu.be/gVlNPuHuKQM?si=oXfnIZzZDPNSCSSL
https://youtu.be/8zmyc-o5tSQ?si=htyE8CnVNeQKRuWK
https://www.youtube.com/@inova-sp
https://www.youtube.com/@tcespoficial
https://www.youtube.com/@mpcsp

DINAMICA DO MPC-SP

Processos eletronicos de 01 abril a 30 de abril de 2024
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