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IRREGULARIDADE

CORTE DE CONTAS ACOMPANHA
POSICIONAMENTO DO MPC E JULGA
IRREGULAR CONTRATO DE GESTAO
DE COMPLEXO HOSPITALAR DA
BAIXADA SANTISTA

SEM AGENDA

PROCURADOR PEDE QUE SE OFICIE A
PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE
MUNICIiPIO CUJA ESPERA PARA A
REALIZACAO DE EXAMES
UROLOGICOS PASSOU DE 4 ANOS

ANTIECONOMICO

PROCURADORA DE CONTAS RESSALTA
QUE DEVOLUCAO EXCESSIVA DE
DUODECIMOS NAO SIGNIFICA
“ECONOMIA”, MAS SIM FALTA DE
PLANEJAMENTO

ALVO ERRADO

DESDE 2011, CORTE DE CONTAS EMITE
PARECER DESFAVORAVEL AS CONTAS DE
MUNICIPIO DE 5 MIL HABITANTES

O FUTURO E AGORA!

PROCURADORA-GERAL DE CONTAS FALA
DO PAPEL DO CONTROLE EXTERNO COMO

INDUTOR DA TRANSFORMAGAO DIGITAL
EM EVENTO ON-LINE DO TCE-SP

DINAMICA DO MPC-SP

NUMERO DE PROCESSOS ELETRONICOS
COM MANIFESTAGOES NO MES DE ABRIL

PARA REFLETIR

QUARTO MOTIVO DA ROSA




A cada minuto,
8 mulheres sofrem
violéncia no pais.
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| Jornada de Féruns Tematicos
do Ministério Publico de Contas

do Estado de Sao Paulo



Na terca-feira, 1° de agosto, aconteceu o encontro
inaugural da | Jornada de Féruns Temdticos do
Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, no
Auditério Ministro Genésio de Almeida Moura, localizado
no prédio sede do TCE-SP.

Idealizado pela Procuradora-Geral de Contas, Dra.
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres, o Férum Temdtico
é formado por servidores do 6rgdo ministerial e tem por
objetivo o fomento & criatividade e & inova¢do para a
melhoria da rotina institucional, a desburocratizagdo e o
decorrente aumento da eficiéncia das atividades
desenvolvidas.

Por diversas oportunidades, desde o inicio de seu
mandato em mar¢o de 2023, a Procuradora tem jogado
luz sobre temas como transformacdo digital, inovac¢do,
participag¢do social e, evidentemente, desburocratizacéo
de procedimentos internos.

“Quando falamos em

/ . ~ 7/

desburocratizagdo’, queremos focar
no essencial, retirando tudo aquilo
que é desnecessdrio. E preciso mudar
o olhar sobre o servico publico, pois
desburocratizar é justamente voltar o
olhar para o cidadé&o, o verdadeiro

destinatdrio do poder”, ressaltou
P

Dra. Delsin Feres durante o encontro.
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Coube ao servidor e coordenador-geral do
projeto, Jodo Mdrio de Medeiros, o]
apresentacdo de conceitos e diretrizes basais
que envolvem toda a iniciativa: a cultura do
medo acerca do ‘novo’ (saindo da zona de
conforto); a inova¢do e o trabalho demandado;
a experimentagdo como parte do processo; o ﬁ
erro controlado e a necessidade de apoio \

(

f

institucional.

Dificilmente faremos grandes

mudan¢as se nd&o sairmos da

nossa zona de conforto. —= .

Apds dividir os assessores das oito Procuradorias de Contas em trés grandes grupos,
foram propostos para vota¢do alguns temas para serem ‘trabalhados’ pelas equipes. A
nova Lei de Licitagdes esteve entre as temdticas mais votadas. Nos préximos trés
encontros que acontecerdo no decorrer do més de setembro, cada grupo fard uma
exposi¢cd@o sobre a temdtica escolhida, podendo incluir sugestdes para que o préprio MPC-
SP possa contribuir cada vez mais com a sociedade paulista ao tratar do assunto em
especial. Ao final, a Procuradora-Geral fez questdo de refor¢car que cada Férum deve ser
conduzido pelos préprios servidores e servidoras da instituicdo, pois esta também é uma
maneira de prestigid-los, dando voz a cada um e fazendo a escuta de suas ideias,
propostas e questionamentos.

. . . ,,

Por muito tempo, tinhamos
manuais qgque nos mosftfravam o
caminho a ser seguido. Nesse
novo momento de transformac¢do
digital, ndo temos muita clareza
até onde podemos chegar,
entdo, ndo é utopia acreditarmos
que todos sdo protagonistas de
fato, e que podemos construir
algo juntos para que assim

vejamos até onde conseguimos

alcangar, concluiu Dra. Leticia
Feres.




MPC-SP taz alerta sobre

Universidade que admite

acumulo de remuneracdes

sem que haja acumulacgdo
de atribuicdes




Na Ultima semana do més de julho, a 2° Procuradoria do Ministério Publico de Contas do
Estado de Sdo Paulo emitiu parecer acerca do Balanco Geral da Universidade Estadual de
Campinas - UNICAMP, referente ao exercicio de 2016. Para a titular do gabinete, Dra. Elida
Graziane Pinto, o rol de irregularidades constante no relatério elaborado pela equipe de
Fiscalizagcdo foi suficiente para embasar seu posicionamento pela reprova¢do das contas.

Fundada em outubro de 1966, a UNICAMP é uma autarquia, autébnoma em politica
educacional, porém financeiramente dependente do Governo Estadual para o devido
funcionamento. Além do Executivo paulista, a Universidade recebe recursos financeiros de
instituicdes nacionais e internacionais de fomento.

Dentre os diversos desacertos constatados nas contas da entidade em 2016, o parecer

ministerial deu destaque a questdes envolvendo obras paralisadas, aposentadorias,
convénio com fundag¢do e acumulo de cargos.

‘IIIIIIIIIIA

’ Verificou-se que a

’ Universidade possuia ao
A \ : menos 27 obras :
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E EVIDENTE QUE UMA QUANTIDADE TAO
RELEVANTE DE OBRAS PARADAS REFLETE, EM
ALGUMA MEDIDA, A AUSENCIA DE PLANEJAMENTO
ADEQUADO DAS OBRAS CONTRATADAS, BEM
COMO DO SEU CONTROLE E ACOMPANHAMENTO”,
FRISOU A PROCURADORA DE CONTAS.
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DRA. ELIDA GRAZIANE PINTO
2 PROCURADORIA
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No tocante ao tema ‘aposentadoria’, a inspecdo da Corte de Contas apontou que, durante
o exercicio examinado, a Universidade aposentou diversos servidores pelo Regime Préprio
Estadual, os quais antigamente eram celetistas e vinculados ao RGPS.

Tal conduta se deu em razdo de uma resolug¢do interna da autarquia que permitia a
empregados celetistas contratados entre 01.01.1985 e 05.10.1988 a op¢do pelo ingresso no
regime estatutdrio.

Para Dra. Graziane, “trata-se de gritante ilegalidade que afeta ndo apenas a UNICAMP,
mas o equilibrio econédmico-financeiro de todo o Regime Préprio de Previdencidrio do
Estado de S&o Paulo, revelando verdadeiro ato antieconémico”.

Outro apontamento preocupante presente nos demonstrativos da UNICAMP diz respeito
ao Convénio de Cooperagdo Técnica Cientifica, Cultural e de Assisténcia Administrativa’
celebrado com a FUNCAMP - Fundag¢do de Desenvolvimento da UNICAMP, que recebeu o
montante de R$ 290 milhdes em 2016.

De acordo com os auditores do TCE-SP, o referido convénio tinha cardter “guarda-chuva”,
com cldusulas genéricas e sem definicdo de metas.

“Ao nosso sentir, trata-se de engenhoso mecanismo para dar ‘ares privados’ as verbas
publicas, evitando os controles inerentes aos gastos publicos. Ao invés de a UNICAMP
executar ela prépria o objeto, mediante licitacdo na forma do art. 37, XXI da CF/1988, a
Universidade ‘opta’ por repassar dinheiro & sua funda¢do de apoio, FUNCAMP, que, por
sua vez, contrata os servigos segundo seu regulamento de compras (mais simplificado
que a Lei de Licitagdes), e o devolve a prdépria UNICAMP”, alertou a titular da 2¢
Procuradoria do MPC-SP que fez questdo de incluir a ilustra¢cdo abaixo para tornar claro o
possivel esquema.

Contratado da UNICAMP repassa o
FUNCAMP presta dinheiro publico a
servigos a UNICAMP FUNCAMP, sem licitacé

FUNCAMP contrata
particulares seguindo seu
regulamento simplificado

de compras




Tdo grave quanto os fatos até aqui mencionados, foi a apuracdo de que normativos
internos da UNICAMP dariam permissdo para que o Reitor e demais dirigentes fossem
remunerados tanto pelo desempenho de seus cargos administrativos na entidade quanto
pelos cargos de professor. Entretanto, o acumulo ocorria somente nos vencimentos e ndo
nas atividades desenvolvidas.

A Universidade autorizava ao Reitor a desobriga¢do da docéncia mesmo que este
continuasse auferindo a remuneracdo para tal. Quanto aos dirigentes, a UNICAMP admitia
a adog¢do de ‘modalidade especial de regime de dedicacdo integral’ d docéncia e @
pesquisa, para que pudessem priorizar o exercicio da administracdo e da direg¢do
universitdria.

Sobre o tema, a Procuradora de Contas ponderou que “ao cumprirem “regime especial de
trabalho”, ndo estariam devidamente acumulando as atribuicdes”.

Nos moldes permitidos pela UNICAMP, nao ha uma

acumulacdao de atribuicdes, somente acumulo de

remuneracoes. Nao ha dupla remuneracao decorrente

de dupla jornada, ha somente dupla remuneracao.
Mais consentidaneo com o ordenamento seria o
recebimento de uma verba de representacao por

parte do Reitor, e que os demais dirigentes

assumissem funcoes de confianca.
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Excelentissimao Senhor Conselhelro,

Tratam o5 presentes sutos do Balango Ceral do Exercicée de 2016 da entidade om
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4 digna Fiscaliza rstaton uma série de imegularidades, mediante relatdrio

* % % BOLETIM INFORMATIVO | AGO 2023 * % %


https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2016%20Balanc%CC%A7o%20Geral%20UNICAMP%20-%20TC-1005.989.16.%20Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2016%20Balanc%CC%A7o%20Geral%20UNICAMP%20-%20TC-1005.989.16.%20Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2016%20Balanc%CC%A7o%20Geral%20UNICAMP%20-%20TC-1005.989.16.%20Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2016%20Balanc%CC%A7o%20Geral%20UNICAMP%20-%20TC-1005.989.16.%20Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2016%20Balanc%CC%A7o%20Geral%20UNICAMP%20-%20TC-1005.989.16.%20Irregular.pdf
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Procuradora-Geral

de Contas participa

da XX| Semana Juridica
84 TCESP=




Na manhd de segunda-feira, 07 de agosto,
aconteceu a abertura da XXI Semana Juridica
promovida pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo com a presenca ilustre do Vice-
Presidente da Republica e Ministro do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos, Dr. Geraldo Alckmin.

O evento, realizado no auditério nobre
'Professor José Luiz de Anhaia Mello’ do
prédio sede da instituicdo, foi conduzido pelo
Presidente da Corte de Contas, Conselheiro
Sidney Beraldo, e obteve a participacdo de
autoridades, Conselheiros, Procuradores,
diretores, auditores e servidores do TCE-SP.

A mesa de honra contou ainda com o
Presidente do Tribunal de Justica, Ricardo
Mair Anafe; o Secretdrio da Saude do Estado
de Sdo Paulo, Eleuses Paiva; a Secretdria da
Justica da Prefeitura de Sdo Paulo, Eunice
Prudente (representando o Prefeito de Sdo
Paulo, Ricardo Nunes); o Procurador-Geral
Adjunto do Estado de Sdo Paulo, Caio Cesar
Guzzardi da Silva; o Subdefensor Publico Geral
do Estado de Sdo Paulo, Rafael Pitanga
Guedes; a Procuradora Geral do Ministério
Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo,
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres; e o
Conselheiro do Tribunal de Contas do
Municipio de S@o Paulo, Jodo Antdénio da Silva
Filho (representando Cezar Miola, Presidente
da Associa¢gdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil).

Dando inicio & solenidade, o Hino Nacional
Brasileiro foi cantado pelo Coral do TCE-SP,
formado por 58 servidores (ativos e inativos)
e regido pelo Cabo da PM/SP Samuel Gomes
de Paula.

Em seguida, o Presidente da Corte de Contas
paulista fez uso da palavra e pontuou os
anseios que revestem a realizagdo de um
evento como a “Semana Juridica”.




PRESIDENTE DO TCESP
CONSELHEIRO SIDNEY BERALDO

Pretendemos nessa semana trazer
experiéncias mais amplas do que
o préoprio controle externo,
principalmente com o objetivo e
com o foco de, através da
transmissdo de conhecimento, de
diversas opinides e experiéncias,
melhorar a qualidade do servigo
publico para a populacéo. Esse é
um dos principais objetivos —
melhorar a qualidade do servigo,
melhorar o qualidade da gestdo
publica, melhorar a qualidade do
gasto e induzir sempre o que nds
chamamos de gestdo por
resultados, que ¢é, sem duvida,
aquilo que o cidaddo cobra cada

vez mais das suas institui¢gdes.

A Procuradora-Geral do MPC-SP, em sua saudacdo, ressaltou a importéncia dos temas que
serdo abordados durante a semana especial, atinentes & democracia e & governanga.

A democracia é um processo e
para esse processo )
fundamental o didlogo, como
bem disse o Conselheiro Beraldo
a4 época da minha posse.
Acredito que a XX|I Semana
Juridica serd mais uma
oportunidade para a promogdo
de didlogos que, a despeito dos
diferentes posicionamentos,
culminam em um Unico propésito:

o fortalecimento da democracia.

* & K
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E para enaltecer a abertura da 21° edicdo do referido evento, o Vice-Presidente da
Republica, Dr. Geraldo Alckmin, proferiu a palestra inaugural com o tema “Participagdo,
eficiéncia e justica: a conciliacdo necessdria para a prosperidade social e o éxito dos
governos democrdticos”.

O representante do Poder Executivo federal fez questdo de jogar luz sobre a conduta
antidemocrdtica de governos que resistem & prestacdo de contas de seus atos.

O poder de governar é delegado pelo
poder do povo de escolher, mas deve
e precisa ser controlado pelo poder-
dever das instituigdes de defender o
Estado de Direito. E a pena para
quem ndo obedece a essa regra
basilar da democracia é uma sé6 — a
destituicdo do poder. O poder dado
pela democracia ndo deve e ndo pode
ser usado contra a democracia. Eu
lhes disse ~anteriormente, que a
democracia nos dd uma ligdo de
humildade a priorizar o principio da
igualdade como condig&o principal da
cidadania. Pois bem, essa licdo deve
ser aprendida  sobretudo  pelos
governantes. Devem os governantes
ter a humildade de ouvir a sociedade

e estimular sua participagdo nas

VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA decisdes e no ccompanlhcmen’ro das
DR. GERALDO ALCKMIN acdes do governo. Esta é a maior das
qualidades de um governante

genuinamente democrdtico.

° Assista na integra & abertura da XXI Semana Juridica no canal do YouTube do TCESP.
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https://www.youtube.com/live/J-QHfs2dfeo?feature=share
https://www.youtube.com/live/J-QHfs2dfeo?feature=share
https://www.youtube.com/live/J-QHfs2dfeo?feature=share

XXISEMANA

JURIDICA

a. Patricia Vanzolini- Presidente da OAB-SP
e o Palestra:“O papelda advocacia no Estado

-, Democritico de Direito”

S o i : A A @ Prof. José Vicente - Reitor da
Prof. Dr. Ricardo Lewandowisk T L . B Universidade Zumbi dos Palmares
Ministro do STF (2006 a 2023) AR B e 8 Palestra:“Programa Racismo Zero-
Palestra:“A democracia na atualid o e LT possibilidades e desafios no combate
eopapeldasinstituicoes” : ao racismo estrutural”

Tarcisio Gomes de Freitas osss
Governador do Estado de SGo Paulo
Palestra:“Infraestrutura e setor piiblico -
desafios e dilemas” ?




Procurador aponta irregularidades
em contrata¢cdo de cooperativa
para prestar servigos de transporte
escolar a alunos da Rede Publica




Ao justificar a contrata¢do emergencial da empresa Cooper Sdo Paulo, realizada
em agosto de 2022, para a presta¢do dos servigcos de transporte escolar a alunos
da Rede Publica, a Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo alegou que a
excepcionalidade foi necessdria porque o procedimento licitatério que estava
sendo organizado para aquele fim havia sido suspenso pelo Tribunal de Contas e a
essencialidade do servico teria exigido tal solugdo.

O Procurador de Contas Dr. Rafael Antonio Baldo, responsdvel pelo parecer
ministerial acerca da referida dispensa de licitagdo, afirmou ndo ser possivel
“acolher o alegado”, pois antes mesmo de impugnar a aludida licitagdo, a Corte de
Contas pavulista jd havia suspendido preliminarmente outros dois pregdes
eletrénicos, em maio de 2022, pela mesma razdo — a defasagem nos precgos.

“Assim, entende-se que a Pasta Estadual teve mais tempo do que o alegado para
realizar a licitagcdo, evitando, assim, o socorro descabido & contratacdo
emergencial, o que evidencia, na realidade, falha de planejamento do Orgédo
Publico”, ponderou o representante do MPC-SP.

Em sua defesa, a Diretoria de Ensino, responsdvel pela contrata¢do da
cooperativa, argumentou que desconhecia os pregdes anteriormente suspensos,
pois estes diziam respeito a procedimentos de outras Diretorias. Ademais, frisou
que ndo houve qualquer comunicacdo da Pasta sobre a necessidade de alteragdes
no modelo de licitacdo a ser utilizado.

fr
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Dr. Baldo também opinou pela procedéncia da representacdo formulada pelo
Sindicato das Empresas de Transporte Escolar Intermunicipal do Estado de Sdo
Paulo (SETEISP), que contestou a composi¢gdo dos precos por meio de tabela
referencial do CadTerc defasada e a participacdo de cooperativas na execug¢do
contratual.

“A proposta da Contratada consta expressa menc¢do a vutilizagdo do referencial
defasado de maio de 2021, [...]. Além disso, ndo apenas a proposta vencedora
como também as duas outras propostas constantes da pesquisa de pregos
efetuada pela Administracdo apresentam valores referenciais datados de maio de
2021, defasados, portanto, em mais de um ano em relacdo & data de abertura do
procedimento”, acrescentou o Procurador em seu mais recente parecer.

Quanta & presenca de cooperativas no ajuste, é preciso observar que o servigo de
transporte escolar prestado por essas organiza¢des incluiria monitoria integrando
0 objeto.

Sobre o tema, o titular da 5° Procuradoria do MPC-SP alertou que tal situacgdo
poderia caracterizar vinculo empregaticio com o 6rgdo contratante. O prdprio
Tribunal de Contas pavulista possui entendimento pacifico de que a possivel
relacdo formal de emprego gerada com a utilizacdo de mdo de obra, naturalmente
inviabiliza a presen¢a de cooperativas em certames destinados ao transporte
escolar.

O fato da Diretoria ter se utilizado de modelo desatualizado
que nao continha tal proibicao denota senadao a falha da Pasta,
seja por letargia, seja por desidia, considerando que os
elementos coligidos aos autos demonstram que a Secretaria
Estadual de Saude tinha plena ciéncia das recentes decisdes

desta Corte de Contas”, ressaltou o representante ministerial.

Rafael Antonio Baldo
Titular da 52 Procuradoria de Contas.

Diante dos fatos relatados, o Ministério PuUblico de Contas encerrou sua
manifesta¢do pleiteando pelo julgamento de irregularidade da Dispensa de
Licitacdo e dos decorrentes Contratos entre a Secretaria Estadual de Educacdo e
Cooper Sdo Paulo.

@3 Acesse 0 parecer ministerial



https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%20E%2C%20APD%20SEDUC.%20Rep.%2016903.22%2C%20Dispensa%2C%20Contr.%2023291.22%20e%20Contr.%2023292.22.%20Transporte%20escolar.%20Ratifica%20parecer%20pela%20procede%CC%82ncia%20e%20irregularidade.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%20E%2C%20APD%20SEDUC.%20Rep.%2016903.22%2C%20Dispensa%2C%20Contr.%2023291.22%20e%20Contr.%2023292.22.%20Transporte%20escolar.%20Ratifica%20parecer%20pela%20procede%CC%82ncia%20e%20irregularidade.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%20E%2C%20APD%20SEDUC.%20Rep.%2016903.22%2C%20Dispensa%2C%20Contr.%2023291.22%20e%20Contr.%2023292.22.%20Transporte%20escolar.%20Ratifica%20parecer%20pela%20procede%CC%82ncia%20e%20irregularidade.pdf
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MPC-SP pede reprovagdo de
repasses feitos a Organizagdo
Social que ndo divulga detalhes

de sua folha de pagamento




“E mister salientar que, apesar de deter natureza juridica de direito privado, ao
contratar com o Poder Publico para a execucdo de atividade tipica do Estado, a
Organizacdo Social deve observdncia a determinados preceitos e regramentos de
direito publico, a exemplo do principio da publicidade, que prestigia a imperativa
transparéncia, e o amplo e livre acesso a informacdes referentes a atividade estatal,
de interesse coletivo ou geral, especialmente considerando ser custeada por recursos
publicos”.

Sob tal fundamento, o Procurador de Contas Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa
defendeu que ndo cabe & Associa¢do Paulista para o Desenvolvimento da Medicina -
SPDM se valer dos principios que norteiam a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais
(LGPD) para a ndo divulga¢do das remuneracdes individualizadas de seus
colaboradores.

A falta de publicidade desses dados por causa do “respeito & intimidade, & vida privada
e ao sigilo dos dados pessoaqis”, desobedece a necessdria transparéncia na medida em
que as remuneragdes em questdo sdo custeadas com recursos publicos, os quais
sustentam a prépria Organizacdo Social.

O tema foi abordado pelo Procurador em seu parecer acerca da presta¢cdo de contas
dos repasses realizados no exercicio de 2021 pela Secretaria de Estado da Saude a

SPDM, para o gerenciamento dos servicos de saude no Hospital Regional de Sorocaba
“Dr. Adib Domingos Jatene” - Bata Branca.

66

repita-se, amplo, livre e transparente acesso &s informagdes

A Lei Geral de Proteg&o de Dados ndo pode ser invocada e

usada como alicerce para impedir que a sociedade tenha,

de relevante interesse publico, o que representaria um grande
retrocesso na publicizacdo dos atos da Administrac&o Publica
alcangada com a promulgagdo da Lei de Acesso & Informagdo.

Rafael Neubern Demarchi Costa
Titular da 12 Procuradoria
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Ressalta-se ainda que, hd algum tempo, a Corte de Contas paulista vem recomendando e,
até mesmo, determinando & Associa¢do que disponibilize as informag¢des de maneira
detalhada sobre sua folha de pagamento.

Ao se contrapor & tal imposi¢cdo, a SPDM “impede a verificagdo da escorreita aplicacdo
dos recursos publicos, na medida em que prejudica a andlise pormenorizada das demais
verbas percebidas pelos colaboradores, como gratificagdes e vantagens”, ponderou o
titular da 1° Procuradoria do MPC.

Diante da reiterada inadequac¢do no cumprimento da transparéncia e da “contumdcia em
ndo seguir as recomendacdes expedidas em julgados de contratacdes e/ou prestacdo de
contas em que a SPDM esteja vinculada em parceiras com érgdos puUblicos”, o parecer
ministerial opinou pelo julgamento de irregularidade da presta¢do de contas de 2021
referente ao contrato celebrado com a Organiza¢do Social para o gerenciamento do
Hospital Regional de Sorocaba “Dr. Adib Domingos Jatene”.

A Lei Geral de Protecdéo de Dados Pessoais (LGPD) vem para
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade
e a livre formag¢do da personalidade de cada individuo. A lei
dispde sobre o tratamento de dados feito por pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado e engloba um amplo
conjunto de operac¢des efetuadas em meios manuais ou digitais.

&

Objetivo

esteja no Brasil, no momento da coleta; dados tratados dentro
do territério nacional, independentemente do meio aplicado, do "
pais-sede do operador ou do pais onde se localizam os dados; Aplicacao
dados usados para fornecimento de bens ou servigos.

Vale para: dados relacionados & pessoa (brasileira ou ndo) que %?

Nd&o se aplica para fins exclusivamente: jornalisticos e artisticos;
de segurang¢a publica; de defesa nacional; de seguranca do
Estado; de investigacdo e repressdo de infragcdes penais;
particulares (ou seja, a lei sé se aplica para pessoa fisica ou
juridica que gerencie bases com fins ditos econémicos). E ndo se
aplica a dados de fora do Brasil e que ndo sejam objeto de
transferéncia internacional.

https://www.serpro.gov.br/lgpd/menu/tratamento-dos-dados/objetivo-e-abrangencia-da-lgpd

e . . \‘ l’
Acesse o parecer ministerial &3
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Repasses%2011407.989.21-9%20SES%20e%20SPDM.%202021.%20irregular%20.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Repasses%2011407.989.21-9%20SES%20e%20SPDM.%202021.%20irregular%20.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Repasses%2011407.989.21-9%20SES%20e%20SPDM.%202021.%20irregular%20.pdf
https://www.serpro.gov.br/lgpd/menu/tratamento-dos-dados/objetivo-e-abrangencia-da-lgpd

a Em Recife e Brasilia,
servidores participam de

| imporfanftes encontros
| para a institui¢cdo

ARCERIAS
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LABORATO RIO ,64/"
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Em passagem por Recife/PE, no final Consoante & iniciativa 3.12 (lnovagdo,
do més de julho, o servidor do MPC- Desburocratizacdo e Transformacdo
SP Jodo Mdrio de Medeiros, do Tecnolégica) inserida no objetivo 3
Nucleo de Apoio Técnico do érgdo, (Melhoria da Gestdo Publica) do
aproveitou a oportunidade para Planejamento Estratégico do TCE-SP
visitar o Tribunal de Contas daquele para 2022-2026, o MP de Contas
Estado e conhecer o trabalho paulista, sob a gestdo da Procuradora-
desenvolvido pelo seu Laboratério Geral, Dra. Leticia Formoso Feres, tem
de Inovagcdo e Gestdo Publica, o fomentado parcerias e desenvolvido
“Prisma Lab”. a¢des com foco no referido tema.

17

nm
1773
1/

I i

e nw
Ll

= o=

W ye .

| N
-.

L

* % % BOLETIM INFORMATIVO | AGO 2023 * % %




NA CAPITAL PERNAMBUCANA, MEDEIROS FOI
RECEBIDO PELO GESTOR DO NUCLEO DE
INOVAGCAO, MARCIO SENA E PELA CHEFE DE
GABINETE DA PRESIDENCIA, NOEM| CALDAS. DO
MESMO MODO ESTIVERAM PRESENTES OS
SERVIDORES DO MPC-PE, MARCIO CABRAL E
CARLA PABST, E A REPRESENTANTE DA ESCOLA
DE CONTAS DO TCE-PE, SANDRA INOJOSA.

Durante o encontro, o servidor conheceu as
instalacdes fisicas e a estruturacdo do
“Prisma Lab”, além de ficar inteirado acerca
das acdes desenvolvidas pelo laboratério
como a criagcdo de painéis, oficinas de Design
Thinking, e eventos sobre ‘inovag¢do’. A
equipe também citou as parcerias e os
trabalhos que estdo em andamento nos
dmbitos interno (dentro do TCE-PE) e externo
(junto a jurisdicionados) visando ao
fortalecimento da temdtica.

Ainda na estadia, Jodo Mdrio fez questdo de
fazer uma visita de cortesia ao Ministério
Publico de Contas do Estado de Pernambuco,
onde foi gentilmente recepcionado pela
Procuradora-Geral Adjunta, Dra. Eliana
Lapenda Guerra.

4)
e
Eh;

* % % BOLETIM INFORMATIVO | AGO 2023 * % %




130 ANOS DO MPTCU

Nos dias 10 e 11 de agosto,0 Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido (MPTCU) realizou em Brasilia/DF o
evento “Instituicdes Fortes em Tempos de
Crise”, para celebrar os 130 anos do érgdo.

A pedido da Procuradora-Geral do MPC-SP,
o servidor Willian Wistuba Melo da Cunha,
igualmente integrante do Nucleo de Apoio
Técnico, participou da solenidade e
entregou uma placa & Procuradora-Geral
do MPTCU, Dra. Cristina Machado, em
homenagem a instituicdo centendria.

Durante mais de um século, essa instituicao tem
sido uma voz incansavel na defesa da legalidade, da
transparéncia e da eficiéncia na gestdao dos recursos
publicos. Sua atuacdao exemplar tem contribuido
para o fortalecimento da democracia e para a
construcao de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Que este aniversario seja um marco de
renovacao e inspiragcdao para continuar lutando pelos
valores fundamentais que regem as atividades
ministeriais. Parabéns por essa trajetéria de sucesso
e comprometimento com o bem publico!

Dra. Leticia Formoso Feres
Procuradora-geral de Contas do MPC-SP

O evento contou ainda com a participacdo de autoridades e especialistas para
ministrar palestras sobre temas relevantes para a atua¢cdo dos Ministérios Publicos de
Contas, como o Ministro Emérito do Supremo Tribunal Federal, Prof. Dr. Carlos Ayres
Brito, que abordou o tema “O Ministério Publico de Contas e a Constituicdo”, e o
Ministro do STF, Dr. André Mendon¢a, que proferiu a palestra “Prescricdo e Eficdcia das
Decisdes dos Tribunais de Contas”.
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REDE MPCONTAS

A solenidade também marcou o
lancamento da Rede de Informacgdes
Estratégicas dos Ministérios Publicos de
Contas (Rede MPContas). Coordenada

Sobre a Rede Cadastre-se Perguntas frequentes Fale conosco

pelo MPTCU e o Conselho Nacional de |n’regrqndo oS
Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC), Ministérios Piblicos
a iniciativa tem o objetivo de facilitar o de Contas em Todo
intercAmbio de informac¢des entre as o Brasil

instituicdes, as quais poderdo usufruir
dos beneficios trazidos pelos recursos
oferecidos, bem como contribuir com
informa¢oes e dados que lhes estejam
disponiveis.

Vock pode babxar o srquive clicande no botso ababxo.

N

Os integrantes da Rede MPContas terdo acesso & plataforma digital do TCU denominada
Laboratério de Informagdes de Controle (LabContas) que reune bancos de dados da
Administra¢do PuUblica, além de ferramentas de andlise de conteludo capazes de auxiliar os
Ministérios PUblicos em a¢des de controle e acompanhamento da gestdo publica.

Na terca-feira, 15 de agosto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sédo Paulo,
por intermédio de sua Procuradora-Geral, Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres,
assinou o Termo de Adesdo para integrar a Rede de Informag¢ées Estratégicas dos
Ministérios Publicos de Contas, nos termos do Acordo de Cooperacdo Técnica
firmado entre o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido.

1 > —

Rede MPContos

Rede MPContas

Acordo de Cooperagdo Técnica que entre si
celeb: o Ci 1h i de Proc

Gerais de Contas ¢ o Ministério Piblico junto ao {SFD e At bo
Tribunal de Contas da Unido para formagio da Rede

de Informacdes Estratégicas dos Ministérios O Ministério Miblico de Contas do Estado de SSo Paulo, doravante denaminado MPC/SE,
Piblicos de Contas., com sede na Avenida Rangel Pestana, 315, 10% e 117 andares, Prédio Sede - Centre - S50 Paulo - 5P [
CEP: D1017-506, neste ato do por sua Procuradora-Geral, Leticia Formoso Delsin Matuck

Feres, com endere¢o profissional & Avenida Rangel Pestana, 315, 10% e 11% andares, Prédio Sede -

O Conselho Nadional de Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC) e o Ministério Piblico Centro - 550 Paulo - SP / CEP: 01017-506, portadora do RG 30151830-0, inserita no CPF 223.993.338-
02, resolve celebiar o presente Termo de Adeido para g A Rede de Inlo-'ma;be; Euralé'.(a; dos

junto ao Tribunal ‘_’9 Co_“““ da Unido, um‘a“'a"_'e denominados P_artn:lpes Funda.dores_, repne_se_nlados Ministérios Piblicos de Contas, nos termos do Acordo de Cooperagio Téenka firmado entre o
pelos seus respectivos titulares neste ato, considerando a necessidade de conferir maior efetividade a Conselho Nacional de Procuradares-Gerais de Contas e o Ministério Pablico junte a0 Tribunal de Contas
atuagio em defesa da Administragdo, da Justica e do Erdrio, decidemn criar a Rede de Informagdes daUnido.

Estratégicas dos Ministérios Pablicos de Contas (Rede MPContas), por intermédio do presente Acordo

de Cooperagio Técnica, doravante denominado Acordo, nos termos do art. 184 da Lei n® 14.133/2021,

e do inciso X1l do art. 29 do Decreto n® 11,.531,/2023, mediante a5 cliusulas e as condicBes a seguir. HO D
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20%20%20Regimento%20Interno%20MPCONTAS_9ago23_assinadoCMCS%201_Assinado%20%281%29.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20%20%20Regimento%20Interno%20MPCONTAS_9ago23_assinadoCMCS%201_Assinado%20%281%29.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20%20%20Regimento%20Interno%20MPCONTAS_9ago23_assinadoCMCS%201_Assinado%20%281%29.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20%20%20Regimento%20Interno%20MPCONTAS_9ago23_assinadoCMCS%201_Assinado%20%281%29.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/termo_de_adesao_rede_mpc_7351-9400-5090-0130.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/termo_de_adesao_rede_mpc_7351-9400-5090-0130.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/termo_de_adesao_rede_mpc_7351-9400-5090-0130.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/termo_de_adesao_rede_mpc_7351-9400-5090-0130.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20%20%20Regimento%20Interno%20MPCONTAS_9ago23_assinadoCMCS%201_Assinado%20%281%29.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/termo_de_adesao_rede_mpc_7351-9400-5090-0130.pdf
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Corte de Contas acompanha

posicionamento do MPC e julga irregular
contrato de gestdo de complexo

hospitalar da Baixada Santista
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https://www.mpc.sp.gov.br/mpc-opina-pela-rejeicao-das-contas-de-autarquia-de-previdencia-social-cada-vez-mais-dependente-de

Em setembro de 2022, um contrato de gestdo no valor
global de R$ 664.426.604,00 foi firmado entre a
Prefeitura Municipal de Santos e o Instituto Social
Hospital Alemdo Oswaldo Cruz - ISHAOC, para que este
Ultimo administre e operacionalize, até 2027, o
Complexo Hospitalar dos Estivadores, da Secretaria
Municipal de Saude.

Reaberto no final de 2016 com o objetivo de ser o
maior hospital publico da Baixada Santista, o referido
Complexo atualmente atende os usudrios do Sistema
Unico de Saude (SUS) que residem nos nove municipios
daquela Regido.

A despeito da indiscutivel importancia desse
equipamento de saude para a populacdo local, as
irregularidades apontadas no relatério dos auditores
do TCE-SP acerca do jd mencionado contrato de gestdo
ndo podem ser relevadas.

Entre os achados, figurou a superficialidade do
demonstrativo de custos.

) )O orcamento anual apresentado contempla

somente rubricas globais, carecendo do devido
detalhamento de quantidades e valores
individualizados. Conforme destacado pela
diligente Fiscalizacdo, nao houve a discriminacao
das despesas previstas por rubrica, dificultando a
posterior avaliacao objetiva dos gastos
efetivamente realizados.

Dr. Joao Paulo Giordano Fontes ) )

Titular da 6 Procuradoria
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Ao fazerem uso do direito & ampla defesa, os interessados tentaram justificar (sem
sucesso) a maneira como o demonstrativo de despesas havia sido confeccionado.

A nova documentacdo ndo detalhou suficientemente os gastos realizados, em especial
aqueles de maior impacto orcamentdrio — as despesas com recursos humanos.

Ressalta-se que, mais de R$ 80 milhdes foram gastos em 2022 com o pagamento de
saldrios do quadro de pessoal, comprometendo cerca de 66% do or¢camento anual do
contrato em questdo.

Enquanto a apresentacdo global de um demonstrativo de custos inviabiliza a adequada
afericdo de regularidade dos gastos sob a perspectiva, inclusive, da economicidade e
vantajosidade, “o devido detalhamento dos custos unitdrios utilizados no racional do
Plano de Trabalho confere maior transparéncia aos ajustes e pode prevenir a instalagdo
de um ambiente favordvel aos aditamentos e aos reajustes evitdveis, em consondncia
com os principios de uma gestdo fiscal responsdvel, pardgrafo 1°, artigo 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal”, observou o Procurador de Contas.

Acesse AQUI o parecer ministerial

JULGAMENTO

Em consondncia com o parecer do MPC-SP, a Segunda Cadmara do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo julgou irregular o contrato de gestdo firmado
entre a Prefeitura Municipal de Santos e o Instituto Social Hospital Alemdo
Oswaldo Cruz, durante a sessdo ordindria do dia 15 de agosto.

“Penso na boa companhia do MPC, remanescer impropriedade grave que se
mostra capaz de fulminar a matéria em sua integralidade, qual seja, a
existéncia de demonstrativo de custos com generalidade excessiva, sendo os
gastos com recursos humanos responsdveis por 65,7 do orcamento anual
previsto. Ndo é razodvel admitir que, a fim de verificar-se a economicidade do
ajuste, ndo sejam disponibilizadas a este Tribunal relevantes informacgdes”,
constou no voto do Conselheiro Renato Martins Costa, relator da matéria.

:':'~= 2T
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-08/hospital%20dos%20estivadores.mp4#t=0.001
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-08/hospital%20dos%20estivadores.mp4#t=0.001
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-08/hospital%20dos%20estivadores.mp4#t=0.001
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-08/hospital%20dos%20estivadores.mp4#t=0.001
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-08/hospital%20dos%20estivadores.mp4#t=0.001
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-08/hospital%20dos%20estivadores.mp4#t=0.001
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%20Gestao%2023300.989.22-5_%2023508.989.22-5%20-%20PM%20Santos.pdf

!
CACENDA.S

Procurador pede que se oficie a
Promotoria de Justica de Municipio
cuja espera para a realizagdo de

exames urolégicos passou de 4 anos



No dia 11 de agosto, a 3 Procuradoria do MPC-SP juntou ao
processo TC- 7086.989.20-9 a manifesta¢cdo acerca das Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Hortoladndia, referentes ao
exercicio de 2021.

Para o Procurador de Contas Dr. José Mendes Neto, titular do
gabinete e responsdvel pelo parecer, a matéria em questdo ndo se
apresentou “dentro dos pardmetros legais e dos indicadores
operacionais considerados adequados por esse Tribunal de Contas”,
e por isso, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Desfavordvel,
com recomendagdes.

Hortoldndia, antes distrito da cidade de Sumaré, foi elevada &
condicdo de Municipio por meio da Lei Estadual n° 7.664/1991. Com
as eleicdes municipais de outubro de 1992, Hortoldndia empossou
seu primeiro prefeito eleito em 1° de janeiro de 1993. Em 8
quadriénios, o Executivo local obteve 5 prefeitos, estando no cargo
atualmente o Sr. José Nazareno Zezé Gomes.

“Na avalia¢cdo global do exercicio sob exame, o Municipio manteve o
baixo desempenho jd apresentado no biénio 2019/2020, estagnado
na classificagdo “C+”, a penultima faixa de desempenho designada
como “em fase de adequacdo””, observou de inicio o Procurador do
MPC-SP.

Na drea da Educacdo, mais uma vez
Hortolandia deixou a desejar com a presenca
reiterada de déficit de vagas para o ensino
infantil.

Ao se pronunciar sobre o tema, Dr. Mendes
Neto ressaltou que “desde o exercicio de
2016, esta e. Corte vem alertando o Executivo
Municipal sobre a necessidade de pér fim &
demanda reprimida por vagas nas creches
municipais. Todavia, no exercicio em andlise,
ainda havia 797 criancas, as quais era
negado o direito constitucional @ educag¢do”.

A despeito de a Prefeitura ter contratado
vagas em escolas particulares a fim de
mitigar a referida demanda no periodo, é
certo que a Administracdo local ndo deve se
eximir do dever de ampliar a rede publica
para atender a popula¢cdo infantil em sua
plenitude.

Além disso, a auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo verificou in loco
muitos problemas na estrutura fisica de 3
unidades escolares visitadas, os quais
poderiam comprometer até mesmo a
integridade dos alunos.
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afetou
consideravelmente a possibilidade
da emissdo de parecer favordvel as
contas de 2021 de Hortoladndia diz
respeito a efetividade das politicas
publicas de saude.

Outro fato que

O i-Saude, indice que afere os
resultados atingidos por essas
politicas, estava no patamar ‘B” em
2019 e 2020, mas decaiu para a faixa
“C” (“baixo nivel de adequa¢do”) em
2021, afrontando o dever da “efetiva
entrega de bens e servicos a
sociedade”,

Para completar o alarmante cendrio,
a inspecdo da Corte de Contas
apontou em seu relatério que
usudrios dos servicos meédicos
municipais chegaram a aguardar 4
anos e oito meses na fila para a
realizagdo de exames uroldgicos.

Ao final da manifestacdo ministerial,
o Procurador de Contas pugnou pela
expedi¢cdo de oficio & Promotoria de
Justica da Comarca de Hortoladndia
comunicando os  “registros em
detrimento do direito a saude”, bem
como o reiterado déficit nas vagas

de ensino.

Acesse AQUI o parecer.

I indice de efetividade da gestdo municipal

leg-

Educagdo
mede os resultados do
setor por meio de
quesitos relacionados &
Educagéo Infantil e ao
Ensino Fundamental,
com foco em

infraestrutura escolar

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M)

foi criado em 2015 pelo Tribunal de Contas do Estado de

S&o Paulo para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras

paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia

a eficiéncia das politicas publicas em sete setores da

administragdo saude, planejamento, educagdo, gestdo

Saude

mede os resultados da
&rea por meio de
quesitos relacionados &
Atengdio Bésica, as
Equipes de Saide da
Familia, aos Conselhos

Municipais de Satde, a

tratamentos e vacinagdo

* kK

Planejamento

mede a consisténcia

entre o planejado e o
efetivamente

implementado e a

coeréncia entre as metas

e 0s recursos

empregados
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fiscal, prote¢&o aos cidaddos (Defesa Civil), meio

ambiente e governanga em tecnologia da informagéo.

Gestdio Fiscal

mede os resultados da
administrag&o fiscal a
partir da andlise da
execugdo financeira e
orgamentéria e do
respeito & Lei de
Responsabilidade Fiscal
(LRF)

Meio Ambiente
mede os resultados das
agdes relacionadas ao
ecossistema que
impactam servigos e a
qualidade de vida do
cidaddo. Examina dados
sobre residuos sélidos,
educagdo ambiental e
estrutura dos conselhos
relacionados ao setor,

entre outros

Protecdo dos
Cidaddos
(Defesa Civil)

mede o grau de
planejamento de agdes
relacionadas &
seguranga dos
municipes diante de
eventuais acidentes e

desastres naturais

* *

Tecnologia
mede o grau de
utilizag&o de recursos
tecnolégicos em areas
como capacitagdo de
pessoal, fransparéncia e

seguranga da informag&o


https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20PM%20Hortolandia.pdf

Procuradora de Contas ressalta que

devolugdo excessiva de duodécimos
ndo significa “economia”, mas sim

falta de planejamento




Apds detido exame das Contas da Cadmara de Vereadores do Municipio de
Itupeva, referentes ao exercicio de 2022, a Procuradora do MPC-SP Dra. Renata
Constante Cestari emitiu parecer pela reprovacdo da matéria, com proposta de
aplicagdo de multa aos responsdveis.

“Observada a adequac¢do da instru¢cdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério PuUblico de
Contas opina pelo prosseguimento do feito com juizo de IRREGULARIDADE dos
demonstrativos™, atestou.

Dentre as falhas apontadas pela equipe de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas
acerca das Contas de 2022 daquela Casa de Leis, a titular da 8° Procuradoria
de Contas deu destaque & situacdo deficitdria do Sistema de Controle Interno.

As impropriedades encontradas no setor vdo desde a inexisténcia de
apontamentos de irregularidades e/ou outras condutas que denotem a atuacdo
de fato do Controle Interno até a auséncia de carreira ou cargo especifico de
Auditor/Controlador Interno, tornando precdria a investidura do cargo.

O Sistema de Controle Interno é da maior relevancia. Exigéncia direta
de importantes dispositivos constitucionais e legais, ndo pode ser
relegado a segundo plano pelo ente;, ndo sendo escusdvel que suas
atribui¢des ndo estejam sendo executadas de forma efetiva. [...]

O MPC reitera que ndo basta a mera existéncia de setor controlador,
devendo haver atuagdo minuciosa a fim de evitar quaisquer
desvios tanto da gestdo dos recursos publicos, como as
atribui¢des dos agentes.

Dra. Renata Cestari
Titular da 8° Procuradoria

C
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Quanto a gestdo fiscal, a representante ministerial verificou uma superestimativa dos
repasses feitos pela Prefeitura de Itupeva ao Legislativo local a titulo de duodécimos.
Ao final do exercicio, a Edilidade devolveu cerca de R$ 1,6 milhéo do total recebido de
R$ 14.004.000,00. Ou seja, a acentuada devolucdo denotou que houve recebimento
excessivo e desnecessdrio de recursos.

Ao se manifestar, a Cdmara itupevense argumentou que a restituicdo dos recursos se
deu em razdo da ndo utilizagdo dos valores para a conclusdo de uma obra de
demoli¢do e da reforma do prédio do 6rgdo, além de defender que a soma devolvida
ndo se tratava de quantia tdo expressiva.

A Procuradora fez questdo de observar que “considerdveis devolugdes ao final do
exercicio ndo significam “economia”, mas sim reflexo de deficiente planejamento que
vem ocorrendo desde, pelo menos, o exercicio de 2016”.

Sobre o tema, ressaltou ainda que “dentre outras consequéncias negativas de um
planejamento ineficiente, verifica-se que o Poder Executivo foi privado de aplicar mais
de R$ 1,5 milhdo em servicos e obras publicas, deixando de beneficiar a populacdo
local em virtude de tal montante ter sido indevidamente destinado ao Legislativo, que
dele ndo necessitava na magnitude obtida”.

Por fim, é preciso destacar que tal conduta tem sido causa de rejeigdo dos
demonstrativos por parte da Corte de Contas paulista.

Acesse o parecer ministerial



https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/CM%20Itupeva%202022.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/CM%20Itupeva%202022.pdf
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Desde 2011, Corte de Contas emite
parecer desfavordvel as contas de

Municipio de 5 mil habitantes



Criado hd pouco mais de 30 anos, Barra do Chapéu ¢ um municipio paulista localizado
na regido do Vale do Ribeira, a 350 km da capital.

Com populacdo estimada em apenas 5.160 pessoas (Censo 2022), a cidade estd sob o
comando de seu oitavo Prefeito, Senhor Ivanil Norberto Pereira Nolasco, eleito em
2021.

A despeito do pequeno porte do Municipio, as contas de Governo tém acumulado uma
série de irregularidades ao longo dos anos, culminando em seguidos pareceres
desfavordveis emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado, desde 2011. Ou seja, hd pelo
menos 10 anos as contas de gestdo do Poder Executivo local s@o rejeitadas pela Corte.
“Trajetéria que revela a postura reiterada da gestdo municipal que ignora as
recomendacdes e determinacdes desse Tribunal de Contas”, observou o Procurador de
Contas Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Responsdvel pelo parecer ministerial acerca das contas de 2021 da Prefeitura
Municipal de Barra do Chapéu, Dr. Matuck Feres verificou que “nos presentes
demonstrativos que diversas impropriedades jé detectadas anteriormente néo foram
sanadas, sendo certo que a Administracdo deixou de cumprir a legislacdo financeira,
como a manutenc@o do equilibrio fiscal e o pagamento de obrigacdes judiciais e
sociais”.

No exercicio examinado, a gestdo apresentou um déficit financeiro de R$191.721,17,

além da falta de recursos disponiveis para o pagamento das dividas de curto prazo
com indice de liquidez imediata de apenas 0,97.
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‘6Necessa’rio consignar que o desequilibrio nas

contas da Prefeitura de Barra do Chapéu é
reincidente, uma vez que tem se perpetrado, ao
menos, desde o exercicio 2012, reforgcando a
fragilidade das condicdoes econdmico-financeiras

do municipio e projetando consequéncias

severas sobre os exercicios fiscais subsequentes ”

Dr. Matuck Feres
Titular da 42 Procuradoria

lgualmente preocupante foi a excessiva modificacdo do Orcamento anual previamente
aprovado pelo Legislativo barrense, que alcancou 60,55% da despesa fixada,
“evidenciando planejamento precdrio ou desapego ao que foi programado, em
violacdo ao principio bdsico da responsabilidade fiscal”.

O titular da 4° Procuradoria de Contas também chamou a aten¢do para o saldo de
mais de R$ 2,4 milhdes em precatérios ndo quitados e o ndo recolhimento das
competéncias de janeiro, fevereiro e marco de 2021 do FGTS pela Prefeitura Municipal.

“Salienta-se que a quita¢cdo parcial das obrigacdes judiciais e sociais contribuiram ao
recrudescimento em 94,45% da divida de longo prazo, que no final do exercicio
correspondia a mais de R$ 4,35 milhdes”, frisou o Procurador do MPC-SP.

Como se ndo bastasse o critico cendrio financeiro em 2021, o Municipio de Barra do
Chapéu, mais uma vez, obteve nota geral C no tocante & efetividade dos gastos e
implementacdo de politicas publicas eficazes, permanecendo na Ultima faixa de
desempenho instituida pelo indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M).

Ao final do exame das contas em questdo, ndo houve outra alternativa ao Ministério
Publico de Contas sendo a de se manifestar pela emissédo de Parecer Prévio
Desfavordvel. \

-—
Acesse AQUI o porecer/l\

Julgamento

Na terca-feira, 22 de agosto, durante a sessdo ordindria da Primeira Cdmara do TCE-
SP, o Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Relator das Contas de 2021 da
Prefeitura Municipal de Barra do Chapéu, ponderou as consideracdes feitas pelo Orgdo
ministerial e demais érgdos técnicos da Corte.

“Por mais que eu me esforce, nGo hd como divergir da instru¢cdo”, a qual opinou
unanimemente pela desaprovacdo.

Sendo assim, o Relator votou em desfavor de toda a matéria, sendo acompanhado
pelos Conselheiros Antonio Roque Citadini e Dimas Ramalho.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Barra%20do%20Chap%C3%A9%C3%BA%20PM%206729.989.20-2%20Desfavor%C3%A1vel.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Barra%20do%20Chap%C3%A9%C3%BA%20PM%206729.989.20-2%20Desfavor%C3%A1vel.pdf

Procuradora-Geral de Contas tala

do papel do Controle Externo como

indutor da transformacdo digital em
evento on-line do TCE-SP




“Meu principal objetivo hoje é o de inspird-los a
inovar, ajudd-los a enfrentar o medo da inovagéo.
Gostaria de convidd-los a embarcar nesse processo
de transformagdo digital.

i-Amb, i-Cidade e i-Gov Tl

e Contas do Estado de Séo Paulo

E com esse convite a Procuradora-
Geral de Contas, Dra. Leticia Formoso
Feres, iniciou sua exposi¢do na live
‘IEG-M: i-Amb, i-Cidade e i-GoVv’,
promovida pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo no dia 31 de
agosto.

YouTuhe

Ao falar sobre o tema “O papel do
Controle Externo como indutor da
transformacdo digital - IGOV-TI”, a
Procuradora-Geral de Contas mostrou
que com o avang¢o tecnoldgico
surgiram novos desafios para a
Administracdo Publica, a qual deve se
preparar para atender bem das
diferentes demandas sociais.

“Hoje o gestor é obrigado a embarcar
nesse processo de transformacgdo
digital. E esse processo deve ser
conduzido, obviamente, com
planejamento e cuidado™.

O evento virtual abordou trés dos sete indicadores
temdaticos que compdem o Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M), e como tais dados podem
contribuir para a melhoria das politicas publicas.
Foram eles: o [ndice Municipal do Meio Ambiente (I-
Amb), o Indice Municipal de Protecdo dos Cidad&os
(I-Cidade) e do [ndice Municipal de Governanca de
Tecnologia da Informagdo (i-Gov TI).

O papel do Controle Externo
como indutor da transformacgao digital
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https://youtu.be/08JEaE1XoHY?si=1taZ4VXmy2HcNUfs
https://youtu.be/08JEaE1XoHY?si=1taZ4VXmy2HcNUfs
https://youtu.be/08JEaE1XoHY?si=1taZ4VXmy2HcNUfs
https://youtu.be/08JEaE1XoHY?si=1taZ4VXmy2HcNUfs

A abertura da LIVE foi realizada pelo Vice-Presidente do TCE,
Conselheiro Renato Martins Costa, que fez questdo de
ressaltar que o IEG-M é um instrumento de “triplice valia”.

Segundo o Presidente em prdticas encontradas @ em
exercicio, o fndice possui valia municipios semelhontes/
para o gestor  publico, que yizinhos; e possui a valia da
consegue avaliar a proépria prépria  sociedade que pode

administragdo por meio dos .
. ) acessar e avaliar seus gestores
diversos dados aferidos; tem . o

por meio dos indicadores do

valia de gestdo comparativa ) _
permitindo que um municlpio 'EG-M divulgados na pdgina
busque implementar as boas da Corte.

Bl indice de efetividade da gestio municipal

PROCESSO GRADUAL

Direcionado a Gestores
Municipais (Prefeitos,
Secretdrios e Técnicos) e
Consultores, que prestam

“O IEG-M, por meio iGOV-TI, traz um
roteiro para que a Administracao
consiga se aperfeicoar no eixo de
Governanca de Tecnologia da
Informacao. Houve um processo
gradual durante a pandemia, mas
guantas pandemias serao
necessarias para que de fato sejam
implementadas praticas ligadas a
esse tema”, questionou Medeiros.

servicos & municipalidade, o
evento contou ainda com as
palestras das colaboradoras
do Nucleo AUDESP Mdrcia
Harumi  Hirata e Débora
Geédrgia Tristdo e do Diretor
Técnico de Divisdo do MPC-SP,
Jodo Mdrio de Medeiros, que
deu sequéncia ao tema sobre
o indicador IGOV-TI apés a
fala da Procuradora.
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Dra. Leticia Feres lembrou ainda que a Lei
do Governo Digital elenca quatro nortes
para o aumento da eficiéncia na gestdo
publica:

)

N .
1@ > DESBUROCRATIZACAO
INOVACAO

TRANSFORMAGAO DIGITAL

o~

1\9 ; PARTICIPACAO DO CIDADAO

“A participa¢do do cidaddo e
fundamental. Quando
desburocratizo ou inovo, eu
facilito a participa¢do do
cidaddo. Proporciono mais
transparéncia, tornando a
relacdo entre o setor publico e o
cidad&o mais horizontal. Temos
que lembrar que ele é o
destinatdrio da nossa atuag¢do.
Somos servidores publicos e
estamos aqui para prestar o
melhor servico publico para o
cidaddo”, encerrou.
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DINAMICA DO MPC-SP

Processos eletrénicos de 01.08 a 31 de Agosto de 2023
somente os processos com manifestacdes do érgdo @'T&EM%P

e e e T e AT
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para refletir...

Quarto motivo da rosa

N&o te aflijas com a pétala que voa:
também é ser, deixar de ser assim.

Rosas verd, s6 de cinzas franzida,

mortas, intactas pelo teu jardim.

Eu deixo aroma até nos meus espinhos

ao longe, o vento vai falando de mim.

E por perder-me é que v@o me lembrando,
por desfolhar-me & que ndo tenho fim.

Cecilia Meireles
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