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Na quarta-feira, 10 de janeiro, estreou o “INOVACAST” — videocast que visa
fomentar o didlogo sobre inovag¢do, desburocratizagdo e transformacdo
tecnolégica com os gestores municipais.

No primeiro episédio, o jornalista Fernando Martins conversa com o Conselheiro
Sidney Beraldo, Presidente do TCESP, e a Procuradora-Geral do MPC-SP, Dra.
Leticia Formoso Feres, coordenadora do projeto, sobre o tema “Controle e
Inovag¢do: o que nds vimos, o que ndés veremos”.

“Hoje nds temos que inovar e
hd ferramentas importantes
para isso. Comobrgdo de

controle que.busca fazer com

que os recursos publicos sejam

mais . eficientes, ficaria muito
dificil se ndo inovassemos”,
afirmou o Presidente da Corte

de Contas paulista.
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Assim como o evento INOVA SAO PAULO e o Painel da Inovacdo e Transformacdo
Tecnoldgica, lancados em outubro de 2023, o InovaCast faz parte das a¢des que
integram a iniciativa 3.12 (Ilnova¢do, Desburocratizagdo e Transformacdo
Tecnoldgica) inserida no objetivo 3 (Melhoria da Gestdo PuUblica) do Planejamento
Estratégico do TCE-SP para 2022-2026.

1" . ~ 7 .
A inovagdo é um caminho que

jd vem semdo trilhaedo.
Estamo§ echamandoe um pouco
mais de atengdo parajesse
temalporque o momento pede.
E quem néo se adaptar poderd
se tornar@o menos obsoleto”,

enfatizou Dra. Feres.

Durante o primeiro semestre deste ano, os episédios do InovaCast serdo
disponibilizados quinzenalmente, das quartas-feiras, nos seguintes canais do
YouTube: @inova-sp, @mpcsp e @tcespoficial.

Assista ao primeiro episddio:

e INOVACAST Ep. 01 - Controle e Inovagdo: O que nds vimos? O que nds veremos? # | novaCadst

Assistir mais tarde Compartilhar
Entrevistados
I u é%_ Beraldo

si 0O PAULO / e do Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo, tomou
s 1:;7&: e.m.Igﬂse ocupou acirt;sir;énéiu peclg qlii%t;i{a
EFICIENCIA EINOVACAO PARA R rol aiclo.aacretiniogape’e co Sasa Livs 5
ecretdrio de Gestdo Publica (2007-2010) do Estado de
AN R b. Entre 1994 e 2006, foi Deputado EstadLaI ©

te da Assembleia Legislativa de Sao Paulo (entre 2003 e

Leticia Feres

\ Pro;l:’rudoru -%erul de Contas do Es.trud: de ISjmJPuulo. c?tl.mu
S , | na Advocacia Contenciosa junto ao Tribunal de Justica do

Controle’e In.o i ; Estado de S&o Paule (TJ/SP). Formada em Direito ge]u

O Que Né6s Vimos, O A Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC/SP).

Que Nos Veremos? < Efpe‘cinlistn em direito da infruestruturuvp-elu Faculdade de
: Direito da Fundacdo Getulio Vargas (FGV).
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https://youtu.be/avhf19mcFJQ
https://youtu.be/avhf19mcFJQ

Prof. Vahan Agopyan, Secretdrio Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo, e o Prof. Marco Antonio Zago,
Presidente da Fundag¢do de Amparo & Pesquisa do
Estado de S&o Paulo (FAPESP).

Tema: “Investindo no Amanhé: a Importéncia do
Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo”

Marcela Arruda, Secretdria Municipal de Gestdo de
Sdo Paulo, e o Coordenador do Observatério do Futuro
do TCESP, Leandro Dall ‘Olio.

Tema: “A Estrada para a Cidade do Futuro”

EPISODIOS

DISPONIVEIS

Dr. Florisvaldo Fiorentino, Defensor Publico-Geral
do Estado de Sé&o Paulo, e o Coordenador de
Tecnologia da Informagd@o da Defensoria Publica
de Sdo Paulo, Dr. Erik Saddi.

Tema: “Cidadania Digital: Democratizando o
Acesso a Justica”
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https://youtu.be/fiLbz3W_kOs?si=wlO4FJOcTkSYJOky
https://youtu.be/wzcR7hjsQ7U?si=r2X3qwR1w0hAGoVb
https://youtu.be/OikW3lv4VIk?si=JZOwv5OGNoU2MS8g
https://youtu.be/fiLbz3W_kOs?si=wlO4FJOcTkSYJOky
https://youtu.be/wzcR7hjsQ7U?si=r2X3qwR1w0hAGoVb
https://youtu.be/OikW3lv4VIk?si=JZOwv5OGNoU2MS8g
https://www.youtube.com/@inova-sp
https://www.youtube.com/@tcespoficial
https://www.youtube.com/@mpcsp

ACAO ORQUESTRADA

Prefeitura deixa de licitar e
firma sucessivos contratos
com empresds participantes

de suposto “conluio” @




Publico de
da 3¢
ao TCESP
sete empresas

O Ministério Contas, por
Procuradoria,
para

prestadoras

intermédio

representou que ao
de

declaradas

menos
servicos
inidéneas para
Administracdo Publica.

médicos sejam

contratarem com a

Tais sociedades empresariais sdo
suspeitas
contratacodes

Prefeitura Municipal de Osasco.

de participarem de fraudes

em realizadas pela

Registre-se, de inicio, que, ao tomar

conhecimento de graves e sucessivas

irregularidades perpetradas em
contratacoées, ndo licitadas, de

servigos médicos pela Municipalidade

de Osasco - 0 que se deu na sessao
de 23/05/2023 da Primeira Cdmara
desse egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sédo Paulo [...], esta 32
Procuradoria de Contas, passando a

analisar a integralidade desses ajustes
firmados entre os exercicios de 2021 e

2023, identificou condutas que

ensejam a declara¢do de inidoneidade

das empresas supramencionadas?’,
pontuou o Procurador de Contas Dr.
José Mendes Neto, responsavel pela
peticao.

Importante ressaltar que as sucessivas
contratagdes foram executadas de
maneira direta sob a alegacdo de
situacdo emergencial, o que ndo se
sustenta diante da auséncia da referida
circunstancia.

Ainda em janeiro de 2021, apds prévia
pesquisa de mercado
o
diretamente

com algumas
osasquense
contratou empresas
Medical Corp Assessoria & Saude e Bem
Estar Ltda. (Medical Corp) e Dermacor
Saude Medicina Hospitalar Ltda.

empresas, Executivo

as

(Dermacor) para a disponibiliza¢gdo de
equipes médicas em diversas dreas de
especializagdo nas unidades de saude
do Municipio, pelo valor total superior
a R$ 36,8 milhdes.

Cada prestadora ficou responsdvel por
dois lotes do objeto contratual.

Apdés 6 meses, por meio de termos
aditivos, as contratacdes foram
prorrogadas por igual periodo

permanecendo inalterada a disposic¢cdo
dos lotes.
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Em fevereiro de 2022, com o fim da vigéncia
do ajuste, nova cotacdo de precos foi
realizada e novamente, sem licita¢cdo, a
Medical Corp foi contratada para responder
pelos mesmos lotes. J& a Dermacor cedeu
lugar para a G.A. Servigos Médicos.

No segundo semestre daquele ano, os lotes
da Medical Corp foram pactuados com a
Clinica ACIM e a G.A Servicos Médicos
manteve a empreitada. E, como de costume,
no inicio de 2023 essas empresas tiveram

seus contratos prorrogodos.

Entretanto, a Procuradoria de Contas
observou que, respaldando este Ultimo
aditamento, os or¢camentos fornecidos pela
Medical Corp, pela Clinica ACIM, pela G.A.
Servicos Médicos e pela Aud & Consult
reproduziram na integra os valores cotados
para a contrata¢do de agosto de 2022.

E ndo é sé. A G.M.A Servigos Médicos, que
também participou da prévia pesquisa de
pre¢os para a contratagdo de 2023,
apresentou idéntico or¢amento ao da
Dermacor no exercicio anterior.

“No contexto dessas ilicitas
contratagcodes diretas, verifica-se que,
em vez de se aferirem os pre¢os que
estariam sendo praticados pelo
mercado na execugdo dos diversos
servicos médicos, foi pactuada - com
a inequivoca participagcdo de agentes
publicos municipais, pois responsdveis
por dar inicio e por conduzir a
pesquisa - uma agdo orquestrada
entre as empresas participantes dos
levantamentos de precos, ficando
incumbidas do fornecimento de
informag¢dbes previamente combinadas”

Dr. José Mendes Neto
Titular da 32 Procuradoria
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Diante desses fatos os indicios de
conluio para a formac¢do de pregos
(inclusive acima dos praticados no
mercado) para embasar tais ajustes
tornaram-se cada vez mais fortes.

Hd ainda de se destacar que as quatro
empresas efetivamente contratadas
ndo possuiam qualquer registro de
presta¢do de servicos médicos em
outros municipios do Estado de Sdo
Paulo, isto ¢é, a atua¢do dessas
sociedades empresariais se restringiu
tdo somente ao Municipio de Osasco.

Agravando ainda mais o cendrio,
importantes
juridicos entre as prestadoras — como
a presen¢a de ex-conjuges em quadros
societdrios e o mesmo contador em
pelo trés empresas.

constatou-se vinculos

“A  Prefeitura de Osasco, entre
fevereiro de 2018 e fevereiro de 2023,
utilizou-se de sucessivas contratacdes
diretas para dispor dos profissionais
necessdrios ao servico municipal de
saude [...] Estas certamente
atentaram contra os ditames da
impessoalidade e da moralidade
administrativa, pois se impediu que
empresdrios legitimamente
interessados no fornecimento desses
servicos médicos & Municipalidade de
Osasco
contratacg¢des, bem como da
economicidade, pois
higido processo licitatdrio, sob
equitativa e justa competi¢cdo, poderia
conduzir ao resultado mais vantajoso
para a contratante”, finalizou o
Procurador de Contas.

tivessem acesso as

somente um

é

O BOLETIM 02/2024

ACESSE AQUI
O PARECER!


https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/TCESP%20-%20INIDONEIDADE%20-%20108%20LCE%20709.93%20-%20OSASCO%20-%20SERVI%C3%87OS%20M%C3%89DICOS.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/TCESP%20-%20INIDONEIDADE%20-%20108%20LCE%20709.93%20-%20OSASCO%20-%20SERVI%C3%87OS%20M%C3%89DICOS.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/TCESP%20-%20INIDONEIDADE%20-%20108%20LCE%20709.93%20-%20OSASCO%20-%20SERVI%C3%87OS%20M%C3%89DICOS.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-01/SP2%2010.01.mp4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-01/SP2%2010.01.mp4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-01/SP2%2010.01.mp4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-01/SP2%2010.01.mp4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-01/SP2%2010.01.mp4
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Pela 6° vez consecutivaq,
MPC-SP opina pela reprovacdo
das contas da Secretaria da
Administrac@o Penitencidria

o

BAIXA EFETIVIDADE



Desde o exercicio de 2017, os Procuradores
do MPC-SP tém opinado ano a ano pela
rejeicdo das contas da Secretaria da
Administracdo Penitencidria do Estado de
Sdo Paulo. Para a Procuradora de Contas
Dra. Elida Graziane Pinto, o Balanco Anual
da pasta referente a 2022 ndo foi
diferente.

“A instrucdo dos autos ndo autoriza a
aprovag¢do, visto que os atos praticados
satisfazem apenas parcialmente as
normas que regem a matéria. A bem da
verdade, as contas de 2022 da SAP
apresentam registros que se encontram
fora dos padrdes esperados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo”,
afirmou a titular da 2° Procuradoria em
seu parecer emitido neste més de janeiro.

Em sua andlise, a Procuradora priorizou “o
enfoque na legitimidade do cumprimento
das metas fisicas e financeiras planejadas
com a entrega de resultados quantitativos
e qualitativos em face da série histérica
de demandas setoriais da politica publica
do sistema prisional”.

Dessa forma, ela observou que, desde
2013, os problemas apontados anualmente
na gestdo do sistema prisional paulista
ndo sé deixaram de ser resolvidos, como
aumentaram muito.

Em 2022, por exemplo, foram verificados
ao menos 10 pontos preocupantes nas
contas da Secretaria, dos quais pode-se
destacar a auséncia de metas previstas
para a criagdo de novas vagas; o grande
numero de pessoas presas por crimes ndo
violentos (crimes de trdafico de drogas e
furto); a relagdo de presos por agente de
custédia excedendo quase o dobro do
recomendado; AVCB vencido em 138
Unidades Prisionais e falta de
bloqueadores de sinal de celulares em
alguns estabelecimentos.
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Em sua manifestacdo, Dra. Graziane fez
questdo de mencionar o julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347 recentemente realizado

pelo Supremo Tribunal Federal. Ao
reconhecer o estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerdrio

brasileiro, o STF constatou que “tal estado
de coisas demanda a atua¢do cooperativa
das diversas autoridades, instituicdes e
comunidade para a constru¢gdo de uma
solugdo satisfatéria”.

A Suprema Corte determinou ainda que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo elaborar planos voltados «ao
controle da superlota¢cdo da populagdo
carcerdria, & melhoria das vagas existentes
e & entrada e saida dos detentos.

Importante ressaltar que, na instrucdo da
referida matéria, o préprio Estado de Sdo
Paulo informou ao STF a necessidade de
construir 73 novas unidades prisionais, com
768 vagas cada, a um custo estimado de
R$2,8 bilhdes, para amenizar o cendrio e
acomodar tdo somente os atuais presos em
regime fechado.

REPERCUSSAO

Para a Procuradora do MPC-SP, “os efeitos
da ADPF 347 hdo de repercutir também
sobre as competéncias do controle externo,
para que haja o devido monitoramento da
implementa¢cdo das metas que ali forem

concebidas como necessdrias ao
enfrentamento das mazelas das
penitencidrias do pais”.

A representante ministerial defende a

atuacdo mais incisiva do controle externo
sobre “o sabidamente insuficiente trabalho
efetuado pela Secretaria de Estado da
Administracdo Penitencidria”.

A md gestdo da pasta traz “grandes
impactos que repercutem lesivamente para o
conjunto das contas governamentais, bem
como para a ineficdcia na prote¢do dos
direitos fundamentais”.

E finaliza, “as omissdes governamentais e a
baixa efetividade apuradas em politica
publica tdo sensivel, quanto relevante
impactam a vida de toda a sociedade”.

ACESSE AQUI

O PARECER!
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%201923.989.22-2%20e%20outros%20SAP%20retorno%20irregular%20reincid.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%201923.989.22-2%20e%20outros%20SAP%20retorno%20irregular%20reincid.pdf

EXCESSO DE FORMALISMO

Municipio do litoral paulista
inabilita licitante da melhor
proposta e onera cofres

publicos em R$ 5,5 milhées




As  sete autoridades responsdveis pela
homologa¢do do pregdo realizado pela
Prefeitura Municipal de Praia Grande, em 2019,
para loca¢do de estrutura fisica para eventos,
deverdo arcar com multa individual de 500
UFESPs (cerca de R$ 17.500,00) por ato
praticado com infra¢gdo a norma legal.

Essa foi a decisd@o proferida em outubro de 2023
pela Segunda Cadmara do TCESP, que também
julgou irregular a mencionada licitagdo.

Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, Procurador
do MPC-SP que defendeu a irregularidade do
procedimento licitatério e a penalizacdo dos
responsdveis desde o inicio, ndo vislumbrou
qualquer possibilidade de provimento das
razdes recursais apresentadas pela defesa.

Ainda no final do ano passado, o Secretdrio
Chefe de Gabinete, quatro Secretdrios
Municipais e um Subsecretdrio Municipal
interpuseram em conjunto recurso ordindrio
contra a deliberacdo da Corte de Contas
paulista.

A principal causa da rejeicdo teria sido a
indevida inabilitacdo por “excesso de
formalismo” da licitante que ofertou valores
bem abaixo (cerca de R$ 5,5 milhdes a menos)
daqueles apresentados pela fornecedora
efetivamente contratada.

A Administra¢do Publica ndo considerou vdlidas
as rubricas presentes nas folhas do balango
patrimonial apresentado pela empresa
desclassificada, apesar de constar a assinatura
do representante legal nos termos de abertura
e de encerramento do Livro Didrio.

O BOLETIM 02/2024



A suposta auséncia de assinatura do
representante legal da empresa no balango
patrimonial da |jeinte, gelifcunstdncia que
fundamentou aginabilita€@d@o da empresa que
ofertou a melhor propgsta no certame, sequer

foi abordada/em sede fecursal, tendo a defesa,
nesta oportunidade, suscitadoe que teria havido

a auséncia de assinatura do contador

responsdvel nas documeéentagdes exigidas,

pontuou o Procurador de Contas em seu parecer

Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa
Titular da 12 Procuradoria

Dr. Neubern também fez questdo de
abordar o gasto miliondrio suportado
pelos cofres municipais em detrimento
da contratacdo da oferta mais
vantajosa.

“Havia a possibilidade de se contratar
0 mesmo servico com melhor pre¢o na
ordem de R$ 5.519.000,00; todavia,
além da inabilitagdo que ndo deveria
ter ocorrido, medida alguma para
esclarecer o] exequibilidade da
proposta foi adotada. Ou seja, a
gestdo ndo adotou providéncias para
buscar uma melhor contrata¢do que,
a0 menos em tese, economizaria mais
de R$ 5 milhdes dos contribuintes
praia-grandenses”.

ACESSE AQUI

Sobre o pedido de afastamento das
penalidades impostas aos agentes
publicos, o titular da 1* Procuradoria
de Contas ressaltou que “a multa aos
responsdveis demonstrou-se
plenamente cabivel e justificada,
cumprindo repisar que a competéncia
deste Tribunal de Contas prescinde de
determinar elementos subjetivos das
prdticas irregulares levadas a efeito
pelo gestor publico, vez que a
responsabiliza¢do advém da

inobservancia objetiva dos preceitos
legais”.

O PARECER!

O BOLETIM 02/2024



https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%2023290.989.23-5%20RO%20NP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%2023290.989.23-5%20RO%20NP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%2023290.989.23-5%20RO%20NP.pdf
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MP de Contas faz novo alerta
sobre prdatica de repasse
financeiro excessivo do
Executivo ao Legislativo



“O repasse dos duodécimos em volume
desproporcional e exorbitante pode denotar uma
estratégia contabil que tem a finalidade de
aumentar os limites fixados pela prépria
Constituicdo Federal de 1988", disse o Procurador
de Contas Dr. Rafael Antonio Baldo, em fevereiro
de 2023, no parecer acerca das Contas Anuais da
Cédmara Municipal de Avaré, referentes ao

exercicio de 2021.

Em nova manifestacdo, Dr. Baldo ratificou o
parecer anterior e pugnou mais uma vez pela
reprovacdo dos demonstrativos da Casa de Leis
avareense.

Dentre as impropriedades que embasaram tal
posicionamento estd o fato de que, naquele ano,
a Prefeitura Municipal de Avaré enviou a Cadmara
de Vereadores a monta de R$ 6.756.000,00 a
titulo de duodécimos. Entretanto, no final do
exercicio, a Casa de Leis devolveu o saldo
(inutilizado) de R$ 1.571.290,01, que correspondeu
a 23,26% do valor repassado.

“Na visdo do Ministério Publico de Contas, o ponto
central da irregularidade ndo se refere somente
ao quantum devolvido, mas ao planejamento
deficitdrio ou ineficiente da proposta
orcamentdria”, observou o titular da 5°¢
Procuradoria do MPC-SP.

E preciso ressaltar que cabe ao Poder Executivo
repassar quantia suficiente e adequada para que
haja a devida autonomia administrativa do Poder
Legislativo.

O repasse em valor superior ao necessdrio pode
prejudicar a concretizagdo de vdrios direitos
sociais, principalmente em tempos de escassez
financeira”, ressaltou o Procurador de Contas.
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Além disso, sabe-se que a folha de pagamentos das
Cadmaras Municipais ndo deve ultrapassar o limite de 70%
dos repasses advindos das respectivas Prefeituras,
conforme estabelecido no pardgrafo primeiro do artigo
29-A da Constituicdo Federal.

Diante de tal imposi¢cdo, é possivel depreender que “se
aumenta o valor recebido, aumenta o limite de gastos
com folha de pagamento”.

Para o Procurador de Contas, “ao receber valores acima
daqueles necessdrios para suas atividades, a Cdmara
Municipal pode ter elevado, de forma artificial, o limite
de 70% para os gastos com a folha de pagamentos”.

Ou seja, se o Legislativo de Avaré tivesse recebido
apenas o valor de R$ 5.184.709,99 (descontando-se do
repasse inicial o saldo devolvido de R$ 1.571.290,0), as
despesas de pessoal teriam alcan¢cado o patamar de
61,91%, percentual bem superior ao efetivamente apurado
(47,5%).

Por fim, importante mencionar que, desde 2017, a
Cdmara Municipal de Avaré tem efetuado devolugdes
anuais a Prefeitura de cerca de 30% dos recursos
recebidos.

ACESSE AQUI O PARECER 1!

ACESSE AQUI O PARECER 2!
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Avar%C3%A9%20CM%206610.989.20.%20Irregular%20%28duod%C3%A9cimos%20R%20e%20pessoal%29.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Avar%C3%A9%20CM%206610.989.20-4.%20Ratifica%20parecer%20pela%20irregularidade%20das%20contas%20anuais.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Avar%C3%A9%20CM%206610.989.20.%20Irregular%20%28duod%C3%A9cimos%20R%20e%20pessoal%29.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Avar%C3%A9%20CM%206610.989.20.%20Irregular%20%28duod%C3%A9cimos%20R%20e%20pessoal%29.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Avar%C3%A9%20CM%206610.989.20.%20Irregular%20%28duod%C3%A9cimos%20R%20e%20pessoal%29.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Avar%C3%A9%20CM%206610.989.20-4.%20Ratifica%20parecer%20pela%20irregularidade%20das%20contas%20anuais.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Avar%C3%A9%20CM%206610.989.20-4.%20Ratifica%20parecer%20pela%20irregularidade%20das%20contas%20anuais.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Avar%C3%A9%20CM%206610.989.20-4.%20Ratifica%20parecer%20pela%20irregularidade%20das%20contas%20anuais.pdf
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Cdmara Municipal paga
adicional de insalubridade a
servidores ndo expostos a
condicoes nocivas de trabalho

B




No decorrer de 2022, o Legislativo de
Itapetininga, municipio pertencente -
Regidio Metropolitana de Sorocaba, - arcou
com o pagamento de mais de R$ 110 mil a
titulo de adicional de
insalubridade/periculosidade a . servidores
do érgdo.

Entretanto, constatou-se que tal beneficio
era concedido a servidores que exerciam
funcdo comissionada, a qual -ndo os
expunha a condi¢des de trabalho insalubres
Oou perigosas.

“Ndo obstante a falta de critérios para os
pagamentos, tem-se a ndo realizagcdo de
pericia obrigatdéria para a verificagdo. de
insalubridade/periculosidade, contrariando
a Norma Regulamentadora -~-n°® 15 -
Atividades e Operacdes Insalubres - do
Ministério do Trabalho e ‘do Emprego”,
observou o Procurador de Contas Dr. Jodo
Paulo Giordano Fontes, ‘responsdvel pelo
parecer ministerial.

Além da inobservéncia ao principio da
legalidade em razdo da auséncia de
requisitos bdsicos para o pagamento do
adicional, a equipe de Fiscalizagdo do
TCESP verificou que alguns servidores ja
aposentados igualmente
vantagem, contrapondo o posicionamento
consolidado do Superior Tribunal de
Justica.

recebiam a

Segundo o STJ, “o adicional de
insalubridade constitui compensa¢do ao
servidor pela exposi¢cdo a agentes nocivos
G saude, devendo interromper seu
pagamento quando cessarem  essas
condi¢cdes adversas, ndo sendo possivel
sua incorporacdo aos proventos da

aposentadoria”.
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Ndo bastasse o  dispéndio com o
pagamento indevido desse beneficio, a
Cdmara -Municipal de . Itapetininga
também - custeou uma- bonificacdo
salarial por programa de participag¢do
nos resultados, concedida a servidores
efetivos ‘e comissionados por metas
atingidas.. Para a cobertura .da
benesse, foram desembolsados mais
de R$ 378 mil dos cofres municipais em
2022.

Ocorre que ndo houve a comprovacéo
do atingimento de metas, tampouco
um possivel aumento da produtividade
daqueles servidores publicos.

Dr. Giordano Fontes alertou que a
concessdo de beneficios sem o efetivo
atendimento ao interesse publico e as
exigéncias do servi¢o, - afronta o
estabelecido pela Constituicdo
Estadual (artigos 111 e 128).

C»A'cesse AQUI o parecer ministerial. ~&%
. _ _ yJ

f

>

Néo  se identifica qualquer
requisito de razoabilidade, vez que
ndo restou demonstrado, em ambas
as benesses, o fator vinculante que
gera o direito de recebimento
dessas vantagens. Ou seja, n&o é
uma necessidade da Administragdo
Piblica, e sim mera conveniéncia
dos servidores publicos
beneficiados pelas vantagens em
comento, logo, inadequado na
perspectiva do interesse publico,
além de desproporcional, pois cria
relevante  énus  financeiro  ao
Legislativo sem que exista qualquer
beneficio em contrapartida,

concluiu.

Dr. Jodao Paulo Giordano Fontes
Titular da 62 Procuradoria



https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Itapetininga%20%20CM%205025.989.22.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Itapetininga%20%20CM%205025.989.22.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Itapetininga%20%20CM%205025.989.22.pdf
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Tribunal de Contas notifica
Sabesp para atender pedido

formulado pelo MPC




/ REDUGAO DE PERDAS poRr
) CONTROLE DE PRESSAO

No dia 09 de fevereiro, o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo
notificou o Diretor Presidente da
Sabesp, Sr. André Salcedo, para que
apresente informag¢des e possiveis
resolugdes quanto as irregularidades
constatadas na implementa¢do da
politica de Gestdo de Demanda
Noturna - GDN.

Tal procedimento consiste no
fornecimento de dgua com menor
pressdo, a fim de evitar rompimentos,
vazamentos e perdas de dgua durante
a noite (periodo de baixo consumo).

Acontece que, segundo declarac¢do
feita pela Deputada Federal Tdbata
Amaral e pela ativista politica Mayara
Oliveira Torres ao Ministério Publico
de Contas, a adoc¢cdo desse programa
pela Companhia de Saneamento
Bdsico do Estado de Sdo Paulo tem
acarretado a “interrupg¢do de dgua
em regides periféricas de cidades,

sem prévio aviso e notadamente em
residéncias que ndo dispéem de caixa
d’dgua”.

As denunciantes forneceram ainda um
niumero elevado de reclamacgdes
protocoladas na Sabesp em virtude
da auséncia do abastecimento de
dgua no decorrer da noite. Os dados
mostraram que 0s municipios mais
afetados seriam: Sdo Paulo (capital),
Sdo Bernardo do Campo, Carapicuiba,
Cotia, Suzano, Osasco, Embu das
Artes, Maud e Diadema.

E ndo é sé. De acordo com noticias
divulgadas pela imprensa, nos Ultimos
anos, a redu¢do na pressdo da dgua
teria passado do periodo das 23h as
5h para um intervalo bem maior, das
21h as 6h da manhad. Inclusive, houve
relatos de falta de dgua jéd a partir
das 18h, causando grandes
transtornos aos usudrios do servico
que ndo tém acesso @ caixa d’dgua.

“N&o bastasse o largo periodo em si da privagédo em

comento, com impacto na qualidade de vida da

populacdo usuaria do servigco, outro aspecto a ser

considerado é a press@o minima da agua atrelada a

pratica da GDN. Isso porque, a reducdo da pressao,

mesmo nos limites recomendados, ndo pode gerar a

interrupcdo no fornecimento”, pontuou a Procuradora-

Geral de Contas, Dra. Leticia Formoso Feres, em sua

representagdo ao TCESP para que as possiveis

irregularidades sejom devidamente apuradas.
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A auséncia de informacdes sobre as
bases normativas da Gestdo de
Demanda Noturna - GDN também foi
observada pela representante
ministerial.

“Hd& que se atentar para a adog¢do
de pardmetros técnicos soélidos
capazes de minorar eventuais
transtornos @ populag¢do usudria [...]
A titulo ilustrativo, cita-se a
necessidade de observdancia aos
pardmetros de pressdo minima
estipulados pela ABNT - Associag¢do
Brasileira de Normas Técnicas, na

NBR n.12.218, a cuja observéncia a
Sabesp estd adstrita por for¢ca de
regulamentos estaduais™.

Igualmente relevante é o
estabelecido na Delibera¢éo ARSESP
n. 846, de 20 de dezembro de
2018, que diz que a interrup¢do do
abastecimento de dgua pode ser
caracterizada tanto pela
paralisacdo total do servico
quanto pela redug¢do da pressdo
na rede de distribuvicdo de dgua a
nivel insuficiente para (o}
atendimento ao usudrio.

“Uma vez confirmada tal
circunstancia na
espécie, restara

configurada pratica
ilegal e em

desconformidade com a

diretriz de servigo
publico adequado,
havendo, portanto,
necessidade de adocao
de providéncias
fiscalizatérias no
ambito do controle
externo”, ressaltou a

peticdo do MPC-SP.
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Como bem lembrado pela
Procuradora-Geral, esse cendrio vai
de encontro ao Novo Marco de

Saneamento Bdsico, em vigor desde
2020, o qual defende o uso de
tecnologias apropriadas para a

melhoria da qualidade do servico com
ganhos de eficiéncia e garantia de
seguranga,

continuidade.

regularidade e

Por fim, diante dos inumeros relatos
trazidos & tona, Dra. Leticia Feres
ponderou haver “indicios de que a
politica de pressdo
noturna esteja sendo desvirtuada da
sua precipua finalidade, assumindo
caracteristicas de racionamento ou
rodizio, quando efetivamente ocorre a
fornecimento de

reducdo da

interrupgdo no
dgua”.

(Acesse AQUI a representacdo ministerial. _\@
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Peti%C3%A7%C3%A3o_0.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Peti%C3%A7%C3%A3o_0.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Peti%C3%A7%C3%A3o_0.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm#view
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm#view

Vereador acumula cargo
de motorista em Prefeiturq,
Mas Ndo comprova
compatibilidade de horarios
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Segundo levantamento feito pela
equipe da Unidade Regional de Mogi
Guacu (UR-19), durante o exercicio de
2022, a Camara Municipal de Sdo José
do Rio Pardo possuia, dentre seus
parlamentares, um caso de acumulo
de cargo sem a devida comprovac¢do
da compatibilidade de hordrios.

O Vereador em questdo, eleito em
2020 para integrar o colegiado da 34¢
legislatura daquela Casa de Leis, é
também servidor publico vinculado a
Prefeitura riopardense, onde ocupa o
cargo de motorista.

Ao confrontar os registros do ponto
eletrénico na Prefeitura com as
presencas nas sessdes camardrias, os
auditores constataram inUmeras

ocorréncias de incompatibilidade.

Jd a defesa do parlamentar declarou
que ele cumpriu integralmente a carga
hordria semanal ao longo do exercicio,
em ambas as fungdes publicas.

De acordo com o relatério da
Fiscalizagdo, o agente politico teria
participado das Sessdes Ordindrias do
Legislativo nas tercas-feiras e
registrado, concomitantemente, sua
jornada de motorista no Executivo
local.

Ao se deparar com tal constatag¢do, o
Procurador de Contas Dr. Celso A.
Matuck Feres Jr, responsdvel pelo
parecer ministerial, observou que
houve “o descumprimento do artigo
38, inciso Ill, da Constituicdo Federal,
sem qualquer providéncia por parte
da Presidéncia da Camara Municipal”.

O BOLETIM 02/2024



Tal dispositivo estabelece que:

“Ao servidor publico da administrag¢do
direta, autdrquica e fundacional, no
exercicio de eletivo,
aplicam-se as seguintes disposi¢des:

mandato

Il - investido no mandato de Prefeito,
serd afastado do cargo, emprego ou
fun¢do, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneracdo;

Il - investido no mandato de
Vereador, havendo compatibilidade
de hordrios, perceberd as vantagens
de seu cargo, emprego ou funcdo,
sem prejuizo da remunera¢cdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, serd aplicada a
norma do inciso anterior”

O titular da 4° Procuradoria de

Contas destacou ainda o julgamento
feito pelo TCESP das contas anuais de
2013 da Camara Municipal de Itirapina.

“ g

Na ocasido, a Corte entendeu que
os demonstrativos estavam
comprometidos devido ao fato de que
o Chefe do Legislativo & época
acumulava o cargo efetivo de Agente
de Seguranca Penitencidrio, porém
sem qualquer comprovacdo da
compatibilidade de hordrios exigida

(como no presente caso).

Para o Dr. Matuck Feres, as contas de
2022 da Cédmara de Vereadores de
Sdo José do Rio Pardo devem receber
o juizo de irregularidade motivado
pela conduta indevida de seu
parlamentar.

Além de violar o estabelecido pela
CF/88, o Vereador desprezou um
“conjunto de orienta¢cdes desta E.
Corte de Contas, notadamente, a
‘Deliberacdo TC16270/026/05° e o
‘Manual Bdsico - Remunerac¢do dos
Agentes Politicos’”, pontuou.

A

= A

A

Remuneracao de
Agentes Politicos

Acesse AQUI o parecer i
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https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/remuneracao-agentes-politicos-0
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20S%C3%A3o%20Jos%C3%A9%20do%20Rio%20Pardo%20CM%204932.989.22%20-%20Irregulares.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20S%C3%A3o%20Jos%C3%A9%20do%20Rio%20Pardo%20CM%204932.989.22%20-%20Irregulares.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20S%C3%A3o%20Jos%C3%A9%20do%20Rio%20Pardo%20CM%204932.989.22%20-%20Irregulares.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/tc-a-1627002605_3_0.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/remuneracao-agentes-politicos-0
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/remuneracao-agentes-politicos-0

Para Procuradora, descaso na
gestdo ambiental deve motivar
parecer desfavoravel as contas
de Prefeitura

COLETIVIDADE EM RISCO



A reiterada inércia da Prefeitura
Municipal de Presidente Venceslau no
que diz respeito & promog¢do de
acdes geradoras de impacto
socioambiental positivo & populag¢do
estd entre os apontamentos que
embasaram o) parecer da
Procuradora do MPC-SP Dra. Elida
Graziane Pinto. A titular da 2°
Procuradoria opinou pela rejeigdo
das contas de 2022 daquele
municipio.

“Contribuem para a reprovag¢do dos
presentes demonstrativos as
irregularidades apontadas na gestdo
ambiental, que colaboraram para a
estagnag¢do do indice setorial “i-Amb”
no Ultimo patamar possivel no
dmbito do IEG-M (nota C) pelo quarto
ano consecutivo, cendrio de
persistente € recalcitrante
inefetividade da politica ambiental
realizada pelo Municipio”, destacou a
representante ministerial.

Apesar de abrigar mais de 35 mil
habitantes, Presidente Venceslau ndo
participa de nenhum Programa de
Educag¢do Ambiental, ndo possui
Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil elaborado e
integrado, tampouco realiza
qualquer tipo de processamento de
residuos antes de aterrar o lixo.
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Em sua manifestagcdo, Dra. Graziane citou o caso andlogo do Municipio de
Assis, o qual foi responsabilizado objetivamente pela 1° Camara Reservado ao
Meio Ambiente do TJ/SP pelo funcionamento irregular de um aterro sanitdrio
e decorrente dano ambiental, tendo sido inclusive condenado a indenizar R$
11,5 milhdes ao Fundo Estadual de Repara¢do aos Interesses Difusos Lesados.

Os registros fotogrdficos in loco (abaixo) constantes no Relatdrio elaborado
pela equipe de Fiscaliza¢do do TCESP ndo deixam duvidas quanto as falhas na
gestdo do aterro sanitdrio venceslauense, do local que processa material
recicladvel e da drea de transbordo de residuos sdlidos.

Lugar onde acontece a
separacdo do reciclado.

Entrada do aterro sanitdrio e do

& local que processa o material

recicldvel.

et SR B~ -
--'"'i.' g

»
]
&

R P .\*1
e
P e

P‘?S‘Sc\: com o solo, °guo<;2
d|reomen'to de transbor 0
o m




“A inadequada destinacdo de residuos soélidos trata-se
de matéria que, além de cara a essa egrégia Corte de
Contas, conforme se verifica na edigdo do Manual
“Estamos avancgando na gestdo do lixo?”, revela grave
afronta ao direito difuso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cendrio que ndo pode

contar com a chancela do controle externo”, pontuou
O parecer ministerial.

Por fim, a Procuradora do MPC-SP fez questdo de
enfatizar que o desatendimento do Executivo de
Presidente Venceslau aos pardmetros de qualidade
operacional da gestdo ambiental ndo se deu de
maneira inesperada.

“O quadro que se evidencia ndo é obra do acaso,
tampouco trata-se de matéria inédita no Municipio, na
medida em que as presentes contas lidam com uma
persistente inefetividade da politica ambiental,
conforme o atesta o correspondente indicador setorial
no IEG-M ao longo do ultimo quadriénio (2019-2022)”.
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Estamos
avancando
na gestdo
do lixo?

Um panorama dos municipios do
Estado de Sao Paulo frente ao Novo
Marco Legal do Saneamento Bdsico
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4=, Tribunal de Contas
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https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-estamos-avancando-gestao-lixo
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-estamos-avancando-gestao-lixo
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-estamos-avancando-gestao-lixo
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-estamos-avancando-gestao-lixo
https://encurtador.com.br/gimuw
https://encurtador.com.br/gimuw
https://encurtador.com.br/gimuw
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