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Procuradora-Geral do MPC-SP
é entrevistada pelo programa
"Controle Externo"’ do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo




CONTROLE EXTERNO
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Na noite do dia 30 de junho, foi ao ar a entrevista dada pela
Procuradora-Geral de Contas do Estado, Dra. Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres, ao programa “Controle Externo”, do TCE-SP, com
transmissdo simultdnea pela TVAlesp.

Candidata mais votada para compor a lista triplice da carreira, Leticia
Feres foi nomeada pelo Governador do Estado de Sdo Paulo, Tarcisio
de Freitas, e tomou posse, em 29 de mar¢o, como Procuradora-Geral,
sendo a primeira mulher a comandar o Ministério Publico de Contas
(MPC) junto a Corte de Contas paulista.

No TCE, ingressou em 2012, por concurso puUblico e integra o corpo de
nove Procuradores que compdem o MPC.

Formada em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo
Paulo (PUC/SP) e especialista em Direito da Infraestrutura pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), a Procuradora-Geral fala durante a
entrevista sobre sua gestdo frente ao 6rgdo no biénio 2023/2024,
discorre sobre as fun¢des e prerrogativas do 'Parquet’ de Contas, e
relembra sua trajetéria ao longo de 11 anos no TCESP.

O conteudo, além de ficar disponivel no canal do TCE no YouTube, é
exibido na grade dos parceiros associados: Associagcd@o Brasileira de
Televisdes e Radios (TVAstral), Associacdo dos Canais Comunitdrios
do Estado de Sdo Paulo (ACESP) e 111 TVs de Cadmaras Municipais.

Apresentado pelo jornalista Fernando Martins e produzido pela
Coordenadoria de Comunicac¢céo Social do TCE, o programa conta com
a participacdo de Conselheiros, membros dos ¢érgdos técnicos e
outros profissionais da Corte abordando importantes temas ligados
ao controle externo e a fiscalizagé@o dos recursos publicos.
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https://youtu.be/0l0oUxFcRuA
https://youtu.be/0l0oUxFcRuA
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Procurador vé indicios de
direcionamento em
contratagcdo de prestadora
de servicos médicos em
presidios




Em marco de 2022, a Fundag¢do Estatal Regional de Saude e Desenvolvimento Social da
Bacia do Juquery realizou Ato Convocatério, do tipo menor preco global, objetivando a
contrata¢do de empresa especializada para presta¢do de servicos médicos na Unidade de
Pronto Atendimento de Franco da Rocha (UPA Il) e em unidades prisionais locais.

A empresa Life Clinic - Clinica de Assisténcia Multidisciplinar Integrada Ltda. sagrou-se
vencedora e, em maio daquele ano, assinou contrato no valor de R$ 16.980.600,00, com
vigéncia de 12 meses.

A Fundag¢do Juquery, instituida em 2018 pelo municipio paulista de Franco da Rocha, é
uma fundag¢do publica dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que tem por finalidade desenvolver a¢des e servicos de saude e assisténcia
social.

Em Franco da Rocha, cidade com cerca de 150 mil habitantes, a Funda¢do Juquery faz a
gestdo da Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24H e do atendimento em Atenc¢do
Bdsica para a populacdo privada de liberdade das 5 unidades prisionais localizadas no
municipio.

Ao examinar a licitagcdo e o decorrente contrato, o titular da 4® Procuradoria do Ministério
Publico de Contas, Dr. Celso Augusto Matuck Feres Jr., se posicionou pelo julgamento de
irregularidade de toda a matéria, pugnando inclusive pela aplicagdo de multa aos
responsdveis.

Em seu parecer, o Procurador de Contas sinalizou fortes indicios de direcionamento na
contrata¢do da empresa Life Clinic.

Ainda na fase de pesquisa prévia de precos para a realizagdo do certame, a Fundacdo

Juquery fez uso dos orcamentos das empresas GHB Servicos Médicos e MBS Servigos
Médicos, além da proposta da prépria contratada.
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Verificou-se que tanto a GHB Servigcos Médicos (Razdo Social: Gilberto Bertholdo ME)
quanto a MBS Servicos Médicos possuiam capitais sociais na ordem de R$ 30 mil e R$ 10
mil, respectivamente, denotando total incompatibilidade de ambas para suportar um
contrato miliondrio.

Para ratificar tal constatacdo, importante frisar que as duas empresas estavam situadas
em enderecos residenciais.
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REFORGCAM OS INDICIOS DE IRREGULARIDADE,
TAMBEM, O FATO DE A FUNDAGAO TER COTADO
PREGCOS JUNTO A ESSAS EMPRESAS, UMA VEZ
QUE, EM SEU SiTIO ELETRONICO, NAO HA
QUALQUER CONTRATO ANTERIOR COM ELAS
FIRMADO, ALEM DE SEQUER FIGURAREM COMO
FORNECEDORAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DR. CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
4° PROCURADORIA

Igualmente grave foi a verificacdo feita pela equipe da Procuradoria de Contas que, em
pesquisa ao site do Linkedin, notou que o Sr. Gilberto Bertholdo, Unico sécio da empresa
Gilberto Bertholdo ME (Nome Fantasia: GHB Servicos Médicos) trabalhava desde 2014 na
Life Clinic, empresa contratada pela Fundacdo Estatal Regional de Saude e
Desenvolvimento Social da Bacia do Juquery.

Por fim, o Procurador ponderou que, ainda que o valor adjudicado (R$ 16.980.600,00)
tenha sido inferior ao montante estimado (R$ 22.210.400,00), “diante dos fatos
explicitados, o orgamento prévio possivelmente ndo retratou o valor, de fato, praticado
pelo mercado”.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%20017419.989.22%20e%20outros%20-%20Funda%C3%A7%C3%A3o%20Juquery.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%20017419.989.22%20e%20outros%20-%20Funda%C3%A7%C3%A3o%20Juquery.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Porto%20Feliz%20-%207231.989.20-3.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%20017419.989.22%20e%20outros%20-%20Funda%C3%A7%C3%A3o%20Juquery.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%20017419.989.22%20e%20outros%20-%20Funda%C3%A7%C3%A3o%20Juquery.pdf
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FORA DA ORDEM

Procuradora alerta sobre
cémputo indevido de monitores
civico-militares como
profissionais da educagdo
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No final do més de junho, a Procuradora
de Contas Dra. Elida Graziane Pinto
encaminhou oficio ao Gabinete do
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
solicitando a apura¢do de possiveis
irregularidades cometidas pela Prefeitura
Municipal de Santa Fé do Sul na
elaboracdo do Edital de Chamamento
Publico n° 01/2023.

A cidade de Santa Fé do Sul é uma
estdncia turistica do Estado de Sdo
Paulo, localizada a mais de 600 km da
capital, que abriga uma populagcdo de
cerca de 34,8 mil habitantes, segundo
dados do Censo Demogrdfico 2022.

O mencionado edital objetivou firmar
parceria com Organiza¢do da Sociedade
Civil para a execu¢do de um Plano de
Trabalho que visasse a implementacdo
do Programa Civico-Militar na Escola
Municipal “Professora Thereza Siqueira
Mendes”.

Ressalta-se que, ainda em 2022, o
Municipio sancionou a Lei n° 4.342
aprovando a inclusdo da Gestdo Civico-
Militar no Sistema Municipal de Ensino,
instituindo inclusive o Programa Civico-
Militar por meio de decreto.

Em fevereiro de 2023, o Executivo local
firmou contrato com a Associacdo de
Oficiais Militares do Estado de Sdo Paulo
em Defesa da Policia Militar - DEFENDA
PM para a efetivagdo do Plano de
Trabalho.
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Importante frisar que, entre os objetivos
especificos da parceria, estava o
atendimento a “alunos de ambos os sexos
que cursam o Ensino Fundamental anos
finais”.

Por conseguinte, tal contratacdo
implicaria no manejo de recursos
vinculados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacdo
bdsica para a remunera¢do de militares
da DEFENDA PM, em flagrante
desatendimento & vedacdo estabelecida
no artigo 24 do Decreto Federal
10.004/2019, que diz que os oficiais que
atuarem nas Ecim (Escolas Civico-
Militares) ndo serdo considerados
profissionais da educag¢do bdsica, para
todos os fins.

“Ao computar indevidamente monitores
civico-militares como profissionais da
educac¢do para os fins do art. 61 e 70, | da
LDB, a legislacdo municipal que
supostamente legitimaria a contratacdo
pretendida afronta a regulamentagdo
nacional da matéria, além de implicar
risco de burla inconstitucional ao dever
de execug¢do direta do ensino a que se
refere o art. 206, V da CF/1988”, alertou a
titular da 2° Procuradoria do Ministério
Publico de Contas de Sdo Paulo.

Observando-se que cabe ao préprio
Municipio de Santa Fé do Sul ofertar de
maneira direta um ensino fundamental de
qualidade a populacdo, dispondo
inclusive de professores concursados e
bem remunerados, é possivel depreender
que a terceiriza¢cdo desse tipo de servico
publico ofende o proposto pelos ditames
constitucionais.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10004.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

NAO CABE ALUDIDA TERCEIRIZAGAO EM PREJUIZO
DA GARANTIA DE CARREIRAS DOCENTES EFETIVAS

DRA. ELIDA GRAZIANE PINTO
2° PROCURADORIA

Sobre o tema, a Procuradora igualmente ressaltou que “a burla possivelmente
empreendida na presente contrata¢cdo ao art. 206, V da CF/1988, & estratégia 18.1 do PNE
ao art. 24 do Decreto Federal 10.004/2019 configura oferta irregular do ensino a que se
refere o art. 208, inciso | e pardgrafo 2° da Constituicdo, porque ndo cabe aludida
terceirizagdo em prejuizo da garantia de carreiras docentes efetivas. Tampouco se pode
admitir que as parcerias com o terceiro setor sejam manejadas para frustrar regras
relativas ao piso do magistério, valoriza¢do efetiva do magistério em carreiras de cargos
efetivos, o limite de despesa de pessoal, vedacdo de nepotismo e o concurso publico”.

O documento também jogou luz sobre a discrepdncia entre os saldrios dos monitores
militares e dos profissionais da drea da Educacdo, e destacou que o custeio da parceria
entre a Prefeitura de Santa Fé do Sul e a DEFENDA PM caberia ao Ministério da defesa,
conforme o previsto no artigo 7° do Decreto Federal n°10.004/2019.

“Tais circunstdncias demonstram a inviabilidade de se utilizar verbas destinadas &
manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino para que sejam custeados repasses publicos
a entidades do terceiro setor que objetivem prestar servigos que, em Ultima andlise,
configuram-se como terceirizagdo do ensino bdsico, vedada constitucionalmente”,
reiterou Dra. Graziane.

Por fim, a Procuradora de Contas apontou que, em abril deste ano, o Tribunal de Justi¢ca
de Sdo Paulo suspendeu liminarmente a eficdcia da Lei Municipal n° 4.342/22, que
autorizava o ensino civico-militar na cidade.

Mas, segundo noticias veiculadas na imprensa o Municipio estaria descumprindo a
referida medida cautelar, agravando ainda mais o cendrio aqui descrito.

Acesse AQUI o oficio |
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Of%C3%ADcio%2006-2023%20-%202PC%20-%20Conselheiro%20ECR%20-%20PM%20Santa%20F%C3%A9%20do%20Sul%20Escolas%20c%C3%ADvico-militares%20Terceiriza%C3%A7%C3%A3o%20ensino%20fundamental%20-vers%C3%A3o%20final.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Of%C3%ADcio%2006-2023%20-%202PC%20-%20Conselheiro%20ECR%20-%20PM%20Santa%20F%C3%A9%20do%20Sul%20Escolas%20c%C3%ADvico-militares%20Terceiriza%C3%A7%C3%A3o%20ensino%20fundamental%20-vers%C3%A3o%20final.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Of%C3%ADcio%2006-2023%20-%202PC%20-%20Conselheiro%20ECR%20-%20PM%20Santa%20F%C3%A9%20do%20Sul%20Escolas%20c%C3%ADvico-militares%20Terceiriza%C3%A7%C3%A3o%20ensino%20fundamental%20-vers%C3%A3o%20final.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
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Durante a sessdo ordindria da Primeira Cdmara do TCE-SP, realizada no dia 05 de
julho, o Conselheiro Dimas Ramalho, Relator do processo referente & dispensa de
licitacdo e o decorrente contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Aparecida e a
ANAESP - Associa¢do Nacional de Apoio ao Ensino, Saude e Politicas Publicas de
Desenvolvimento, votou pela irregularidade de toda a matéria, sendo acompanhado
integralmente pelos Conselheiros Antonio Roque Citadini e Edgard Camargo Rodrigues.

A decisd@o convergiu com o manifestado anteriormente pelo Procurador de Contas Dr.
Rafael Neubern Demarchi Costa.

Em 1° de abril de 2020, o Executivo de Aparecida, municipio localizado no Vale do
Paraiba a 170 km da capital paulista, contratou diretamente a ANAESP para a gestdo e
operacionalizacdo dos servicos de saude da cidade, pelo valor total de R$ 2.900.167,92
e vigéncia de 6 meses.

Ao fazer detida andlise dos autos, o Procurador de Contas identificou que “a Prefeitura
Municipal de Aparecida vem se valendo indevidamente de reiteradas contratac¢des
emergenciais”.

A proépria equipe de Fiscalizacdo da Corte de Contas paulista verificou que a
Administra¢do j& havia realizado, em exercicios anteriores, contratacdes com
finalidade e objeto idénticos aos do processo em pavuta.

Além disso, houve seguidas prorroga¢des do contrato com a Associa¢do, chegando a
estender em mais de 2 anos o prazo inicial de 6 meses de vigéncia, isto é, “ndo sendo a
norma excepcional para enfretamento da pandemia da Covid-19 apta a justificar tais
prorrogag¢des”, ponderou Dr. Neubern.

Paralelamente, tomou-se conhecimento de que, em 2021, o Ministério Publico do Estado
teria ingressado com Acdo Civil PuUblica para suspender um chamamento publico
promovido pela Administra¢cdo aparecidense, cujo objeto era o mesmo da referida
contratacdo. Segundo relatos, o Executivo local lancou o edital sem tomar as devidas
precaugdes, com possibilidade de causar prejuizos graves aos cofres municipais.
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A PREFEITURA MUNICIPAL, ALEM DE RETARDAR O
LANGCAMENTO DOS EDITAIS DE CHAMAMENTO, QUANDO O
LANGA, O FAZ SEM SE ATENTAR AS DIRETRIZES LEGAIS, TENDO
O MP-SP QUE INGRESSAR COM MEDIDAS JUDICIAIS PARA
RESGUARDAR O PATRIMONIO PUBLICO, SEM CONTAR QUE,
DESSA FORMA, INDUZ OUTRA INCORREGCAO, PRORROGANDO
INDEVIDAMENTE OS CONTRATOS EMERGENCIAIS DE SERVIGCOS
DE SAUDE LOCAL. ASSIM, A SITUAGAO SE ASSEMELHA AO
CONCEITO DE 'EMERGENCIA FABRICADA'

Rafael Neubern Demarchi Costa
Titular da 1 Procuradoria de Contas.

Sobre as seguidas contrata¢cdes jd mencionadas por parte da Prefeitura Municipal de
Aparecida para servigos previsiveis e permanentes na drea da saude, o representante
ministerial observou que “quando existente inércia ou incuria administrativa que
ocasiona a situagcdo emergencial, mesmo sendo possivel efetuar a contrata¢do direta
com suporte no permissivo do art. 24, inc. IV, da Lei Licita¢cdes, deve-se apurar a
responsabilidade do agente publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias
a ele cabiveis”.

Ainda no més de margo, constou da pauta para julgamento da 7° sessdo da Primeira
Cadmara o processo aqui relatado. Presente no dia, o Procurador de Contas Dr. José
Mendes Neto fez questdo de ratificar o posicionamento de seu colega acerca das
irregularidades da matéria: “A preocupacdo ndo era o enfrentamento da Covid, mas
simplesmente repassar para a ANAESP aquela gestdo usual e necessdria dos servigos
de saude corriqueiros, permanentes e regulares do Municipio”.

N

—  Acesse 0 parecer ministerial
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%2021491.989.21-6-6%20PM%20Aparecida.%20irregular.%20retorno.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%2021491.989.21-6-6%20PM%20Aparecida.%20irregular.%20retorno.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%2021491.989.21-6-6%20PM%20Aparecida.%20irregular.%20retorno.pdf

Assista &
sustentacdo oral

e Prefeitura Municipal de Aparecida... o 1 1 :‘66

Assistir m... Compartilh...

AD VIVD

P ) 317/854 . B & Youlube m J

JOSE MENDES JUNIOR
TITULAR DA 3> PROCURADORIA DE CONTAS

DECISAO
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Publicas de Desenvolvimento,
a Corte decidiu ainda pela
aplicagdo de multa individual i
no valor de equivalente a 160 ' .
UFESP’s aos prefeitos dos
exercicios de 2020 e 2021. os Contratuais
91.989.21-6 - Prefeitura Municipal de Aparecida 04%;5%23



https://youtu.be/bzb2S5Q29Xc
https://youtu.be/bzb2S5Q29Xc
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-07/video-output-4D627C82-D0DF-41BA-B1DA-A4F5EF87B461.mp4#t=0.001
https://youtu.be/bzb2S5Q29Xc
https://youtu.be/bzb2S5Q29Xc
https://youtu.be/bzb2S5Q29Xc
https://youtu.be/bzb2S5Q29Xc
https://youtu.be/bzb2S5Q29Xc
https://youtu.be/bzb2S5Q29Xc
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-07/video-output-4D627C82-D0DF-41BA-B1DA-A4F5EF87B461.mp4#t=0.001

Municipio tem contas
rejeitadas desde 2014, mas
continua ignorando as
determinag¢des da Corte de
Contas
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Ribeirdo Pires € um municipio integrante da Regido Metropolitana de Sdo Paulo que
abriga mais de 115 mil habitantes, segundo dados do Censo 2022.

O atual Prefeito é o senhor Guto Volpi, eleito no pleito suplementar realizado no inicio
de 2023. Ele sucedeu a seu pai, senhor Clévis Volpi, que administrou Ribeirdo Pires por
trés mandatos, sendo cassado em setembro de 2022.

Ao examinar as contas anuais do municipio, referentes ao exercicio de 2021, cuja
receita corrente liquida foi de R$ R$ 352.943.227,05, o Procurador do MPC-SP Dr. Celso
Augusto Matuck Feres Jr. advertiu que os demonstrativos ndo estariam, mais uma vez,
aptos a receberem a aprovac¢do do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

“Cumpre informar que o Executivo de Ribeirdo Pires tem recebido pareceres
desfavordveis desde 2014 (com excecdo de 2017), série histdérica que indica a postura
reiterada dos gestores em ignorar as recomendacdes e determinagdes da Corte de
Contas”, iniciou o parecer ministerial.

A equipe de Fiscalizagdo apontou diversas irregularidades no relatério elaborado
acerca das contas de 2021.

Sob o enfoque fiscal, por exemplo, houve um expressivo volume de restos a pagar
cancelados no exercicio, dificultando a afericdo apropriada da situa¢do financeira
municipal. Além disso, a conduta de cancelamentos aumentou em mais de 25% a divida
de longo prazo, “caracterizando a repudiada dindmica de transferir dividas atuais para
gestdes futuras”.

Falhas verificadas no exercicio em exame como a divergéncia no valor dos duodécimos
devolvidos pela Cadmara Municipal, a oculta¢cdo de passivo diante dos cancelamentos
dos restos a pagar e a diferenca dos valores de precatdrios informados daqueles
transmitidos ao Sistema Audesp também comprometeram a gestdo fiscal ribeirdo-
pirense “em nitida afronta aos principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo
contdbil (art. 1°, pardgrafo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 83, da Lei n°
4.320/1964, respectivamente), além de acarretar efetivo prejuizo & acdo de controle
dos recursos publicos”, alertou Dr. Matuck Feres.
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Igualmente preocupante foi a constatagdo de que a Prefeitura pagou débitos
previdencidrios em atraso, acarretando dispéndios a titulo de multas e juros, onerando o
erdrio com obrigag¢des desnecessdrias.

“A inobservdncia dos prazos para recolhimento de encargos, em tese, pode constituir ato
improbo ante a violagdo aos principios que regem a administra¢do publica, notadamente
da legalidade e moralidade (art. 37, caput, CF/1988). No bojo de tal conduta, o gestor
municipal traz indicios de prdtica do ato de improbidade administrativa, previsto no art.
11, caput, e inciso Il, da Lei n°® 8.429/1992”, observou o Procurador de Contas em sua
manifestac¢do.

Houve ainda um numero considerdvel de alteragdes orgcamentdrias realizadas pelo
Executivo municipal, o que correspondeu a 20,85% da despesa inicialmente fixada,
percentual superior & inflagdo oficial registrada no exercicio de 2021. Quando questionada
sobre tal apontamento, a Prefeitura alegou que o percentual aplicado teria ficado dentro
dos limites tolerdveis, tendo sido “devidamente chancelada pelo Poder Legislativo
Municipal”.

ARRECATACA O
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O MPC enfatiza que a LOA (Lei Orgcamentéria Anual) é
instrumento de planejomento que sintetiza e operacionaliza
anualmente o que foi desenhado no plano plurianual, [...]
alterd-la  em demasia significa desapego ao arranjo
normativo de médio prazo que direciona intertemporalmente
as politicas publicas governamentais integradas e

articuladas para a provisdo de bens e servigos & sociedade

que, em regra, requerem continuidade para sua realizagdo 63

Celso Matuck Feres Jurnior
LE‘_I Titular da 4° Procuradoria
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Por fim, agravando e muito o cendrio das contas de 2021 da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Pires importa frisar que TODOS os indicadores setoriais que compdem o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), que afere a qualidade dos gastos e avalia as
politicas e atividades publicas do gestor, se encontravam no mais baixo patamar do
marcador (C), denotando insuficiente efetividade das politicas publicas locais.

. . . \‘ ’
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Ribeir%C3%A3o%20Pires%20PM%207339.989.20%20Desfavor%C3%A1vel%20%28gest%C3%A3o%20fiscal_%20planejamento_%20reincid%C3%AAncias_%20multas%20e%20juros_%20IEGM%29.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Ribeir%C3%A3o%20Pires%20PM%207339.989.20%20Desfavor%C3%A1vel%20%28gest%C3%A3o%20fiscal_%20planejamento_%20reincid%C3%AAncias_%20multas%20e%20juros_%20IEGM%29.pdf

O TEMPO VOLTOU...

eRe concorda com MPC e
BOYiZa averbacdo de tempo
de servico durante pandemia,

lBSE sem pagamentos
B roativos




Na sessdo plendria do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, realizada
no dia 12 de julho, constou na pauta de julgamentos as consultas
encaminhadas & Corte, em mar¢o deste ano, pelas Prefeituras Municipais de
Irapud e de Sales acerca dos seguintes questionamentos:

=

Considerando que a Lei Complementar Federal n° 173/20 é uma norma
de direito financeiro, excepcional e de vigéncia tempordria, segundo
o Supremo Tribunal Federal, editada com a finalidade especifica de
disciplinar situa¢do especial decorrente da pandemia da COVID 19, é
possivel a contagem do tempo de servi¢o prestado, no periodo de 27
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 apdés o decurso deste lapso
temporal, para todos os efeitos administrativos, com fundamento no

regime juridico do servidor publico estadual ou municipal?

-°.

Passado o periodo vedado na norma, a contagem do

tempo de servico prestado durante o periodo
extraordindrio da pandemia pode gerar consequéncia

financeira, nos limites das regras previstas nos estatutos
dos servidores?



E preciso lembrar que a Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu uma espécie de
"regime fiscal provisério” para enfrentamento da crise sanitdria provocada pela
pandemia de Covid-19, restringiu o crescimento das despesas publicas, congelando até
mesmo os gastos com pessoal até o dia 31 de dezembro de 2021.

Antes de as consultas municipais seguirem para a aprecia¢do dos Conselheiros, estas
foram examinadas pelo entdo Procurador-Geral de Contas Dr. Thiago Pinheiro Lima,
que elaborou um estudo aprofundado do tema.

Em suas ponderacdes, citando o julgamento do Supremo Tribunal Federal pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, o Procurador destacou que a Lei
Complementar em questdo “se enquadra como espécie de norma geral de direito
financeiro e responsabilidade fiscal [...] que mirou a conten¢do de gastos publicos por
meio de uma restricdo temporal no campo das ‘despesas com pessoal’, sem atingir
direitos funcionais dos servidores”.

Da mesma forma, depreendeu-se haver “substancial diferenca entre o nucleo
existencial do direito, de natureza juridica administrativa, e a paralisagdo tempordria
de eventuais efeitos pecunidrios, de natureza juridica financeira”.

O representante do MPC-SP igualmente trouxe a tona a preocupa¢do expressada pelos
Ministros do STF quanto & possibilidade da continuidade no cOmputo do tempo de
servico e da licenca-prémio dos servidores acarretar o direito & fruicdo desses
beneficios logo no dia seguinte ao término da suspensdo prevista pela LC n° 173/2020,
autorizando inclusive a retroatividade financeira, isto é, o pagamento acumulado de
todos os beneficios que preencheram os requisitos dentro do prazo da suspensdo.

A Unica conclusdao que nos parece plausivel em
termos de juridicidade - frise-se: a luz das decisdes
proferidas pelo e. STF - é no sentido de que
atualmente nao subsistiria impedimento juridico
para que o tempo de servico correspondente ao
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 seja averbado
nos assentos funcionais pertinentes, desde que
para efeitos financeiros prospectivos a partir de 1°
de janeiro de 2022, jamais retroativos

Thiago Pinheiro Lima
Titular da 72 Procuradoria de Contas

Ao final de sua manifesta¢do, o Procurador de Contas sugeriu a seguinte resposta aos
Municipios consultantes: “Ultrapassado o marco legal de 31 de dezembro de 2021 fixado
na Lei Complementar n. 173/2020, é permitida a contagem de tempo entre 28 de maio
de 2020 e 31 de dezembro de 2021 para o fim de reconhecimento dos beneficios
mencionados no inciso IX do artigo 8° da citada Lei Complementar, sendo, porém,
vedada a remunera¢do ou a fruicdo naquele intersticio, bem como o pagamento de
qualquer parcela retroativa referente ao periodo suspenso, observando-se o disposto
no pardgrafo 3° do referido artigo 8° para os efeitos prospectivos”.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/6395.989.23-9_e_6449.989.23-5_consultas_lc_173.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/6395.989.23-9_e_6449.989.23-5_consultas_lc_173.pdf

Deliberacao

Em seu voto, o Conselheiro Renato Martins Costa, Relator da matéria,
acompanhou integralmente o sugerido pelo MP de Contas, “suportando-me no
alentado parecer oferecido pelo MPC nestes autos” e propds ao plendrio que
os questionamentos fossem respondidos da seguinte maneira:

Resposta (Consulta 01)

Sim, é possivel a contagem do tempo de servi¢co prestado durante o periodo
excepcional de 28/05/20, data da publicacdo da lei. E medida que deflui da
norma, dada a sua natureza juridica de Direito Financeiro, conforme decidido
pelo Supremo Tribunal Federal. Assegura-se ao servidor a averbacdo do
mesmo tempo para fins estatutdrios, inclusive de adicionais e outras vantagens
ligadas ao tempo de servico publico, de acordo, portanto, com o quanto
preceitua o regime juridico consolidado em seu respectivo estatuto.

Resposta (Consulta 01)

Sim, é possivel a contagem do tempo de servi¢co prestado durante o periodo
excepcional de 28/05/20, data da publicacdo da lei. E medida que deflui da
norma, dada a sua natureza juridica de Direito Financeiro, conforme decidido
pelo Supremo Tribunal Federal. Assegura-se ao servidor a averbag¢cdo do
mesmo tempo para fins estatutdrios, inclusive de adicionais e outras vantagens
ligadas ao tempo de servico publico, de acordo, portanto, com o quanto
preceitua o regime juridico consolidado em seu respectivo estatuto.

Sem discussdes, o Colegiado aprovou de forma undnime o voto do Relator.



https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-07/12%20de%20julho%20de%202023.mp4#t=0.001
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-07/12%20de%20julho%20de%202023.mp4#t=0.001

Atualizacao
Comunicado GP n° 29/2023

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo COMUNICA que o
Supremo Tribunal Federal, nos autos da Reclamag¢do n°® 61.246,
ajuizada pelo Estado de Sdo Paulo, concedeu medida liminar
suspendendo, até o julgamento de mérito, os efeitos do Parecer
emitido em face das consultas formuladas pelas Prefeituras de
Irapud e Sales, nos processos TC-6395.989.23 e TC-6449.989.23,
tendo por objeto a contagem de tempo de servigo para os fins de
que trata o inciso IX do artigo 8° da Lei Complementar federal n°
173, de 27.5.2020.

Desse modo, ficam os Poderes e Orgdos jurisdicionados deste
Tribunal impedidos de adotar qualquer procedimento de
aplica¢cdo de aludido Parecer.

Sdo Paulo, 28 de julho de 2023.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PRESIDENTE
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MPC opina pela rejeicdo das
contas-de Autarquia de
previdéncia social que depende

cada vez mais de aportes



https://www.mpc.sp.gov.br/mpc-opina-pela-rejeicao-das-contas-de-autarquia-de-previdencia-social-cada-vez-mais-dependente-de

No inicio deste més, a Procuradora de Contas Dra. Renata Constante Cestari
reiterou a sua preliminar avaliagdo a respeito do Balan¢o Geral de 2020 da
Sdo Paulo Previdéncia - SPPREV. Para a titular da 8° Procuradoria do MPC-SP,
os demonstrativos ndo estdo em boa ordem para receber o juizo de
regularidade, notadamente, em razdo da reincidéncia das falhas apontadas
em exercicios anteriores —“demonstrando a desidia da Administracdo em
adotar providéncias”.

A SPPREV, vinculada & Secretaria de Gestdo e Governo Digital do Estado de
Sdo Paulo, foi criada pela Lei Complementar n° 1.010 de 2007, para ser
unidade gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos (RPPS) e do Regime Préprio de Previdéncia Militar (RPPM). Como
autarquia, a Sdo Paulo Previdéncia possui autonomia administrativa,
financeira, patrimonial e de gestdo de recursos humanos.

Quanto as irregularidades constatadas, é preciso destacar logo de inicio que,
mais uma vez, a SPPREV deixou pendente a operacionalizacdo para a
transferéncia do processamento da folha de pagamento dos inativos
aposentados de outros Poderes (ALESP, TCESP, TJSP, TJM-SP, MPSP), das
Universidades Estaduais (USP, UNESP e UNICAMP) e da folha de honordrios
judiciais da PGE.

Em sua defesa, a autarquia alegou depender da amplia¢gdo do seu quadro de
pessoal para absorver o processamento e o gerenciamento das mencionadas
folhas de pagamento. Também argumentou que, em razdo das medidas
impostas durante a pandemia para a conten¢do de despesas com pessoal,
ficou impedida de contratar empregados aprovados em concursos, pois estes
haviam sido suspensos.

O processo de inclusao de todos os o6rgaos e
Poderes deveria ter sido concluido em até
01/10/2010, nos termos do artigo 1°, do Decreto
Estadual n°® 54.623/2009, com redacao alterada pelo
Decreto Estadual n® 56.217/2010, portanto, 10 anos
antes de iniciado o estado pandémico. Assim,

percebe-se que a autarquia teve tempo mais do que
suficiente para se estruturar e cumprir as
atribuicoes que a lei de regéncia lhe impébs.

Renata Constante Cestari
Titular da 8° Procuradoria
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2007/lei.complementar-1010-01.06.2007.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20da,Estado%20de%20S%C3%A3o%20Paulo%20%2D%20RPPM
https://www.al.sp.gov.br/norma/157086
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-56217-21.09.2010.html

Além disso, a preocupante situacdo financeira-atuarial da Sd&do Paulo
Previdéncia igualmente contribuiv para a manifestagdo negativa dada pelo
Ministério Publico de Contas.

Apenas em 2021, os aportes do Executivo estadual somaram mais de R$ 27
bilhdes, correspondendo a 64,5% das receitas totais, o que mostrou piora
quando comparado ao indice de 60,3% apurado em 2020.

Ano a ano, a Secretaria da Fazenda e Planejamento vem contabilizando esses
aportes como despesas intraorcamentdrias, quando tais repasses deveriam ser
computados como transferéncias financeiras, conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Se assim fosse feito, a execucdo orcamentdria da SPPREV no exercicio de 2020
seria deficitdria em 182,59%, equivalendo ao resultado negativo de R$
27.446.294.982,00.

Todo o contexto relatado sé corroborou para a clara e cresccente dependéncia
que a instituicdo possui dos aportes extraordindrios do Governo do Estado de
Sdo Paulo.

“Diante da recorréncia e da representatividade dos aportes do tesouro do
Estado, é imperioso que a Autarquia empregue esforcos legitimos na mitigacdo
de tal dependéncia, com a estruturacdo de um plano destinado ao
equacionamento das despesas com a folha de pagamento frente as receitas
com as contribui¢cdes previdencidrias”, alertou a Procuradora de Contas.

ACESSE AQUI OS
PARECERES MINISTERIAIS
PARECER 1

PARECER 2
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Porto%20Feliz%20-%207231.989.20-3.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Porto%20Feliz%20-%207231.989.20-3.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Porto%20Feliz%20-%207231.989.20-3.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2020%20Balan%C3%A7o%20SPPREV%201.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2020%20Balan%C3%A7o%20SPPREV%202.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Porto%20Feliz%20-%207231.989.20-3.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Porto%20Feliz%20-%207231.989.20-3.pdf

QUALIDADE DO GASTO

Municipio investe milhdes em ensino
superior privado e deixa mais de

400 criangas fora da creche




Antes de seguir para a aprecia¢do do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
0 processo das contas anuais do Governo Municipal de llhabela, referentes ao
exercicio de 2021, foi detalhadamente examinado pela equipe da 5° Procuradoria
do MPC-SP.

Ilhabela estd localizada no litoral norte paulista e € um dos Unicos municipios-
arquipélago marinho brasileiro. Com uma populagdo estimada em 35 mil
habitantes (Censo 2022), a cidade figura como o segundo maior PIB per capita do
pais.

Em seu parecer acerca dos demonstrativos em questdo, o Procurador de Contas
Dr. Rafael Antonio Baldo ressaltou a riqueza do Municipio, cuja elevada
arrecadacdo municipal advém dos royalties de petréleo recebidos. Em 2021, por
exemplo, llhabela embolsou mais de R$ 526 milhdes em royalties e participacdo
especial.

Diante desses numeros, seria razodvel que o municipio apresentasse uma gestdo
minimamente responsdvel. Entretanto, os apontamentos constantes do relatdrio
elaborado pela Fiscalizagdo do TCE-SP mostraram um cendrio absurdamente
adverso.

Mais uma vez, llhabela obteve a pior classificacdo no admbito do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal, com notas insatisfatérias na maioria dos eixos
temadticos - planejamento, fiscal, educa¢do, meio ambiente e tecnologia.

E absolutamente desproporcional que um municipio
de pouco mais de 35 mil habitantes e com uma
arrecadac¢do superior a R$ 770 milhdes, o que
representa um PIB per capita de R$ 21.309, sequer
seja capaz de aperfeicoar sua gestdo operacional.
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Embora tenha investido 80% a mais que a média das cidades paulistas por aluno
matriculado, o Municipio refletiu o mau uso do dinheiro publico, pois continuou
exibindo problemas graves na drea da Educacdo como a falta de vagas em
creches, a auséncia de AVCB em escolas da rede de ensino, a necessidade de
reparos e reformas em quase todas as escolas, a contratacdo precdria de
professores, entre outros.

Para o titular da 5° Procuradoria de Contas, ndo hd como relevar tais
apontamentos, “é cedico que a municipalidade conta com recursos de sobra
para fornecer as condi¢des ideais para os alunos, ndo havendo escusas para as
mds condi¢cdes constatadas pela Fiscalizacdo”.

Igualmente preocupante foi a constatacdo de que a Prefeitura ilhabelense
empenhou mais de R$ 4 milhdes para gastos com o ensino superior, onde a
maior parte foi destinada a instituicdes privadas através de bolsas de estudos
para graduag¢des como “Gastronomia”, “Musica”, “Design de Moda”, “Design de
Animacdo” e “Estética e Cosmética”.

A incoeréncia da aplicacdo dos recursos acima incidiu no fato de existirem 428
criangas ndo atendidas nas creches do municipio em 2021.

Sobre o tema, Dr. Baldo alertou que a coexisténcia da baixa qualidade na rede
publica de educa¢do e dos elevados dispéndios no ensino superior, “viola a
légica prevista na Constituicdo Federal, art. 211, pardgrafo 2°, que exige a
atuacdo prioritdria, dos Municipios, no ensino fundamental e na educag¢do
infantil”.
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Além disso, dentre as muitas impropriedades apontadas pela inspecdo da Corte
de Contas, o representante ministerial também fez questdo de abordar os
insuficientes esforcos fiscais empreendidos pelo Executivo local, “se de um lado
hd o enorme e crescente peso dos royalties do petréleo na arrecadagdo
municipal, de outro, a Administracdo se mantém inerte com rela¢cdo a
implementacdo de acdes publicas que visem ao incremento das receitas
préprias”.

Por fim, o Procurador jogou luz sobre a grave situacdo enfrentada na drea da
Saude.

“A gestdo da saude no Municipio é extremamente dependente da Santa Casa de
Misericérdia, cujo or¢gamento vem sendo suportado pelos crescentes repasses
publicos & Entidade”, pontuou.

A esse respeito, verificou-se que a Prefeitura detinha apenas dois médicos
efetivos, contra 35 profissionais da Santa Casa. E mais, enquanto Ilhabela
possuia 128 cargos vagos, 502 estavam providos pela Entidade para as mesmas
fun¢des, dando forgca & tese de possivel burla & regra do Concurso e de total
dependéncia da Santa Casa.

“A pretericdo do concurso publico abre margem para inUmeros questionamentos
acerca dos critérios utilizados para a sele¢do dos profissionais, além de revelar
a completa delega¢cdo da atividade estatal, executada inteiramente pela
Entidade Beneficidria”, completou.

. e . \‘ l’
Acesse o parecer ministerial &‘5
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Ilhabela%20PM%206823.989.20-7.%20Desfavor%C3%A1vel%20%28altera%C3%A7%C3%B5es%2C%20Santa%20Casa%2C%20vaga%20em%20creche%2C%20d%C3%ADvida%20ativa%2C%20HE%29.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Ilhabela%20PM%206823.989.20-7.%20Desfavor%C3%A1vel%20%28altera%C3%A7%C3%B5es%2C%20Santa%20Casa%2C%20vaga%20em%20creche%2C%20d%C3%ADvida%20ativa%2C%20HE%29.pdf

TERCEIRO SETOR
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Procurador vé gastos indevidos em

prestacdo de contas e pleiteia

restituicdo miliondria ao erdrio



No inicio de 2018, a Prefeitura Municipal de Mairinque firmou contrato de um
ano com a Associa¢gdo Beneficente Cisne para o gerenciamento e
operacionalizagdo das dreas de Urgéncia e Emergéncia do Pronto
Atendimento Municipal de Mairinque.

Constituida em 1986, a associa¢do, cujo nome fantasia é “Instituto Cisne”,
trata-se de uma organiza¢do social sem fins lucrativos que possui por
finalidade estatutdria a promo¢do da saude humanizada e o bem-estar
psicossocial, realizando o atendimento a pessoas com deficiéncia intelectual.

Visando & execucdo dos servigos pactuados, o Executivo mairinquense

repassou o montante de R$ 5.750.911,94 & entidade durante o exercicio de
2018.

Entretanto, ao analisar a prestacdo de contas acerca do mencionado repasse,
o Procurador de Contas Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes verificou uma série
de irregularidades que comprometeu a retiddo da matéria.

Dentre os apontamentos desfavordveis, mereceu destaque a destina¢do de
recursos sob a rubrica “fomento & filantropia”, sem a devida demonstrag¢do
de vinculo com o objeto contratual.

No exercicio examinado, foram despendidos R$ 305.666,67 com a referida
classificag¢do, todavia desprovidos da comprovac¢do de qualquer
contrapresta¢do de servigos.

“Destaca-se que as despesas efetuadas a esse titulo ndo obedecem aos
critérios de rastreabilidade, <clareza, proporcionalidade e economia,
tampouco ficou demonstrado que se vinculam diretamente & despesa
necessdria a execu¢do do objeto do Contrato de Gestdo. Assim, evidente a
irregularidade de tais pagamentos, impondo-se restituicdo desses valores ao
erdrio”, observou o Procurador em seu parecer.

Vale ainda citar que, sob o aspecto de “gastos sem a necessdria
comprovacdo de presta¢gdo dos servigcos”, foram efetuados pagamentos no
montante de R$ 363.833,32 a empresas cujos sécios possuiam cargos de
direcdo e coordenacdo na entidade contratada.
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N&o hd evidéncias de que o interesse publico foi colocado em
primeiro lugar, tampouco restou demonstrado que foram
garantidas a igualdade e a imparcialidade no momento da
seleg&o e contratagdo dessas empresas. Ademais, salienta-se que
tais pagamentos configuram indicios de utilizagdo das
prestadoras de servicos como meio indireto de remunerag¢&o de

dirigentes da Entidade & conta do Contrato de Gestdo

Dr. Giordano Fontes

Aém disso, sob a rubrica “despesas administrativas” constatou-se que o Instituto
realizou a soma de R$ 266.735,24 em gastos inidéoneos — “seja face relatdrios
genéricos, auséncia de comprova¢do da efetiva prestacdo dos servigos, prdtica de
valores acima dos de mercado, seja em razdo de impertinéncia, posto que bem
poderiam ser executados por pessoal prdéprio da Associacdo Cisne”, atestou a
Assessoria Técnico-Juridica da Corte de Contas paulista.

N&o bastasse o rol de dispéndios indevidos j& relatado, também houve o pagamento a
maior & empresa Labor -Imagem Diagndstico Ltda. na importdncia de R$ 140.548,97.

“Salienta-se que a diferenca apurada ocorreu em razdo da falta de controle do
acompanhamento da prestacdo de servigos pela OS contratada, dessa maneira,
cabendo devolu¢do & Fazenda Municipal”, frisou o titular da 6° Procuradoria do
Ministério Publico de Contas.

Dessa forma, além de opinar pelo juizo de irregularidade da presta¢do de contas
acerca do repasse feito em 2018 pela Prefeitura Municipal de Mairinque & Associag¢do
Beneficente Cisne, o representante ministerial igualmente pleiteou a restituicdo da
quantia de R$ 1.076.784,20 ao erdrio municipal.

.« e . s‘ l‘
Acesse o0 parecer ministerial —@l
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2018%20-%20PM%20Mairinque%20X%20OS%20Cisne.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2018%20-%20PM%20Mairinque%20X%20OS%20Cisne.pdf

EMERGENCIA

Corte de Contas e MPC-SP
concordam sobre juizo de
irregularidade a contrato de
gestdo para operacionalizagdo

de SAMU 192



Durante a 22° sess@o ordindria, realizada no dia 19 de julho, a Segunda Cédmara do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo julgou o chamamento publico e o decorrente
contrato de gestdo firmado entre o Consoércio Intermunicipal do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia do Vale do Paraiba e Regido Serrana - CISAMU e o Instituto
Esperanca - IESP, responsdvel pela operacionalizacédo do SAMU naquela regido.

Fundado hd 7 anos, o CISAMU é um Consoércio Publico de Direito Publico, cujos
componentes sdo os municipios de Campos do Jorddo, Lagoinha, Natividade da Serra,
Redencdo da Serra, Santo Anténio do Pinhal, S8o Luiz do Paraitinga, Taubaté e
Tremembé. Conforme informacdes extraidas do site do consoércio, este possui por
objetivo principal o controle interno dos repasses federais e proprios dos municipios
participantes, bem como a auditoria nas prestacdes de contas do IESP.

Ainda em outubro de 2016, apods selecdo por meio de chamamento publico, o CISAMU
assinou contrato com o Instituto Esperanca, no valor total de R$ 49.696.090,81, para a
gestdo das atividades na Unidade de Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU
192, com vigéncia de 36 meses.

Tal processo foi devidamente examinado pelo Procurador de Contas Dr. José Mendes
Neto, que, diante da constatacdo de diversas falhas, se posicionou pela irregularidade
do contrato de gestdo e de todos os atos decorrentes.

Os problemas jé& comecaram ao se verificar que o consércio intermunicipal teria
transferido toda a responsabilidade pela operacionalizacdo das atividades do SAMU ao
Instituto Esperanca, confrontando o estabelecido na Lei n° 5.027/2015 do Municipio de
Taubaté, integrante do grupo.

Os problemas jd& comecaram ao se verificar que o consdércio intermunicipal teria
transferido toda a responsabilidade pela operacionalizacdo das atividades do SAMU ao
Instituto Esperanca, confrontando o estabelecido na Lei n° 5.027/2015 do Municipio de
Taubaté, integrante do grupo.

O dispositivo em questdo diz que o CISAMU teria sido criado para o desenvolvimento de
“acdes e servicos na drea de regulacdo das urgéncias, transporte de pacientes graves e
atendimento pré-hospitalar moével que estejam ligados & Politica Nacional de Atencdo
as Urgéncias do SUS, entre outras acdes atinentes a saude”.
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O parecer ministerial ainda lembrou que a celebra¢do de um contrato de gestdo se faz
para que uma organiza¢do social passe a gerenciar uma entidade, antes gerida pelo
Poder Publico.

No caso aqui relatado, Dr. Mendes Neto destacou que “inexiste instituicdo gerenciada,
de modo que, se fosse o caso de o consércio intermunicipal recorrer a uma pessoa
juridica de direito privado para a execuc¢do de parcela dos servigcos que compdem seu
objeto estatutdrio, obviamente, para tanto, deveria ter promovido o necessdrio
procedimento licitatdério™.

Ou seja, o contrato de gestdo em andlise é incompativel com o objeto transferido ao
Instituto Esperanca.

Além disso, apresentou-se um plano de trabalho precdrio, com auséncia de fixa¢do dos
limites e critérios para despesa, de metas a serem alcancadas e respectivos
indicadores de desempenho,

Por fim, somando-se a tantas falhas, o representante do MPC-SP fez questdo de
enfatizar que “a auséncia de detalhamento do objeto da aven¢a e das atividades a
serem executadas pela organiza¢do social indica possivel direcionamento na escolha
da contratada, uma vez que, embora houvesse seis entidades aptas & participa¢do no
certame, apenas uma manifestou interesse em participar do procedimento”.

ACESSE AQUI O PARECER
MINISTERIAL

DECISAO

Ao propor o juizo de irregularidade, a Relatora do processo, Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, salientou que “o instrumento em exame constitui efetivamente
um contrato administrativo comum e, assim, o mero chamamento publico, restrito
a entidades qualificadas como organizagdes sociais, representa uma burla a
ampla competi¢cdo”.

O voto da Conselheira foi integralmente acolhido pelos Conselheiros Renato
Martins Costa e Robson Marinho, e a decisdo prolatada acompanhou o prévio

posicionamento do MP de Contas.
u ASSISTA AO JULGAMENTO
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-07/julgamento%20cisamu.mp4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-07/julgamento%20cisamu.mp4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Inst%20Prev%20Guaruj%C3%A1%202976.989.21-0%20RO%20do%20MPC.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2016%20-%20CISAMU%20x%20IESP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2016%20-%20CISAMU%20x%20IESP.pdf
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.. am

para refletir...

Aninha e suas pedras

N&o te deixes destruir...

Ajuntando novas pedras

e construindo novos poemas.

Recria tua vida, sempre, sempre.

Remove pedras e planta roseiras e faz doces.
Recomeca.

Faz de tua vida mesquinha

um poema.

E viverds no coracd@o dos jovens

e na memoaria das geragdes que hdo de vir.
Esta fonte € para uso de todos os sedentos.
Toma a tua parte.

Vem a estas pdaginas

e ndo entraves seu uso

aos que tém sede.

Cora Coralina
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