Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo m E

boletim informativo mensal

MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

JUN 2023
edi¢dio n°® 44

y\

Campanha Junho Vermelho

CONTROLE EXTERNO
DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA



NESTA EDICAO...

INATIVOS DO ROL DE BENEFICIARIOS DE
AUXILIO ALIMENTACAO DURANTE
EXECUGCAO CONTRATUAL

E BANCO? o 8
COMO UMA INSTITUICAO FINANCEIRA,
.|

CAMARA MUNICIPAL CONCEDIA
'EMPRESTIMOS' A VEREADORES PARA
SANAR DESPESAS COM VIAGENS

ARRUMANDO A CASA
PROCURADORA DEFENDE EXCLUSAO DE os

PROCURADOR PROPOE ACAO DE
RESCISAO DE JULGADO PARA
CONTESTAR REGISTRO TACITO DO ATO
DE APOSENTADORIA DE SERVIDORA
MUNICIPAL

VOLTANDO ATRAS 1 1

DESCULPE O TRANSTORNO

DIANTE DE OBRAS MILIONARIAS
PARALISADAS HA MAIS DE 10 ANOS,
MPC-SP OPINA PELA REPROVACAO DAS
CONTAS DA SECRETARIA ESTADUAL DE
TRANSPORTES

RESPONSABILIDADE

AINDA QUE VOLUNTARIOS,
DIRIGENTES DE FUNDAGCAO PUBLICA
NAO ESTAO ISENTOS DAS
RESPONSABILIDADES ASSUMIDAS
QUANDO NOMEADOS

QUEM AVISA, AMIGO E!

CORTE DE CONTAS ALERTOU
6 VEZES MUNICIPIO QUE NAO CUMPRIU
COM A APLICACAO DO MINIMO DE 90%
DOS RECURSOS DO FUNDEB




MPC-SP NO
6° CONEXIDADES

PROCURADORA-GERAL DO MPC-SP
PARTICIPA DO PAINEL "CONTROLE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA" DURANTE A
62 EDICAO DO CONEXIDADES

A REGRAE _
TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
PEDE APURACAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA INSTALACAO
DE FACULDADE PRIVADA EM
EMPRESA PUBLICA

27° CICLO DE DEBATES

PROCURADORA-GERAL FALA DA
IMPORTANCIA DO CONTATO MAIS
PROXIMO COM OS JURISDICIONADOS
DURANTE ENCONTROS DO 27° CICLO DE
DEBATES DO TCE-SP

NEM TAO IGUAIS ASSIM

PROCURADOR ENTRA COM RECURSO
CONTRA SENTENCA QUE DEIXOU DE
CONDENAR A EXISTENCIA DE
SERVIDORES NAO EFETIVOS
VINCULADOS AO RPPS LOCAL

MEDIDA INEDITA

TCE-SP CONVERTE EM DILIGENCIA A
APRECIACAO DAS CONTAS DO
GOVERNADOR 2022

APROVADAS COM
RESSALVAS

TCE-SP APROVA COM RESSALVAS E
RECOMENDACOES AS CONTAS DO
GOVERNO DE SAO PAULO EM 2022 — MPC
MANTEVE OPINIAO PELA REJEICAO

DINAMICA DO MPC-SP

NUMERO DE PROCESSOS ELETRONICOS
COM MANIFESTAGCOES NO MES DE ABRIL




Campanha de Conscientizagao
para a Doagao de Sangue

Doe vida.
SETEN Y
doador de
sangue.

rCQ-SP




ARRUMANDO A CASA

Procuradora defende

”-h"e"xclusao de inativos do. rol

de beneficidrios de auxilio
qllmen’rogao durante
=.exe._cug:ao,pon’rra’ruql




Durante a sessdo ordindria da Primeira Cadmara do dia 12 de julho de 2022, foi convertido
em diligéncia o julgamento do processo de acompanhamento de execug¢do contratual e de
dois termos aditivos relacionados ao ajuste firmado em 2016 entre a empresa Verocheque
Refei¢cdes Ltda. e a Prefeitura Municipal de Santos. A resolucdo dada pelo Conselheiro
Antonio Roque Citadini teria sido motivada pela complexidade da matéria.

Tratando-se de contrata¢do que visava o fornecimento de vale-alimenta¢do a todos os
servidores municipais, na forma de cartdo eletrénico, o intricamento residia justamente
no fato de que servidores inativos estariam sendo beneficiados com o auxilio alimentac¢do,
do qual ndo possuiam qualquer direito. Completando o cendrio, tanto a licitagdo quanto o
contrato foram previamente julgados regulares pela Corte de Contas paulista.

Presente naquela sessdo, a Procuradora de Contas Dra. Elida Graziane Pinto defendeu a
exclusdo dos inativos do rol de beneficidrios, a despeito de ndo contestar a regularidade
do pregdo eletrénico e contrato jd julgados.

A representante ministerial fundamentou sua tese destacando o disposto na Sumula
Vinculante n® 55 do STF (antiga Sumula n° 680/STF), a qual determina que "o direito ao
auxilio alimenta¢do ndo se estende aos servidores inativos.”

Sob diligéncia, os autos em questdo foram encaminhados para a titular da 2°
Procuradoria do Ministério Publico de Contas para que entdo formulasse seu parecer.

Em 18 de maio deste ano, Dra. Graziane protocolou manifesta¢cdo reiterando o
posicionamento da aludida sustentacdo oral, ainda que em fase de acompanhamento de
execucdo contratual.
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Bem sabemos que, no presente estagio processual, o
contrato ndao pode ser impugnado entre a Origem e a
empresa que entrega o vale-alimentag¢ao, mas o
publico-alvo de beneficidrios do contrato pode ser,
sim, alvo de questionamento durante a execugao
contratual. [...] o Parquet pleiteia a exclusao dos
servidores inativos como terceiros beneficiarios do
aludido vale-alimentacao, porque tal insercao é ilicita
e ofende siumula vinculante do STF"

Titular da 22 Procuradoria

O parecer ministerial observou que a tdo citada Sumula n® 55 legitima que somente
servidores no exercicio de suas fungcdes tém direito & verba indenizatéria para custear
alimentac¢do, o que ndo encontra légica no tocante a servidores jad aposentados.

Também frisou que ndo haveria altera¢gdo no valor contratual em razdo da exclusdo dos
inativos, pois o numero de beneficidrios do vale-alimenta¢do seria varidvel.

Para o MPC-SP, “o que estd em pauta é tdo somente a hipdtese de servidores
aposentados e de pensionistas municipais receberem o vale-alimentag¢do, cuja declarag¢do
de nulidade se impde a qualquer tempo e ex officio, por se tratar de vicio absoluto e ndo
suscetivel de convalidacdo”.

Ademais, o Orgdo fez questdo de demonstrar o prejuizo causado aos cofres municipais
pela concessdo indevida de verba indenizatéria a inativos. “Segundo dados da IPREV-
Santos, em 2022 eram 5.835 servidores inativos vinculados ao RPPS municipal.
Considerando o pagamento mensal de R$ 294,00 a titulo de vale-alimentacdo, isso
totaliza o montante mensal estimado de R$ 1.715.490,00 (varidveis conforme a quantidade
de inativos)” somente com o pagamento de tal beneficio.

Por fim, além da exclusdo dos beneficidrios aposentados, a Procuradora de Contas
requereu a consequente cessa¢do do pagamento e a total devolu¢do dos valores jd
recebidos.

MRCWSF

PARECER

ACESSE AQUI UM DOS i
PARECERES ACERCA —
DA MATERIA i

N—
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/PM%20Santos%20X%20Contrato%20Verocheque%20-%20exclusao%20de%20inativos.pdf

@omo uma instituicae
financeira, Cadmara Municipal
concedia 'empréstimos’ a
Vereadores para sanar
despesas com viagens
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Em sessdo de 22 de marco de 2022, a Primeira Cadmara do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo julgou irregulares as contas relativas ao exercicio de 2018 da Camara
Municipal de Engenheiro Coelho. Igualmente reprovadas foram as contas de 2020, da
mesma Casa de Leis, durante a sessdo de 10 de maio de 2022 da Segunda Camara.

Apesar de os exercicios julgados pertencerem a mesma legislatura (2017-2020) da Camara
coelhense, cada um foi presidido por um parlamentar diferente.

Tanto o Sr. José Cardoso dos Santos (gestdo de 2018) quanto o Sr. Jodo Batista Nunes
Machado (gestdo de 2020) ingressaram com recursos ordindrios contestando os
julgamentos de irregularidade.

Antes de seguir para a aprecia¢do da Corte, o Procurador de Contas Dr. Jodo Paulo
Giordano Fontes examinou as razdes recursais de ambos, porém ndo vislumbrou qualquer
possibilidade de altera¢do das decisdes.

No que diz respeito as contas de 2018, o Procurador destacou que o recorrente confirmou
existir uma rotina de pagamentos antecipados de subsidios a vereadores para sanar,
entre outras despesas, os custos de viagens.

“A principio, o fato de a prdépria defesa reconhecer que a falha era cometida usualmente
no legislativo é evidéncia suficiente para o ndo acolhimento do recurso”, observou.

Além disso, ndo houve acréscimo.de documentacdo que demonstrasse que tais
pagamentos eram devidamente ouf"er%&')s pelo Orgéo.

ko

b
Dr. Giordano Fontes ressaltou que “o ente federotlvo ndo se caracteriza como mstltylcoo

.
financeira, néo Ilhe sendo permitida pelo ordenamento pdtrio a concessdo de emprest4mos
diretos a pessoas fisicas”. ~

Também contribuiram para a reprovacdo das contas de 2018 da Camara de Engenheiro
Coelho o numero excessivo de servidores comissionados, a reiterada atuacdo ineficiente
do controle interno e o pagamento de gratificagdo a servidores sem embasamento legal.

Para o representante do MPC-SP, todas as falhas mencionadas ndo foram esclarecidas de
maneira satisfatoéria para uma possivel alteracdo do julgado.

Quanto as contas de 2020 do Legislativo local, o titular da 6® Procuradoria de Contas
defendeu que ndo houve argumento capaz de justificar a prdtica de terceirizagdo dos
servicos contdbeis e juridicos diante da existéncia de servidor efetivo para o exercicio da
fun¢do e de candidato aprovado em concurso, apto para desempenhar o cargo de
Contador.

* % % BOLETIM INFORMATIVO | JUN 2023 w W %




— 66

“A MANUTENGCAO DE CONTRATOS TERCEIRIZADOS,
[...1 EVIDENCIA QUE O GESTOR PERPETUA
CONTRATOS FIRMADOS EM DETRIMENTO DO
PRINCiPIO DA ECONOMICIDADE E DO INTERESSE
PUBLICO, BEM COMO AO REVES DO QUE
PRELECIONA O ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E JURISPRUDENCIA DO E. TRIBUNAL DE
JUSTIGCA PAULISTA, RAZAO SUFICIENTE PARA O
NAO PROVIMENTO DO RECURSO”

DR. JOAO PAULO GIORDANO FONTES
6° PROCURADORIA

Outro apontamento se referiu a&
repeticdo das explicagdes dadas por
parte da Cadmara de Vereadores para
legitimar a concessdo gratificagcdo a
servidores e RGA a agentes politicos.

“Tais arguicdes foram devidamente
debatidas e refutadas na decisdo
inicial, inclusive com determinacg¢do para
que os pagamentos com a incidéncia
dos reajustes irregulares fossem
imediatamente cessados e os valores
pagos a esse titulo ressarcidos ao
erdrio”, concluiu o parecer ministerial.

No ultimo dia 31 de maio de 2023, os
processos das contas de 2018 e 2020 da
Cédmara Municipal de Engenheiro Coelho
foram a julgamento na sessdo do
Tribunal Pleno.

O relator, Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, votou pelo ndo provimento
do recurso referente ao exercicio de
2018, permanecendo a reprovagdo
inicial. Quanto aos demonstrativos de
2020, ainda que retirando a
determinacdo de restituicdo ao erdrio
dos valores recebidos de maneira
incorreta, o Conselheiro igualmente
opinou por manter a irregularidade
dessas contas. O plendrio acolheu
integralmente os votos do Relator.

Acesse o0s pareceres do MPC-SP
referentes aos recursos das contas de
2018 e 2020 da CM Engenheiro Coelho.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-06/Julgamento%20CM%20Engenheiro%20Coelho%281%29.mp4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20RO%20Engenheiro%20Coelho%20CM%2010505.989.22_0.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20RO%20Engenheiro%20Coelho%20CM%2013066.989.22%20%20NP%20%281%29_0.pdf
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< VOLTANDO ATRAS '

Procurador propde Agdo de
Rescisdo de Julgado para
contestar registro tdcito do
ato de aposentadoria de
servidora municipal




Diante da aprovacdo do registro do ato de aposentadoria de uma servidora
da Cdmara Municipal de Sdo Caetano do Sul, o Procurador de Contas Dr.
Rafael Neubern Demarchi Costa ajuizou A¢do de Rescis@o de Julgado perante
o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Para o representante ministerial, hd indicios de irregularidades suficientes
para que tal registro seja negado.

A saber, o processo em questdo foi autuado em dezembro de 2016, e tramitou
por mais de 5 anos na Corte de Contas. Conforme estabelecido no tema 445
de repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal, o prazo para julgamento
da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria foi esgotado, o
que levou a Primeira Cdmara do TCE-SP a determinar o registro tdcito da
aposentadoria da servidora sul-caetanense durante a sessdo de 6 de
dezembro de 2022.

Entretanto, ao interpor uma ag¢do resciséria o titular da 1° Procuradoria do
MPC-SP citou entendimentos, tanto do TCU quanto do préprio STF, acerca da
possibilidade de revisdo do ato registrado tacitamente, onde o prazo
decadencial fixado na mencionada tese de repercussdo geral ndo alcangaria
as acgdes de rescisdo de julgado.

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido considera, inclusive, ser
possivel invalidar seus préprios atos quando manifestamente ilegais.

66

Desta forma, havendo indicios de ilegalidades nao alcancados
devido ao registro tacito do ato de pessoal, e desde que nao
transcorrido prazo quinquenal contado a partir do efetivo registro
do ato, pode e deve este Tribunal de Contas, no exercicio de seu
mister constitucional, revisitar seu meérito - seja o registro do ato
contestado pelo ajuizamento de Acao de Rescisao de Julgado ou

seja o registro revisto de oficio

Rafael Neubern Demarchi Costa
Titular da 12 Procuradoria
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A manifestacdo do Ministério Publico de Contas de
Sd&o Paulo foi inevitdvel para chamar a ateng¢do
para as graves falhas que comprometem a
regularidade da concessdo de aposentadoria &
interessada.

A comecar pela extingdo do RPPS local 10 anos
antes da data em que a aposentadoria da servidora
foi concedida.

Uma vez extinto o regime municipal de previdéncia
e sem os requisitos necessdrios preenchidos para se
aposentar, “os servidores publicos remanescentes
do instituto autdrquico deveriam necessariamente
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS) a fim de solicitarem seus direitos
previdencidrios, nos termos da lei, o que todavia
ndo foi feito, j&d que o 6nus dos encargos vem sendo
suportado pela Cédmara Municipal”, observou o
Procurador de Contas.

Além disso, constatou-se que a ex-funciondria
recebia indevidamente ao menos duas benesses do
Legislativo de Sdo Caetano do Sul.

A primeira tratava-se de gratificagdo, cuja
legislac@o municipal teria assegurado tal vantagem
somente a servidores com vencimentos inferiores a
R$ 1.708,12, o que ndo era o caso da aposentada
aqui referenciada.

O outro caso foi a desacertada incorporacdo de
adicional de insalubridade aos proventos de
aposentadoria da ex-servidora.

“A percep¢do de gratificagdes dessa natureza
possui cardter transitério, porquanto condicionada
& execucdo de atividades especificas e cuja
incidéncia depende da exposi¢cdo do servidor ao
risco, o qual, inequivocamente, finda quando da
inatividade ante a eliminacdo das condicdes ou dos
riscos que deram causa & sua concess@o”, ressaltou
o Procurador.

Por fim, na hipétese desta A¢do de Rescisdo de
Julgado ndo ser acatada, o MPC-SP requereu que o
referido documento seja recebido como pedido de
reviso de oficio do ato de registro tdcito da
aposentadoria, com a necessdria notificagdo dos
interessados.

[Acesse AQUI a Acdo Rescisériaé

Z
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https://www.mpc.sp.gov.br/procurador-entra-com-recurso-contra-sentenca-que-deixou-de-condenar-existencia-de-servidores-nao
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Rescis%C3%A3o%2023804.989.18-4%20aposentadoria%20CM%20S%C3%A3o%20Caetano%20do%20Sul.%20registro%20t%C3%A1cito.%20subs%2C%20pedido%20de%20revis%C3%A3o%20de%20of%C3%ADcio.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Rescis%C3%A3o%2023804.989.18-4%20aposentadoria%20CM%20S%C3%A3o%20Caetano%20do%20Sul.%20registro%20t%C3%A1cito.%20subs%2C%20pedido%20de%20revis%C3%A3o%20de%20of%C3%ADcio.pdf

DESCULPE O
TRANSTORNO

Diante de obras miliondrias
paralisadas hd mais de 10
anos, MPC-SP opina pela
reprovagdo das contas da

Secretaria Estadual de
Transportes
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Estamos em obras ha mais de 10 anos
ANNANNNNNNNNNNNSNYNYN

No Ultimo més, esteve a cargo da 4° Procuradoria do Ministério Publico de Contas o
exame do Balang¢o Geral Anual de 2021 da Secretaria de Logistica e Transporte do Estado
de Sdo Paulo.

O Orgdo ministerial teve acesso ao relatério bem detalhado feito pela equipe de
Fiscalizagdo do Tribunal de Contas, que consolidou os resultados apurados, por
amostragem, das auditorias realizadas nas quatro Unidades Gestoras e Executoras que
compdem a pasta estadual.

Apds analisar detidamente todos os apontamentos, o Procurador de Contas Dr. Celso
Augusto Matuck Feres Jr., responsdvel pelo parecer do MPC-SP, opinou pelo julgamento
de irregularidade da matéria.

Para o titular da 4° Procuradoria, “o conjunto de falhas apontadas possuem gravidade
suficiente para macular as contas em exame”.

Logo de inicio, as irregularidades foram reveladas no quadro de pessoal da Secretaria.
Constatou-se a existéncia de cargos de “Assessoria”, cujo nivel de escolaridade exigido
era apenas o do ensino médio.

“Por se tratar de postos de assessoria, os perfis profissionais dos seus ocupantes devem
preponderar competéncias técnicas, qualificagcdo formal e profissional capazes de
colaborar com os objetivos da Secretaria”, alertou o representante do MP de Contas.

Ovutra questéo que comprometeu os demonstrativos foram as contrariedades verificadas
em certos Programas de Trabalho.

Para exemplificar, destacou-se a baixa execuc¢do do plano que visava ampliagdo e
melhorias na Hidrovia Tieté-Parand, denotando “o descolamento entre o que foi
planejado e o que foi executado™.

Ressalta-se que a Hidrovia Tieté-Parand é uma das principais vias de escoamento da
produc¢do agricola do Estado de Sdo Paulo.
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Além disso, houve significativas altera¢des orcamentdrias e dotagdes irrisérias a
alguns Programas de Trabalho. Em sua defesa, a Secretaria Estadual atribuivu &
pandemia de Covid-19 a desacelera¢do no ritmo dos servigos e a consequente
lentiddo na execug¢do de obras.

Ainda no campo do “inacabado”, é preciso esclarecer que no exercicio de 2021
foram apontadas ao menos cinco obras paralisadas decorrentes de contratac¢des
que perfizeram o montante de R$ 260 milhdes.

Ao se justificar, a pasta de Logistica e Transporte alegou que estdo sendo
tomadas as devidas providéncias para dar continuidade aos projetos.

Entretanto, dentre as cinco obras mencionadas, duas estdo atrasadas hd pelo
menos 10 anos: uma se trata da implanta¢do da prote¢do dos pilares do vdo de
navegacdo da ponte da rodovia SP 425, no valor inicial de R$ 9.447.942,00, e a
outra se refere a igual servigo sé que na rodovia SP 333 (Porto Ferrdo), com
investimento inicial de R$ 9.793.833,22.

Ambas as constata¢des ratificaram a falta de planejamento e de gestdo do
Executivo, contribuindo para o posicionamento desfavordvel do Procurador de
Contas & aprovag¢do do Balan¢o Geral Anual de 2021 da Secretaria de Logistica e
Transporte do Estado de Sdo Paulo.

Acesse AQUI o parecer ministerial.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Balan%C3%A7o%202520.989.21-1%20-%20Relat%C3%B3rio%20Secretaria%20de%20Log%C3%ADstica%20e%20transporte.%20planejamento%20deficiente.%20obras%20paralisadas.%20AVCB.%20Irregular.pdf

Ainda que voluntdérios,
dirigentes de Fundacdo
publica ndo estdo isentos das

responsabilidades assumidas
quando nomeados




A Fundag¢do Publica Municipal de Rio Claro Ulysses
Silveira Guimardes, criada pela Lei Municipal n°
3.003, de 22 de outubro de 1998, e vinculada a
Secretaria de Cultura local, foi instituida com o
objetivo de promover eventos para a revivescéncia e
perpetuacdo da meméodria politica, pessoal e histdérica
do ilustre deputado federal Dr. Ulysses Guimardes,
bem como a guarda, custédia e conservagdo do
acervo particular do parlamentar doado &
instituicdo.

Tratando-se de pessoa juridica de direito publico
interno, cujos recursos podem advir por meio de
dotacdes orcamentdrias, subvencdes, auxilios e
contribuicdes do Poder Publico, é dever da FUNDUSG
prestar contas anualmente ao Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.

Entretanto, ao requerer a documenta¢do referente
ao Balango Geral de 2021, a equipe de Fiscalizagdo
do TCE-SP foi informada de que a Fundag¢do ndo
havia realizado atividades no periodo por falta de
servidores (jd que seus dirigentes seriam apenas
voluntdrios e ndo servidores) e que, por isso, ndo
teria sido elaborada a devida escritura¢do contdbil,
tampouco feitas as conciliagdes bancdrias do
exercicio.

Diante de tais fatos, em 26 de janeiro de 2023, o
Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero
julgou irregulares as Contas Anuais de 2021 da
referida entidade, aplicando multa no valor de 200
UFESPs ao responsdvel pela FUNDUSG naquele
periodo, Sr. Bruno Henrique Souza de Oliveira.

Ao fazer uso do seu direito de defesa, a Fundacdo
interpds recurso ordindrio, dentro do prazo legal de
15 dias Uteis da publicacdo oficial da sentenc¢a, a fim
de contestar a decisdo.

Antes que a peticdo da entidade seguisse para novo
julgamento, esta foi examinada pelo Procurador de
Contas Dr. Rafael Antonio Baldo que
categoricamente se manifestou pelo néo provimento
do recurso, por ndo haver qualquer possibilidade de
modificagdo do julgado diante dos argumentos
apresentados.

“Verifica-se que as razdes recursais em nada
elucidaram o motivo fundamental para o juizo de
irregularidade guerreado”, atestou.

A Fundag¢do alegou que a gestdo do Sr. Bruno foi
pautada pela boa-fé e pelo interesse publico, e que,
portanto, ndo haveria motivos que subsidiassem a
aplicagdo da multa individual.
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Também defendeu que o valor de pena de 200 UFESPs ndo era razodvel para um caso em
que ndo houve dano ao erdrio do Municipio de Rio Claro.

Ao refutar a alegag¢do, o titular da 5 Procuradoria do Ministério Publico de Contas
apontou que o prejuizo causado aos cofres municipais poderia ser verificado por meio da
divida existente junto & Receita Federal.

“Assim, a imposi¢cdo de pena pecunidria nos moldes determinados € medida que se mostra
compativel e razodvel no presente caso”, observou o parecer ministerial.

Na oportunidade, Dr. Baldo também fez questdo de se manifestar acerca do argumento
dado anteriormente, o qual ressaltou serem voluntdrios os dirigentes da FUNDUSG — “o
fato dos membros da Diretoria Executiva e do Conselho serem voluntdrios ndo os isenta
de responsabilidade pelas obriga¢cdes assumidas. Trata-se de disposi¢cdo positivada na Lei
de Improbidade Administrativa, inexistindo qualquer previsdo contrdria no Estatuto Social
da Fundacdo™.

Salienta-se ainda que a instituicdo rio-clarense desatendeu a principios da Administrag¢do
Publica e a dispositivos legais ao deixar de elaborar a necessdria escritura¢cdo contdbil.

“A falta de atividades operacionais no exercicio ndo implica na auséncia daquelas de
cunho contdbil e administrativo”, destacou.

Por fim, o Procurador de Contas contestou a alega¢do de “boa-fé” da gestdo, pois o
Presidente da entidade havia sido antecipadamente notificado acerca das pendéncias e,
mesmo assim, ndo as regularizou.

Na sessdo do dia 13 de junho, a Segunda Cdmara do TCE-SP acolheu integralmente a
manifestagdo ministerial e ndo deu provimento ao recurso ordindrio, mantendo a
reprovacdo do Balangco Geral de 2021 da Fundag¢do PuUblica Municipal de Rio Claro Ulysses
Silveira Guimardes, inclusive com a aplicagdo de multa ao gestor responsdvel.

Acesse AQUI o parecer ministerial.

i

responsabilidade

e responder pelo proéoprio

- ortamento, pelas agoes de outras pessoas
|

instituicoes; obrigacao: € responsabilidade do

tado garantir (...)
mportamento da pessoa sensata; sensatez.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Balan%C3%A7o%202021%2C%20Rio%20Claro%20FUNDUSG%202555.21%20%28Ref%29%2C%20RO%205782.23.%20Falta%20de%20registros%20cont%C3%A1beis.%20N%C3%A3o%20provimento.pdf

QUEM AVISA,

AMIGO E!

Corte de Contas alertou
6 vezes Municipio que ndo
cumpriu com a aplicagdo do
minimo de 90% dos recursos

do FUNDEB




FOTO: SITE PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ
e

No inicio do més de junho, o Procurador de Contas Dr. José Mendes Neto protocolou junto
a Corte de Contas seu posicionamento acerca das Contas Anuais de 2021 da Prefeitura
Municipal de Porto Feliz. Para o representante ministerial, os demonstrativos ndo
apresentaram a necessdria conformidade para a aprovac¢do, levando-o a opinar pela
emissd@o de Parecer Prévio Desfavordvel.

Porto Feliz € um municipio localizado na Regido Metropolitana de Sorocaba, a cerca de
120 km da capital paulista. Segundo estimativa do IBGE, a populacdo porto-felicense
chegou a mais de 53,6 mil habitantes em 2021.

O atual prefeito de Porto Feliz € o médico Dr. Cdssio Habice Prado que, apds reelei¢do,
estd exercendo seu segundo mandato (2021-2024).

Diversas foram as irregularidades apontadas pela equipe de auditores do TCE-SP ao
elaborar o relatério acerca das contas do Municipio, referentes ao exercicio de 2021.

Dentre elas estdo a ineficiéncia so setor de controle interno; as muitas fragilidades
verificadas por meio do IEG-M sob as perspectivas Planejamento, Ensino, Saude e Gestdo
Ambiental; a auséncia de registro contdbil do saldo devedor inicial dos precatdrios; as
inconsisténcias nas informag¢des enviadas ao sistema AUDESP; o ndo cumprimento das
finalidades estatutdrias pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Porto Feliz (SAAE),
com o atingimento das metas originalmente estabelecidas e a realizagdo dos
investimentos previstos; as irregularidades constatadas no setor responsdvel pelos
licenciamentos ambientais etc.

Em seu parecer, Dr. Mendes Neto elencou essas e outras impropriedades apontadas pela
Fiscalizagdo da Corte de Contas paulista, porém deu destaque a um tema muito sensivel
para o MPC-SP — o ndo atendimento do minimo de 90% de gastos do Fundeb no exercicio.
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Em 2021, a Prefeitura de Porto Feliz aplicou apenas 82,20% dos recursos provenientes do
FUNDEB, em flagrante desatendimento ao contido no artigo 25 da Lei n° 14.113/2020.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educac¢do (Fundeb) é o principal instrumento de financiamento da
Educacdo Bdsica publica no pais.

Apesar de o Executivo local ter aplicado o saldo de 17,80% do Fundo até o final do
primeiro quadrimestre de 2022, o mencionado dispositivo legal admite tdo somente o uso
de até 10% do valor remanescente neste periodo imediato.

Sobre a matéria, o Procurador citou o posicionamento do Org&o ministerial consolidado
na Orientacdo Interpretativa MPC/SP n° 02.12:

— 66

OI-MPC/SP N° 02.12: E CAUSA SUFICIENTE PARA
EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL
DESCUMPRIR O DISPOSTO NO ARTIGO 25 DA LEI N°
14.113/2020, DEIXANDO DE UTILIZAR TODOS OS
RECURSOS DO FUNDEB, NO EXERCICIO FINANCEIRO
EM QUE FOREM CREDITADOS, EM AGOES DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
PARA A EDUCAGAO BASICA PUBLICA,
FACULTANDO-SE, DESDE QUE EMPREGADO O
PERCENTUAL MIiNIMO DE 90%, A APLICAGAO DO
RESTANTE NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE DO
EXERCICIO IMEDIATAMENTE SUBSEQUENTE.

99 —
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm

Para agravar ainda mais o cendrio, tomou-se conhecimento de que o Municipio de Porto
Feliz havia sido alertado ao menos 6 vezes pelo Tribunal de Contas sobre o possivel ndo
atendimento do minimo de 90% de gastos do Fundeb durante o ano em andlise.

Caso houvesse atuagcao mais eficiente da
Administragcao na area da educacao, os recursos
do FUNDEB poderiam ter sido utilizados para
sanar, ainda no ano de 2021, falhas que
contribuiram para que o indicador i-Educ,
responsavel por se aferir o desempenho do setor
no dambito do indice de Efetividade da Gestao

Municipal - IEG-M, tivesse uma acentuada queda
de desempenho no exercicio, regredindo da

“

nota “B” (efetiva) para a pior nota possivel (hota
“C” - baixo nivel de adequacgao)

99 —

José Mendes Neto
Titular da 3® Procuradoria

E ainda, constatagdes preocupantes como a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) em todas as escolas municipais poderiam ter sido evitadas.

Para concluir, além de opinar pela rejei¢do das Contas Anuais de 2021 da Prefeitura
Municipal de Porto Feliz, o Procurador de Contas pugnou pelo encaminhamento de oficio
ao Comando do Corpo de Bombeiros para a tomada de providéncias que forem cabiveis.

ACESSE AQUI ©
PARECER MINISTERIAL
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Porto%20Feliz%20-%207231.989.20-3.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Porto%20Feliz%20-%207231.989.20-3.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Porto%20Feliz%20-%207231.989.20-3.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Porto%20Feliz%20-%207231.989.20-3.pdf
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A convite do Presidente do Conselho da Unido dos Vereadores do Estado de
Sdo Paulo (UVESP), Sebastido Misiara, e da Presidente Executiva do Conselho,
Silvia Melo, a Procuradora-Geral de Contas do Estado de Sdo Paulo, Dra.
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres, participou do painel “Controle na
Administracdo PuUblica” durante o Conexidades 2023 - Encontro Nacional de
Parceiros Publicos e Privados.

Entre os dias 13 e 17 de junho, foi realizada a 6° edi¢cdo do evento que objetiva
promover o debate e a reflexdo sobre o futuro das cidades, fomentando a
interacdo dos gestores publicos para o intercdmbio de ideias inovadoras para
seus préoprios municipios.

Na manhd de sexta-feira, 16 de junho, o painel do qual participou a
Procuradora de Contas, também contou com a presenca do Secretdrio-Diretor
Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Dr. Sérgio Ciquera Rossi,
do Subprocurador-Geral de Justica de Politicas Criminais do MP Estadual, Dr.
José Carlos Cosenzo, do advogado especialista em Direito Constitucional Dr.
Cdssio Ferreira Neto e do Consultor Juridico da UVESP Dr. Willians Kester.

Ao fazer uso da palavra, Dra. Matuck Feres inicialmente delineou breves
consideracdes acerca da atuacdo do Ministério Publico de Contas.

66—

No caso especifico do Estado de Sdo Paulo, somos uma
carreira relativamente nova, temos 11 anos de atuacdo e,
apesar de participacées importantes, de um respeito
construido e de muitos exemplos positivos de atuacdo, se
compararmos esse tempo com a histéria do prdprio
Tribunal de Contas, que em breve completard 100 anos, é
um tempo curto e que ainda hd muita duvida sobre qual é o
nosso papel na seara de controle externo. E o nosso papel
ndo é tdo assustador como costumam dizer por ai.
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Tenho certeza de que
o objetivo de todos
aqui é o mesmo: uma
sociedade mais justa,
mais transparente,
mais iqualitaria... isso
ndo é utopia! [...] e a
nossa atuagdo é
norteada por isso, em
bem atender e servir a
sociedade”

29

LETICIA F. DELSIN MATUCK FERES
PROCURADORA-GERAL MPC -SP

Ela destacou que o papel do MPC, de fiscal da lei, se coaduna com o propdsito
de todos os participantes daquele evento, o de atuar em nome da sociedade.

Em seguida, Dra. Leticia propds associar o tema da “Educacdo Tecnoldgica
como ferramenta importante de transforma¢do das cidades” ao tema do
“Controle na Administracdo Publica” para falar do papel do Tribunal de
Contas como agente importante e indutor desse processo de transformag¢do
digital”.

Ressaltou que o TCE-SP tem fomentado a implementa¢do de acdes de
transformag¢do digital aos seus jurisdicionados, bem como tem investido em
seu proéprio aprimoramento digital — “o Tribunal, internamente, tem feito sua
licdo de casa, até porque, para cobrar temos que dar o exemplo”.

Também reforgou que, nos Ultimos anos, a Corte de Contas paulista tem
focado muito mais na qualidade do gasto, na efetividade das politicas
publicas, e ndo somente no quantitativo e/ou na legalidade estrita.
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Ao mencionar alguns dados preocupantes coletados para o IEG-M, a Chefe do MP
de Contas de Sdo Paulo observou que 86% dos municipios jurisdicionados pelo
TCE-SP ndo possuem um Plano Diretor de Tecnologia da Informa¢do em vigéncia,
e alertou: “Os municipios precisam se planejar em termos de governanca digital.
Precisam de um planejamento nessa drea de tecnologia da informacg¢do. Por qué?
Porque isso impacta diretamente na eficiéncia das politicas publicas, na eficiéncia
dos servigcos publicos”, concluiu.

Para assistir o discurso na integra, acesse o video abaixo:

0:00/ s> £

XIDADES - "Cont
- Dra. Leticla For
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https://www.youtube.com/watch?v=JQgNI9V1tQc
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A REGRA E
TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Ministério Publico de Contas pede apuracdo de

possiveis irregularidades na instalagdo de

faculdade privada em empresa publica




No ultimo dia 15 de junho, a titular da 2® Procuradoria do MPC-SP, Dra.
Elida Graziane Pinto, ofereceu representacdo & Corte de Contas paulista
para que sejam apuradas possiveis irregularidades sobre a instalacdo da
sede da faculdade privada “Instituto de Tecnologia e Lideran¢a - Inteli” em
espac¢o reservado do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT, empresa
publica situada na Cidade Universitdria, campus principal da USP na
capital.

Criada em 2019 pelos sécios do BTG Pactual, maior banco de investimento
da América Latina, a Faculdade Inteli foi lancada somente em 2021 com o
objetivo de formar lideran¢cas em tecnologia no pais.

A parceria entre a instituicdo de ensino e o IPT foi divulgada pelo Governo
paulista em maio daquele ano.

“Sobre a celebracdo do contrato, pouco se sabe a respeito dos termos
pactuados”, alertou a peticdo elaborada pelo Orgéo Ministerial.

Apurou-se que o referido ajuste teria derivado de um chamamento publico
realizado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas para que pessoas
juridicas interessadas desenvolvessem atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldégica e de desenvolvimento de tecnologia com a
implanta¢do de um Centro de Inova¢do, no dmbito do Programa IPT Open
Experience.

“Porém, além do edital e dos respectivos anexos, ndo hd mais informacdes
sobre movimenta¢des processuais ou quaisquer possiveis desfechos dos
procedimentos, seja no site do IPT, seja no portal e-negdcios publicos do
Governo do Estado”, destacou.
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Afora isso, um informativo da Associacdo de Docentes da USP - ADUSP
trouxe a tona que o “Inteli-IBTCC deveria pagar ao IPT contrapartida
financeira estimada em R$ 37 milhdes ao longo de 15 anos”, mas que a
faculdade poderia abater 55% desse valor mediante o futuro investimento
na infraestrutura da Estatal. Informou ainda que o prdéprio Presidente do
IPT teria defendido o sigilo da negocia¢cdo com base no Estatuto do
Instituto e na Lei de Propriedade Industrial, por se tratar de negodcio
inovador.

Quanto & falta de transparéncia, a Procuradora de Contas mencionou o
Requerimento de Informag¢do n° 830/2021 da Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo, elaborado pelo Deputado Estadual Carlos Giannazi,
que igualmente buscou sem éxito mais detalhes sobre a tal parceria.

O parlamentar reiterou 15 vezes o pedido de informag¢des & Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, que aparentemente ndo atendeu aos

questionamentos.

Para a representante ministerial,

-66

A AUSENCIA DE INFORMACOES
RELATIVAS A ALUDIDA PARCERIA
IMPOSSIBILITOU QUE A SOCIEDADE
TOMASSE CONHECIMENTO DO AJUSTE,
ALIMENTANDO SUSPEITAS SOBRE AS
SUPOSTAS CONDIGCOES PARA SUA

CELEBRACAO. ADICIONALMENTE, Elida Graziane Pinto
FRUSTROU A ATUACAO DO CONTROLE
EXTERNO, A EXEMPLO DA FALTA DE
RESPOSTAS PARA O REQUERIMENTO DE
INFORMAGCOES N° 830/2021 NO

AMBITO DA ALESP
’ ,_

Titular da 22 Procuradoria
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A Procuradora de Contas ressaltou também que o uso do sigilo defendido
pelo IPT seria aceito no caso de segredo industrial, o que certamente ndo

fazia parte do escopo daquela parceria.
“A regra é a transparéncia e o sigilo, como medida excepcional, deve ser
tépica e exaustivamente motivado”, acrescentou.

Além disso, a representa¢gdo do MPC-SP ponderou a necessidade de

esclarecimento de questdes basais como a de que se houve outras
empresas participando efetivamente daquele Chamamento Publico e de

quais foram os critérios utilizados para avaliar a(s) proposta(s).

Por fim, Dra. Graziane destacou a importdncia de se discutir o “mérito da
questdo”, sobretudo no tocante ao interesse publico na parceria entre o
— “Muito embora

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas e a Faculdade Inteli

a Origem alegue evasivamente que o projeto se encaixaria, em tese, no
escopo do IPT Open Experience, mister questionar se hd, realmente,
convergéncia de objetivos das entidades capaz de justificar a parceria

celebrada™.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/20.040.21%20IPT.%20Representa%C3%A7%C3%A3o%20MPC.%20Instala%C3%A7%C3%A3o%20da%20Faculdade%20Inteli.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Porto%20Feliz%20-%207231.989.20-3.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/20.040.21%20IPT.%20Representa%C3%A7%C3%A3o%20MPC.%20Instala%C3%A7%C3%A3o%20da%20Faculdade%20Inteli.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/20.040.21%20IPT.%20Representa%C3%A7%C3%A3o%20MPC.%20Instala%C3%A7%C3%A3o%20da%20Faculdade%20Inteli.pdf

Procuradora-Geral fala da
importadncia do contato mais
préximo com os jurisdicionados
durante encontros do 27° Ciclo

de Debates do TCE-SP
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Durante o meés de junho, a
Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas de Sdo Paulo, Dra.
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres,
participou de mais duas etapas
concernentes ao calenddrio da 27°
edicdo do Ciclo de Debates de Politicos
e Dirigentes Municipais promovida pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.

No dia 05, a Procuradora acompanhou
a comitiva de diretores e técnicos do
TCE-SP liderada pelo Vice-Presidente
da Corte, Conselheiro Renato Martins
Costa, e pelo Secretdrio Diretor-Geral,
Sergio Ciquera Rossi, ao encontro
realizado no plendrio da Cdmara
Municipal de Campinas.

Cerca de 400 pessoas participaram
presencialmente da reunido, que
contou com representantes de mais de
60 municipios jurisdicionados daquela
regido.

Os debates do dia foram norteados
por temas essenciais @ Administrac¢do
Publica municipal: planejamento,
Terceiro Setor, Nova Lei de Licitagdes
e o indice de Efetividade da Gestdo
(IEG-M), indicador criado pela Corte
para medir a eficiéncia das
Foto: Comunicacdo do TCESP administra¢des publicas.

DESDE O MEU INGRESSO NO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, HA MAIS DEZ ANOS,
VENHO TRABALHANDO COM PARECERES E PROCESSOS
NOS BASTIDORES. HOJE EU VENHO AQUI COMO
PROCURADORA-GERAL TAMBEM TER ESSA EXPERIENCIA
ENRIQUECEDORA, AINDA QUE BREVE. [...] EU SINTO A
IMPORTANCIA DESSA PERCEPCAO DIRETA, DO CONTATO
MAIS PROXIMO COM AS REALIDADES LOCAIS TAO
DIVERSAS. E A ATUACAO POR TRAS DO PROCESSO E
TOTALMENTE DIFERENTE DO CONTATO "OLHO NO OLHO".

DRA. LETICIA FERES




J& no dia 29/06, a Procuradora foi a
Bauru, a cerca de 300 km da capital
paulista, para participar do sétimo
encontro do Ciclo.

Desta vez, além da presenca do
Conselheiro Renato Martins Costa, o Rl | )
Presidente do TCE-SP, Conselheiro ' -

»CICLO s

a abertura do svento, | DEBATES

com Apentes Politicos 2023

¢ Dirigentes Municipars

Mais de 500 pessoas, entre Prefeitos,
Presidentes de Cdmaras, Vereadores,
Secretdrios Municipais, dirigentes e
servidores lotaram o Teatro
Universitdrio da Facudade de
Odontologia de Bauru - USP.

Ao todo, estiveram presentes
representantes dos 83 municipios
jurisdicionados na regido.

Em sua saudacdo, a Procuradora-Geral
de Contas enalteceu a importdncia da
transformac¢do digital para o aumento
da eficiéncia da gestdo publica
municipal.

AS VESPERAS DE COMPLETAR 100
ANOS, O TCE-SP NAO PAROU NO
TEMPO. TEM SE ALINHADO, INCLUSIVE,
EM RELACAO A LEI FEDERAL DE
GOVERNO DIGITAL. [...] COMO UMA
DAS SUAS PRINCIPAIS DIRETRIZES, O
TRIBUNAL TEM SE PAUTADO PELO
CONTROLE DE RESULTADOS E DE
EFICIENCIA. E HOJE, SABEMOS QUE
NAO PODEMOS FALAR EM EFICIENCIA
SEM FALAR EM TRANSFORMACAO
DIGITAL. [...] OS MUNICIPIOS SAO SIM
PROTAGONISTAS DE SUAS PROPRIAS
TRANSFORMACOES E O TCE AUXILIA E
FOMENTA ESSA IMPLEMENTACAO. [...]
PRECISAMOS CAMINHAR JUNTOS!

DRA. LETICIA FERES

_allltr
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HOMENAGEM

Durante o 7° encontro do Ciclo de Debates
2023, as Unidades Regionais do TCE-SP de
Bauru e Marilia, juntamente com o
Presidente da Corte, Conselheiro Sidney
Beraldo, prepararam uma homenagem
surpresa ao Secretdrio Diretor-Geral, Dr.
Sergio Ciquera Rossi.

Apds 53 anos de atuagdo ininterrupta no
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
o Secretdrio ird se aposentar no inicio de
2024, e por isso, esta edicdo do Ciclo de
Debates estd sendo a Ultima que participa
como servidor.

Ao lado do Presidente e do Vice-Presidente
da Corte de Contas paulista, Conselheiro
Renato Martins Costa, a Procuradora-Geral
do MPC-SP, Dra. Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres, também prestigiou o evento:
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“ESSA E UMA HOMENAGEM
EMOCIONANTE E MAIS QUE
MERECIDA. DR. SERGIO E
EXEMPLO PARA TODOS NOS
DE UMA VIDA TOTALMENTE
DEDICADA AO SERVICO
PUBLICO".

Dra. Leticia F.D. Matuck Feres
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NEMTAO
IGUAIS ASSIM

PROCURADOR ENTRA COM RECURSO CONTRA

~

N

SENTENCA QUE DEIXOU DE CONDENAR A
EXISTENCIA DE SERVIDORES NAO EFETIVOS

VINCULADOS AO RPPS LOCAL



No Ultimo dia 22 de junho, o titular da 1° Procuradoria de Contas, Dr.
Rafael Neubern Demarchi Costa, interpds recurso ordindrio contra
sentenc¢a proferida pela Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Cristina
Monteiro Moraes que julgou regular com ressalvas e recomendag¢des o
Balanco Geral da Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarujd -
Guarujd Previdéncia, relativo ao exercicio de 2021.

“Com o devido respeito, este membro do Ministério Publico de Contas

discorda do quanto decidido”, introduziu a peti¢cdo recursal.

Dr. Neubern mencionou que, ainda no exercicio anterior, a equipe de
Fiscalizagdo do Tribunal de Contas paulista havia verificado a existéncia
de 51 servidores publicos municipais contribuindo para o Regime Préprio
da Previdéncia Social do Municipio de Guarujd, sem que estes tivessem
ingressado por meio de concurso publico.

Além disso, foram apontados outros 321 servidores que, estabilizados no
servi¢co publico por for¢ca do artigo 19 do ADCT - Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, eram igualmente filiados ao RPPS local,
apesar de ndo possuirem vinculo de natureza efetiva, contrariando o
disposto na Emenda Constitucional 20/1998, que restringe a servidores
civis ocupantes de cargos efetivos a filiagcdo ao regime préprio.

E preciso lembrar que o dispositivo do ADCT estabeleceu puramente que
servidores publicos civis ndo concursados que estivessem em exercicio hd
pelo menos 5 anos ininterruptos na data da promulgacdo da Constituicdo
Federal seriam considerados estdveis no servi¢co publico.

Fundamentando seu recurso, o Procurador de Contas ressaltou que, no
dmbito do tema 1.254 de repercussdo geral,
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A JURISPRUDENCIA DO STF
CONSOLIDOU-SE NO SENTIDO DE QUE
OS BENEFICIADOS PELA ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL PREVISTA NO ART. 19 DO
ADCT NAO SAO DETENTORES DAS
VANTAGENS PRIVATIVAS DOS
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO
EFETIVO, O QUE AFASTA A
POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO NO
RPPS, EXCLUSIVO DOS TITULARES DE
CARGOS EFETIVOS APROVADOS EM
CONGURSO PUBLICO

RAFAEL NEUBERN D. COSTA
TITULAR DA 1° PROCURADORIA
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm

Ou seja, a estabilidade prevista no artigo 19 do ADCT apenas atribuiu o
direito de permanéncia no servi¢co publico aos servidores aptos a tal
beneficio, ndo os tornando titulares de cargos efetivos.

Logo, os servidores abarcados por essa estabilidade excepcional ndo
podem ser igualados aos servidores efetivos aprovados em concurso
publico, pois pertencem ao regime préprio de previdéncia social tdo
somente os servidores titulares de cargos efetivos, nos termos do art. 40
da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC 42/2003, destacou o
representante ministerial.

Além de vislumbrar que a conduta do Municipio poderia gerar um
transtorno no equilibrio financeiro e atuarial da Guarujd Previdéncia, a
peticdo alertou ainda sobre o risco de o préprio Tribunal de Contas abrir
um “perigoso precedente” ao se admitir que servidores ndo efetivos
estejam vinculados ao RPPS local.

“Tal situacdo geraria clara afronta aos principios da igualdade e da
moralidade, vez que implica privilégio ndo aceito, tampouco autorizado

pelo ordenamento juridico, aquele que ndo se submeteu ao mesmo
processo de sele¢cdo do concursado”, observou o Procurador do MPC-SP.

Por fim, Dr. Rafael Neubern orientou que “o servidor que ndo tenha
ingressado por concurso publico deverd filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, devendo haver a contagem reciproca de tempo de
contribuicdo e a compensacdo financeira entre os diferentes regimes,
segundo o disposto no art. 201, pardgrafo 9°, da Constituicdo Federal”.

ACESSE AQUI O
RECURSO ORDINARIO.

) b db ¢ BOLETIM INFORMATIVO | JUN 2023 w % %



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc42.htm
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TCE-SP CONVERTE EM DILIGENCIA A
APRECIACAO DAS CONTAS DO
GOVERNADOR DE 2022




Durante a 1° sessdo extraordindria do Tribunal Pleno, realizada nesta
quarta-feira (21), o Plendrio da Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo,
pela primeira vez, converteu em diligéncia a apreciagdo das Contas do
Governo estadual referentes ao exercicio financeiro de 2022, o qual teve por
Chefes do Executivo, Sr. Jodo Doria e Sr. Rodrigo Garcia.

Sob a relatoria do Conselheiro decano, Antonio Roque Citadini, o processo
teve seu julgamento interrompido de maneira inédita para que, no prazo de
5 dias, a Secretaria da Fazenda do Estado apresente relatérios com
informacodes esclarecedoras acerca das renuncias de receitas realizadas no
periodo examinado.

Conduzida pelo Presidente do TCE-SP, Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, a sessdo iniciou as 10h da manhd@ e encerrou por volta das 13h30.

Além do Relator e do Presidente, estiveram presentes o Vice-Presidente do
TCE-SP, Conselheiro Renato Martins Costa, e os Conselheiros Edgard
Camargo Rodrigues, Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes e Dimas
Ramalho.

Também participaram da sess@o especial a Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, Dra. Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres, a Procuradora do Estado Dra. Jéssica Helena Rocha Vieira
Couto, e o Procurador-Chefe da Fazenda do Estado, Dr. Luiz Menezes Neto.

A representante da Procuradoria Geral do Estado produziu sustentag¢do oral
pelo tempo regimental de 15 minutos, e em seguida, Dra. Matuck Feres
tomou a palavra para defender o posicionamento do MPC-SP acerca das
referidas contas.

Pelo 5° ano consecutivo, o Orgdo ministerial pugnou pelo juizo de
desaprovac¢do dos demonstrativos estaduais.
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Logo de inicio, a Procuradora elencou as principais razdes que ensejaram a
manifestacdo desfavordvel s Contas do Governo em 2022, quais sejam: as falhas
relativas & utilizagdo do Fundeb; a aplicacdo irregular de recursos na Saude; as
falhas relativas & renudncia de receitas; a ineficiente gestdo da divida ativa e o
descumprimento de recomendac¢des e determinacdes exaradas pelo TCE-SP no
dmbito do parecer prévio alusivo as Contas do Governador de 2021.

Ao pontuar a problemdtica acerca do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo a
representante ministerial destacou que “o Ministério PuUblico entende que a
questdo de recursos do Fundeb para custeio dos inativos ndo encontra respaldo
juridico”.

Em rela¢do & drea da Saude, Dra. Leticia ressaltou que “a destina¢do de apenas
9,98% da receita proveniente de impostos e transferéncias em acdes e servicos
publicos de saude, desrespeitou o percentual minimo de 12% fixado na Lei
Complementar n° 141 de 2012”.

Quanto as irregularidades relativas & renuncia de receitas, “o MPC notou alguns
apontamentos bem importantes a serem considerados como a imposi¢cdo de
empecilhos & regular atuacdo do controle externo, prejudicando a avalia¢cdo da
matéria, a falta de consisténcia quanto & estimativa de valores a serem
renunciados, as falhas sob o aspecto de controle e a estagna¢do do plano de
a¢do proposto em 2017.”

Observa-se que o Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo, ainda em novembro
de 2015, propdés ao TCE que as renuncias de receitas passassem a constar como
item de andlise das Contas do Governador no exercicio de 2017.




i

E POSSIVEL VERIFICAR, PORTANTO, A
INADEQUADA GESTAO DAS RENUNCIAS DE
RECEITAS, ALEM DO REITERADO DESPREZO AS
RECOMENDAQ@ES E DETERMlNAQéES LETICIA F. DELSIN MATUCK FERES
EXARADAS POR ESSA CORTE E, PROCURADORA-GERAL MPC -SP
PRINCIPALMENTE, A IMPOSICAO DE
EMPECILHOS A REGULAR ATUACAO DO
CONTROLE EXTERNO NO EXERCICIO DAS SUAS
COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS. O
MINISTERIO PUBLICO, COMO JA FIZERA NOS
ANOS ANTERIORES, ENTENDE QUE A MATERIA
DEVE, POR ESSES MOTIVOS, SER TRATADA
COMO DETERMINANTE PARA A EMISSAO DE
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL AS CONTAS
ANUAIS EM APRECO

No documento de 216 pdginas, o MP de Contas opinou ainda pela expedic¢do
de 28 recomendacdes distribuidas entre o Governo do Estado de Sdo Paulo,
a Secretaria de Estado da Saude, a Controladoria Geral do Estado e a
Secretaria da Administra¢cdo Penitencidria, bem como pelo envio de 8
determinacdes ao Governo, & Secretaria de Orcamento e Gestdo e a
Controladoria Geral.

Apds a leitura do voto pelo Relator, o qual se manifestou pela emissd@o de
Parecer Prévio Favordvel as contas, com recomendacdes e ressalvas, cada
Conselheiro fez considera¢des acerca do questiondvel sigilo defendido pela
Fazenda estadual no tratamento das renuncias de receitas, e convergiram,
de forma undnime, pela conversdo do julgamento em diligéncia.
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Ao final, o Conselheiro Sidney

Beraldo comunicou a suspensdo da

votag¢do plendria para que o Governo

do Estado possa apresentar até as

12h00 do dia 26 de junho as devidas

informacdes sobre o montante de R$ P 'S

53 bilhdes em renuncias fiscais no

exercicio de 2022, e ressaltou que a ASSIStq a

apreciacdo das presentes contas

~y
serd retomada na préxima quarta- SUStenta ao
feira, dia 28, as 10h00.

" Aeia An Trihnim=' "~

ACESSE A INTEGRA
DO PARECER DO

MPC-SP
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TCE-SP APROVA COM RESSALVAS E
RECOMENDACOES AS CONTAS DO
GOVERNO DE SAO PAULO EM 2022 -
MPC MANTEVE OPINIAO PELA REJEICAO
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Na quarta-feira, 28 de junho, o Tribunal Pleno realizou a 2° sessdo
extraordindria para retomada da apreciacdo das Contas do Governador,
referentes ao exercicio de 2022.

Por unanimidade, o Colegiado acolheu o voto do Relator, Conselheiro Antonio
Roque Citadini, e aprovou os demonstrativos com a emissdo de Parecer Prévio
Favordvel, com ressalvas e recomendacodes.

No Ultimo dia 21, a 19 sessdo extraordindria havia sido interrompida e o
julgamento convertido em diligéncia para que a Secretaria Estadual da
Fazenda apresentasse, até o meio-dia do dia 26 de junho, as informac¢des
necessdrias para o exame das renuncias de receitas realizadas no ano.

Mesmo sob a alega¢do de sigilo, a pasta encaminhou, dentro do prazo, a
documenta¢do que entendeu pertinente, a qual tramitou rapidamente pelos
orgdos técnicos da Corte, seguindo entdo para julgamento no plendrio.

Assim como as Prefeituras Municipais e as Cadmaras, ao final de cada exercicio,
cabe ao Governador do Estado de S@o Paulo prestar informag¢des ao Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo para que os balan¢os contdbeis daquele
ano sejam devidamente auditados com a ampla apuracdo da gestdo e
aplicacdo das verbas publicas.

Nos termos do artigo 33, inciso |, da Constituicdo paulista, compete ao
Tribunal de Contas do Estado emitir anualmente parecer prévio sobre as
Contas do Governador, no prazo de 60 dias a contar de seu recebimento.

Antes da leitura do voto pelo Relator, Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres, Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo
Paulo, reiterou o posicionamento do drgdo pela reprova¢do das Contas do
Executivo estadual, referentes as gestdes de Jodo Doria e Rodrigo Garcia em
2022.
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NO ENTENDER DO MPC A DOCUMENTAGCAO

ACRESCIDA NAO AFASTA AS IRREGULARIDADES
APONTADAS EM MANIFESTACAO PRETERITA
DESTE ORGAO. [...] A ADMINISTRACAO
ESTADUAL MAIS UMA VEZ DEIXOU DE
APRESENTAR CASOS CONCRETOS NOS QUAIS
SERIA CABIVEL A APLICAGCAO DO SIGILO
FISCAL. [...] ALEM DISSO, CRITICAVEL A NAO
APRESENTACAO DE INFORMACOES DETALHADAS
SOBRE A RENUNCIA TOTAL ESTIMADA OU
FRUIDA POR BENEFICIARIO, ESPECIALMENTE
PARA AS PESSOAS JURIDICAS, O QUE PODE
INDICAR A INSISTENCIA NA MANUTENCAO DE
INDEVIDO SIGILO OU (CENARIO AINDA MAIS
GRAVE) A FALTA DE CONHECIMENTO POR PARTE
DA SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
SOBRE O MONTANTE EXATO DAS RENUNCIAS

LETICIA F. DELSIN MATUCK FERES

PROCURADORA-GERAL MPC -SP
-—

Por fim, Dra. Matuck Feres propos ainda aplicagdo de multa aos responsdveis
em virtude da sonegacdo de informacdes que impede a plena atuag¢do do
controle externo e o reincidente descumprimento das determina¢des emitidas
pelo TCE-SP.

Ao proferir seu voto, o Conselheiro decano deixou claro que o que realmente
interessa ao Tribunal de Contas é ter o devido conhecimento acerca de quais
s@o os programas de renuncia de receitas vigentes; quais foram os valores
dispendidos no exercicio em razdo das renuncias e qual a avaliagcdo da
Secretaria da Fazenda sobre tais beneficios concedidos e se estes atingiram as
metas previstas.

Verificou-se, contudo, que muitas das informagcdes encaminhadas pela
Secretaria da Fazenda correspondiam as jd enviadas anteriormente e que por
isso ndo continham evidéncias de transparéncia suficiente.

Ainda que todos os Conselheiros tenham acompanhado o voto do Relator pela
emissdo de Parecer Prévio Favordvel, com ressalvas e recomendacdes, as
Contas de 2022 do Governo paulista, o plendrio destacou a necessidade imediata
de se fazer auditorias operacionais sobre as receitas concedidas pelo Estado, no
decorrer de cada exercicio financeiro, para que a matéria seja analisada
periodicamente.
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Durante a sessdo, também foi acolhida a proposta da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes para o cancelamento, a partir de 2023, da modulacdo de efeitos
(aprovada no parecer emitido nas contas de 2018) que previa reducdo gradual
do uso de recursos do FUNDEB para o pagamento de inativos.

A partir de agora, a decisGo do TCE-SP serd encaminhada & Assembleia
Legislativa, responsdvel pelo julgamento definitivo das Contas do Governador.

Assista a

sustentacao
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Processos eletronicos de 01.06 a 30 de Junho de 2023
somente os processos com manifestacdes do érgdo @-t&sﬁmﬁp
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para refletir...

Quando nasci, um anjo esbelto,

desses que tocam trombeta, anunciou:
vai carregar bandeira.

Cargo muito pesado pra mulher,

esta espécie ainda envergonhada.
Aceito os subterfugios que me cabem,
sem precisar mentir.

N&o tdo feia que ndo possa casar,

acho o Rio de Janeiro uma beleza e

ora sim, ora ndo, creio em parto sem dor.
Mdads, o que sinto escrevo. Cumpro a sina.
Inauguro linhagens, fundo reinos

— dor ndo & amargura.

Minha tristeza ndo tem pedigree,

jd a minha vontade de alegriq,

sua raiz vai ao meu mil avo.

Vai ser coxo na vida, € maldicdo pra homem.
Mulher & desdobrdvel. Eu sou.

Adélia Prado
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