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NESTA EDICAO...

Falta Investimento
MPC-SP PEDE REJEICAO DAS CONTAS

DE MUNICIiPIO QUE, A DESPEITO
DO SUPERAVIT ORGAMENTARIO, NAO
INVESTE EM POLITICAS PUBLICAS

Juntos Na Mmesimna causa 08
MPC-SP ADERE A ACORDO PARA O
APERFEICOAMENTO DA FISCALIZACAQ "=

DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A
PROTECAO AMBIENTAL

Fica a dica

ARTIGO: “ROL OBJETIVO DE ALGUMAS
DAS PRINCIPAIS MUDANGCAS
PROMOVIDAS PELA NOVA LEI DE
LICITACOES”

Rejeicao das Contas

PROCURADOR REITERA PEDIDO DE
REJEICAO DAS CONTAS DE OS QUE
PROMOVE INVESTIMENTOS PARA O

ESTADO DE SAO PAULO

Confusao Patrimonial

EM CONSONANCIA COM O PARECER
DO MPC-SP, CORTE DE CONTAS
JULGA IRREGULAR O BALANCO
GERAL DA FUNDAGAO BUTANTAN

Relatdrio 'Padrao’

PELO 6° ANO CONSECUTIVO, SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DE CAMARA MUNICIPAL
APRESENTA RELATORIOS '"MERAMENTE
PROTOCOLARES'


https://www.mpc.sp.gov.br/pelo-6o-ano-consecutivo-sistema-de-controle-interno-de-camara-municipal-apresenta-relatorios
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De Olho nas Parcerias

PROCURADORIA ABORDA QUESTAO
ENTRE CONTRATOS DE GESTAO E
POSSIVEL “FUGA DAS REGRAS DO
DIREITO ADMINISTRATIVO"

Nova Gestao

DR. THIAGO PINHEIRO LIMA PRESTIGIA
POSSE DA NOVA DIRETORIA DA AMPCON
E ENCERRA GESTAO A FRENTE DO CNPGC

Pesquisa Controversa

“PARA ELABORAR UM ORCAMENTO

ESTIMATIVO, NAO BASTA REALIZAR
PESQUISAS JUNTO A EMPRESAS DO
RAMO"”, ALERTA PROCURADOR

“Os Desafios Brasileiros”

PROCURADORA PARTICIPA DE SEMINARIO
SOBRE ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA
O SECULO XXI NA SEDE DO BNDES

Eis a Questao

PROFESSOR QUE DEIXA A CARREIRA
DOCENTE PARA SEGUIR NO CARGO DE
DIRETOR DE ESCOLA TEM DIREITO A
APOSENTADORIA ESPECIAL?

Exame Prévio de Edital

MPC-SP REPRESENTA CONTRA EDITAL E
CORTE DE CONTAS SUSPENDE PREGAO DE
CONSULTORIA PARA ALIENAGAO DA
EMAE

Primeira Procuradora-Geral

DRA. LETICIA FORMOSO DELSIN MATUCK
FERES TOMA POSSE COMO
PROCURADORA-GERAL DO MPC-SP


http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/
http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/
http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/
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FALTA
INVESTIMENTO

MPC-SP pede rejeicdo das contas
de Municipio que, a despeito do
superavit orcamentario, ndo investe

em politicas publicas



http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/
http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/
http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/
http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/

Durante a 3® sessdo ordindria da Primeira Cdmara do TCE-SP, o Procurador de
Contas Dr. José Mendes Neto apresentou sustentacdo oral acerca das Contas
Anuais de 2021 da Prefeitura Municipal de Salesépolis.

Com uma populacdo estimada em pouco mais de 17 mil habitantes (IBGE/2020),
Salesdpolis faz parte dos 29 municipios que sd@o estdncias turisticas do Estado, e
estd localizado a 616 km da capital paulista. E nessa regido que nasce o rio Tieté,
garantindo ao local a atratividade para o turismo.

Ainda em janeiro deste ano, o Procurador Dr. Celso Augusto Matuck Feres Jr.,
responsdvel pela manifestacdo ministerial nas contas salesopolenses, opinou pela
emissdo de parecer prévio desfavordvel por parte da Corte de Contas paulista.

Dentre as muitas irregularidades apontadas no relatdrio da equipe de Fiscalizacdo,
o titular da 4° Procuradoria do MPC-SP destacou quatro que foram determinantes
para o seu posicionamento: o desempenho insatisfatério da gestdo das politicas
publicas municipais, com a manuten¢do da menor faixa de desempenho instituida
pelo indice; a falta de efetividade do Sistema de Controle Interno municipal; a
manuten¢cdo do insatisfatério patamar “C” (baixo nivel de adequag¢do) para os
indicadores i-Planejamento, i-Educ e i-Saude; e a demanda reprimida por vagas em
creches municipais.

Para agravar o cendrio, ressalta-se que todas as falhas mencionadas eram
reincidentes, isto é, j& verificadas em exercicios anteriores.

“Os presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem, sobretudo quando
contrastados com os postulados constitucionais de legitimidade e economicidade. A
acdo governamental sob exame frustrou o dever de busca da mdaxima eficdcia dos
direitos fundamentais, tampouco resguardou operacional e qualitativamente a
‘efetiva entrega de bens e servigos a populacdo’”, atestou Dr. Matuck Feres em seu
parecer.
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Representando o MP de Contas na sessdo de julgamento, cuja pauta
constou o presente processo, o Procurador Dr. José Mendes Neto fez
uso da palavra para ratificar a manifestagdo preliminarmente feita pelo
colega.

“Desde 2014, o IEG-M de Salesdépolis ndo sai da marcag¢do C, o mais
baixo nivel de adequac¢do & efetividade das politicas publicas, da
qualidade do gasto. [...] Sdo oito exercicios com nota ‘C’”, chamou a
atencdo Dr. Mendes Neto.

O representante ministerial também recordou que as Contas de 2019 do
Municipio foram reprovadas pela Segunda Cédmara em razdo do
pagamento insuficiente de precatérios e da falta de investimentos nas
dreas da saude e educacdo. Entretanto, ao serem reexaminadas em
2022, tais contas receberam a aprovac¢cdo porque a defesa demonstrou
ter efetuado o parcelamento daqueles precatdérios. “Os fundamentos de
saude e educa¢do acabaram se dissipando, uma vez que se reverteu o
juizo desfavordvel por um parecer favordvel nas contas de 20197,
destacou.

Salesdépolis igualmente recebeu parecer favordvel as Contas Anuais de
2020, mas se comprometeu a melhorar a efetividade de suas politicas
publicas.

“Estamos finalmente nas contas de 2021 e verificamos que nada disso
aconteceu. A nota continua sendo ‘C’, o mais baixo nivel de adequacdo.
E é interessante destacar que [...] houve dinheiro durante todo o
exercicio para o atendimento das politicas publicas, para o atendimento
as necessidades da popula¢do”, alertou o Procurador.

Ao final, o processo foi retirado de pauta.

Procurador de Contas, dr. José Mendes Neto
Titular da 32 Procuradoria do MPC-SP

“Chegou a hora de dizer nGo a essa conduta que vem trazendo
sequelas para a educac¢do, para a saude, para o meio ambiente,
para a protecdo a cidade, para todos os setores avaliados por esse
Tribunal. Desde 2014, Salesdpolis ndo sai do indice ‘C’. Sem duvida
nenhuma estd na hora do demonstrativo ser reprovado”.
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http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/2021-Salesopolis-PM-7146.989.20-7-Desfavoravel-IEGM-vagas-em-creche-e-controle-interno.pdf
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/02-18-04-2017-dra-%C3%89lida.pdf
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/2021-Salesopolis-PM-7146.989.20-7-Desfavoravel-IEGM-vagas-em-creche-e-controle-interno.pdf
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/2021-Salesopolis-PM-7146.989.20-7-Desfavoravel-IEGM-vagas-em-creche-e-controle-interno.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/2021-Salesopolis-PM-7146.989.20-7-Desfavoravel-IEGM-vagas-em-creche-e-controle-interno.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/2021-Salesopolis-PM-7146.989.20-7-Desfavoravel-IEGM-vagas-em-creche-e-controle-interno.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/2021-Salesopolis-PM-7146.989.20-7-Desfavoravel-IEGM-vagas-em-creche-e-controle-interno.pdf
https://youtu.be/TVwITy3uUCw
https://youtu.be/TVwITy3uUCw

JUNTOS NA MESMA CAUSA

MPC-SP adere a acordo para o
aperfeicoamento da fiscalizagdo
de politicas publicas voltadas a

protecdo ambiental



http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/

Em 02 de marco, o Ministério
Publico de Contas de Sdo Pavulo
assinou o TERMO DE ADESAO AO
ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA
FORMALIZADO ENTRE O CNPGC, A
ASSOCIACAO TRANSPARENCIA E
INTEGRIDADE E O INSTITUTO DE
APOIO AO MAPBIOMAS.

TR 4

(0] Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Contas
(CNPGC) celebrou o ajuste com o
objetivo de aperfeicoar a atuag¢do
do Ministério PuUblico de Contas
brasileiro e de fortalecer o
Sistema de Controle Externo por
meio de parcerias para obteng¢do
de novas bases de dados que
auxiliem na fiscalizacdo das
politicas publicas voltadas a
prote¢do do meio ambiente.

Com vigéncia de um ano, a partir
desta data, o acordo tem como
base o interesse comum em
promover agendas e politicas
publicas de meio ambiente e
recursos hidricos, bem como o
intercdmbio de dados e
informacdes sobre a cobertura
vegetal e o uso da terra no pais.

A finalidaode é estabelecer uma
parceria para o compartilhamento

de tecnologias, experiéncias,
ferramentas e metodologias de
interesse estratégico para
promover a protecdo,

conservacdo, recupera¢do e o
desenvolvimento sustentdvel dos
biomas brasileiros, no admbito do
Projeto MapBiomas.
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A ferramenta MapBiomas é uma plataforma digital que
permite o acesso a informag¢des sobre o uso da terra no
Brasil, e tem sido utilizada por diversos oérgdos e
entidades para monitorar as mudang¢as no uso da terra e

na cobertura vegetal do Brasil.

O acordo firmado busca estimular os Ministérios Publicos
de Contas a utilizarem os dados disponibilizados pela
plataforma, que sdo essenciais no desenvolvimento da

efetiva prote¢cdo ambiental no pais.

Para o més de mar¢o, jad estd prevista a primeira
capacitagdo para membros e servidores dos MPCs para
uso da plataforma do Projeto MapBiomas e das
ferramentas de processamento de dados disponiveis.

Acesse o TERMO DE ADESAO

Amazénia d
—— beriwn VAT

o tera (1985-2021)

Caatinga

(1ams-2031)

Caatinga

*Imagens retiradas de "INFOGRAFICOS" no site mapbiomas.org/
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https://plataforma.brasil.mapbiomas.org/
https://mapbiomas.org/
https://mapbiomas.org/
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/Balanco-2020.-Osasco-FITO-4735.20.-Situacao-fiscal-divida-ativa-encargos-contratacoes-temporarias-TAC.-Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/act_mapbiomas_adesaao_mpc-sp_8721-5845-0065-8991-1.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/act_mapbiomas_adesaao_mpc-sp_8721-5845-0065-8991-1.pdf



http://www.mpc.sp.gov.br/repasses-de-recursos-publicos-a-entidades-do-terceiro-setor-sao-alvo-de-acao-conjunta-do-tce-sp-mp-sp-e-mpc-sp/

(0] Chefe de Gabinete do
Ministério PuUblico de Contas de
Sdo Paulo, Dr. Sergio de Castro
Jr., escreveu o artigo intitulado

"Rol objetivo de algumas das

principais mudang¢as promovidas
pela Nova Lei de Licitagdes” com
O intuito de promover o debate
e a reflexdo sobre esse tema

que impactard profundamente

as atividades da Administracdo SERGIO DE CASTRO JUNIOR
PUblica Chefe de Gabinete do MPC-SP

ROL OBJETIVO DE ALGUMAS DAS PRINCIPAIS MUDANCAS
PROMOVIDAS PELA NOVA LEI DE LICITAGOES

Sergio de Castro Junior®

W&o 530 poucos os artigos e obras publicados nos dltimos dois anos sobre a
Lei n 14.133, de 1% de abril de 2021, a nova Lei de LicitagBes’.

Juristas de todo o pais se debrugaram sobre os mals variados assuntos
objeto da referida norma, num admirdvel empenho voltado a subsidiar os operadores do Direito
na ardua tarefa de interpretar e, acima de tudo, implementar as diretrizes introduzidas pelo
novel diploma, que, embora prestes a completar um biénio de vigéncia, s6 serd plenamente
adotado a partir de 02 de abril de 2023, data em que restar3o definitivamente revogadas as Leis

n?s 8.666/1993 e 10.520/2002.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/ARTIGO-Rol-objetivo-nova-lei-de-licitacoes.pdf
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/Balanco-2020.-Osasco-FITO-4735.20.-Situacao-fiscal-divida-ativa-encargos-contratacoes-temporarias-TAC.-Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/ARTIGO-Rol-objetivo-nova-lei-de-licitacoes.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/ARTIGO-Rol-objetivo-nova-lei-de-licitacoes.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/ARTIGO-Rol-objetivo-nova-lei-de-licitacoes.pdf



http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/

No inicio do més de mar¢co, o Procurador de Contas Dr. José Mendes Neto
ratificou seu posicionamento preliminar acerca das contas da Agéncia Paulista
de Promog¢do de Investimentos e Competitividade - Investe Sdo Paulo, referentes
ao exercicio de 2019. O titular da 3° Procuradoria do MPC-SP manifestou-se pela
irregularidade dos demonstrativos examinados.

Instituida por meio da Lei n° 13.179, de 19 de agosto de 2008, a Investe Sdo Paulo
se trata de uma organiza¢do social (OS) vinculada & Secretaria de Fazenda e
Planejoamento e que executa um contrato de gestdo com a Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico. Segundo o portal da entidade, sua missdo é a de
“desenvolver o Estado de Sdo Paulo por meio da promo¢do de investimentos,
aumento das exportagcdes, incentivo & inova¢do e melhoria do ambiente de
negdécios”, atuando como “porta de entrada das empresas que pretendem se
instalar ou investir na expansdo dos seus empreendimentos em solo paulista”.

Em meados de 2022, apdés andlise do relatério elaborado pela equipe de
Fiscalizacdo, Dr. Mendes Neto constatou falhas graves capazes de comprometer
a conformidade das contas em aprego.

De inicio, o parecer ministerial apontou como irregularidade o pagamento de
remunera¢do a funciondrios e dirigentes em valores superiores aos limites
estipulados pelo artigo 37, inciso XI, da Constitui¢gdo Federal.
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A agéncia alegou que, por ser constituida como um servi¢co social auténomo, sob as
regras de direito privado, ndo deveria ser submetida ao mencionado teto
constitucional. No entanto, o Ministério Publico de Contas ndo acolheu a
argumentac¢do, pois

A aplica¢do do limite remuneratério também se
estende a entidades de direito privado
instituidas pelo poder publico que recebam
recursos para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral, caso evidente
da Investe Sdo Paulo, tendo em vista que
79,15% das receitas auferidas pela entidade sdo
provenientes de subven¢cdes governamentais

Dr. José Mendes Neto
Titular da 32 Procuradoria do MPC-SP

Ressalta-se que, somente em 2019, a Investe SP recebeu mais de R$ 28,6 milhdes de
recursos estaduais, denotando “inequivoca dependéncia da Administra¢cdo Direta
para se fazer frente aos dispéndios com pessoal, sendo imprescindivel, como
coroldrio, a observancia do quanto disposto no inciso X| do artigo 37 da CF”.

Além disso, foram encontrados diversos desacertos contdbeis pela Fiscalizacdo.
Houve inconsisténcia na classificagdo das despesas relativas & abertura dos
escritérios da Investe Sdo Paulo em Dubai e na China. Depois dos ajustes efetuados
pela prépria auditoria do TCE-SP, o resultado passou de um lucro de R$ 104.360,35
para um prejuizo alarmante de R$ 741.713,57.

Igualmente graves foram as impropriedades detectadas na gestdo de pessoal da
agéncia, como a ndo elabora¢do de edital para a realizagdo de processos
seletivos; a ndo aplicagdo de prova escrita aos candidatos; a irregular prorrogac¢do
de contrata¢des por prazo determinado e a admissdo de funciondrios para a
execucdo de “atividades tipicas da Secretaria Estadual de Turismo (...), o que viola
os principios da Administra¢cdo PuUblica, notadamente no que diz respeito ao
Concurso Publico™.

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo, mais uma vez,

posicionou-se pelo julgamento de irregularidade das contas de 2019 da Agéncia
Paulista de Promog¢do de Investimentos e Competitividade - Investe Sdo Paulo.

Acesse AQUI o parecer ministerial 1 | Acesse AQUI o parecer ministerial 2 .

u
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http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/02-18-04-2017-dra-%C3%89lida.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/rtc.rne_.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/rtc.rne_.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/rtc.rne_.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/rtc.rne_.pdf
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/02-18-04-2017-dra-%C3%89lida.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/aln.bc_.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/aln.bc_.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/aln.bc_.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/aln.bc_.pdf

CONFUSAO PATRIMONIAL

Em consondncia com o parecer
do MPC-SP, Corte de Contas
julga irregular o Balanco Geral
da Fundagdo Butantan



http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/

A Segunda Cadmara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo realizada na terga-
feira, 07 de marg¢o, julgou irregular o Balan¢o Geral da Fundacdo Butantan, referente ao
exercicio de 2018. O Conselheiro Relator Robson Marinho apresentou voto em consondncia
com a precedente manifestagcdo feita pelo MPC-SP, e foi integralmente acolhido pelos
Conselheiros Renato Martins Costa e Cristiana de Castro Moraes.

Ainda em novembro de 2020, o Procurador de Contas Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes,
responsdvel pelo parecer ministerial sobre o processo em questdo, verificou uma série de
irregularidades que afetavam diretamente a regularidade daqueles demonstrativos.

O titular da 6° Procuradoria do MPC-SP alertou sobre a existéncia de uma “confusdo
patrimonial” entre a Fundag¢do e o Instituto Butantan.

Durante o exercicio examinado, a Funda¢do deixou de devolver aos cofres publicos um
superdvit de mais de R$ 600 milhdes, incluindo as receitas referentes & venda de soros e
vacinas produzidas pelo Instituto Butantan. Além disso, a entidade tem utilizado, de
maneira aparentemente gratuita, um imoével do préprio Instituto com equipamentos e
materiais, o que caracteriza repasse indireto de recursos a Fundacdo.

O quadro de pessoal também foi ressaltado na referida “mistura” administrativa e
financeira. Ao menos 58 funciondrios teriam, simultaneamente, vinculo empregaticio com
a Fundag¢do e com o Instituto.

Outro aspecto relevante diz respeito ao pagamento de remuneracdes em valor superior
ao teto constitucional. A Fiscaliza¢do relatou que diversos agentes receberam, em 2018,
remuneracdo anual acima do subsidio do Governador do Estado de Sdo Paulo.
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E os problemas ndo pararam por ai. Verificou-se ainda que o Regulamento de
Compras e Contrata¢des da Funda¢do Butantan estabelecia normas e
procedimentos contrdrios ao disposto na Lei de Licitacdes.

Nota-se que o tempo todo a Fundacao Butantan se aproveita do fato

de ser entidade privada como pretexto para se esquivar das
responsabilidades que possui por fazer uso, direta ou indiretamente,
de recursos publicos no exercicio das suas atividades. No entanto,
apesar de alegar ser pessoa juridica distinta e estranha ao poder
publico, a Fundacao permanece usando bens publicos, gozando de
toda a notoriedade e histdorico do Instituto e do servico de seus
servidores; ou seja, pretende extrair o melhor dos dois regimes, ora
se utilizando do patrimonio publico, ora se esquivando das
obrigacdes impostas aos entes publicos

Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes
Titular da 6 Procuradoria do MPC-SP

No dia 29 de novembro de 2022, o processo das contas de 2018 da Fundag¢do
Butantan constou da pauta da 37° sessdo ordindria da Segunda Camara do TCE-SP.
Na oportunidade, o Procurador de Contas Dr. José Mendes Neto, representante
ministerial naquele ato, fez uso da palavra para ratificar o posicionamento do
MPC-SP pelo juizo de irregularidade da matéria. Apdés a sustenta¢do oral, o Relator
retirou o processo de pauta para melhor avaliar as pondera¢des, o qual retornou
para julgamento no dia 07/03/23.

Acesse AQUI o parecer ministerial" &4 ii

You

omdo- rde Contas
Dr. José Mendes Netos

VOTO DO RELATOR
Em seu voto, o Conselheiro Robson Marinho afirmou que “o estreito vinculo

existente entre a Fundag¢do e o Instituto Butantan, que se estabelece pela natureza
dos recursos geridos, torna imprescindivel a observéncia aos principios
norteadores da administragdo publica pela Fundag¢do. A auséncia de um controle
efetivo dos recursos, acrescida das impropriedades constatadas na drea de
pessoal, impedem a aprova¢do das contas em exame. Além disso, a extrapolac¢do
do teto remuneratério delineado nos autos macula definitivamente a matéria.
Assim, meu voto julga irregulares as contas de 2018 da Fundag¢do Butantan, com
aplicagdo de multas individualizadas no valor de 160 UFESPs”.
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https://youtu.be/K8Z1Zajps5M
https://youtu.be/K8Z1Zajps5M
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/2018-Balanco-Fundacao-Butantan-2146.989.18.pdf
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/02-18-04-2017-dra-%C3%89lida.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/2018-Balanco-Fundacao-Butantan-2146.989.18.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/2018-Balanco-Fundacao-Butantan-2146.989.18.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/2018-Balanco-Fundacao-Butantan-2146.989.18.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/2018-Balanco-Fundacao-Butantan-2146.989.18.pdf

RELATORIO PADRAO

Pelo 6° ano consecutivo, Sistema
de Controle Interno de Céamara
Municipal apresenta relatdrios

‘'meramente protocolares’



http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/

A 1 Procuradoria do Ministério PuUblico de Contas de Sdo Paulo emitiu
parecer opinando pela irregularidade das contas anuais da Cdamara
Municipal de Espirito Santo do Pinhal, referentes ao exercicio de 2021.

De acordo com o Procurador Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, titular do
gabinete, as contas legislativas examinadas foram prejudicadas diante da
quantidade e da gravidade de desacertos constatados pela equipe de
Fiscalizacdo do TCE-SP.

A primeira falha pontuada no parecer ministerial diz respeito ao Sistema de
Controle Interno da referida Cadmara de Vereadores. Apesar de gerido por
servidor efetivo, o Controle Interno pinhalense é exercido por meio de
fungdo de confianca, “o que tende a comprometer a necessdria
independéncia e autonomia do setor, fato, alids, evidenciado nos autos com
a apresentacdo de relatdrios formais, sem a identificagdo de quaisquer das
impropriedades constatadas pela Fiscalizagdo”, observou o Procurador.

E necessdrio destacar que a fiscalizacdo e a transparéncia da gestdo
publica ficam comprometidas quando o seu controlador interno produz
relatérios meramente protocolares, sem apontamentos de irregularidades,
tampouco propostas de implementa¢cdo de procedimentos ou condutas que
denotem uma atuacdo efetiva do controle.

“O registro insuficiente do controle dos processos pode facilitar a
realizagdo de despesas impréprias, configurando violagdo das normas
legais e regulamentares”, alertou Dr. Neubern.

Importante notar que a superficialidade desses relatdérios vem sendo
apontada, ano a ano, desde 2016, demonstrando a desidia reiterada dos
responsdveis para a resolugdo do problema.

A defesa do Legislativo municipal alegou que os recursos eram destinados @
reforma do telhado do imdével ocupado pela Cdmara, mas em razdo das
chuvas e da pandemia, a realizagdo da obra teria sido adiada.

lii’l‘""lf ”I.
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Para o MPC-SP, tais argumentos ndo devem ser acolhidos, pois hd registros de
supervalorizacdo or¢camentdria por parte da Cadmara Municipal de Espirito Santo do
Pinhal desde 2011.

Além disso, apesar de ter recebido em 2020 o montante de R$ 1.662.000,00 e devolvido
pouco mais de R$ 307 mil, o Orgdo aumentou ainda mais a previsdo dos repasses e
recebeu R$ 1.750.000,00 em 2021, “afastando, desse modo, qualquer possibilidade de
ajuste orcamentdrio de acordo com suas reais necessidades legislativas, conforme
estabelecido no principio da exatiddo”, ponderou o representante ministerial.

Ainda sobre o tema, o parecer também chamou a aten¢do para a possibilidade de
“estratégia contdbil”, objetivando aumentar artificialmente os limites fixados na
Constituicdo Federal para o teto de gastos da folha de pagamento, por exemplo.

No caso em questdo, o gasto com pessoal alcan¢caria 60,63% se fosse contabilizado com
base nos recursos efetivamente utilizados, aproximando-se do limite de gastos com
folha de pagamento imposto pela Constituicdo.

“Por oportuno, postula-se ao Legislativo que observe a Nota Técnica SDG 167/2021, a
qual dispde que as Camaras Municipais, por ora, devolvam periodicamente (mensal ou
bimestralmente) os recursos financeiros que ndo lhes serdo necessdrios (ao invés de
fazé-lo somente ao final do exercicio), de modo que o Poder Executivo Municipal possa
dispor de tempo hdbil para aplicagdo desses valores em favor do interesse publico”,
pleiteou o titular da 1° Procuradoria do MPC-SP.

E as irregularidades nas contas de 2021 da Camara de Espirito Santo do Pinhal também
apareceram na drea de gestdo de pessoal. Verificou-se a manuten¢do dos cargos em
comissdo de Assessor Juridico e Assessor de Imprensa, bem como a cria¢do do cargo
em comissdo de Ouvidor, todos desprovidos das caracteristicas de dire¢do, chefia e
assessoramento.

Ademais, a Casa de Leis realizou o pagamento de adicional de tempo de servigo a
servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo.

“E patente a ilegalidade de tais concessdes, posto que 0s cargos em comissdo se
caracterizam pelo seu vinculo precdrio e transitdrio, de livre nomeac¢do e exoneracdo,
sendo impossivel que seus titulares adquiram estabilidade. Assim, ndo é admissivel a
concessdo de tal adicional a ocupantes de cargos em comissdo, eis que tal beneficio
encontra-se atrelado ao cardter permanente do cargo efetivo”, assegurou o
Procurador de Contas.

Diante do cendrio apresentado, o Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo opinou pelo
julgamento de irregularidade das contas anuais da Camara Municipal de Espirito Santo
do Pinhal, referentes ao exercicio de 2021, e sugeriu a aplicacdo de multa ao
responsdvel e o devido ressarcimento ao erdrio. ./.

$$S

Acesse AQUI o parecer ministerial. @
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http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/Balanco-2020.-Osasco-FITO-4735.20.-Situacao-fiscal-divida-ativa-encargos-contratacoes-temporarias-TAC.-Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/2021-Espirito-Santo-do-Pinhal-CM-6553.989.20-3-irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/2021-Espirito-Santo-do-Pinhal-CM-6553.989.20-3-irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/2021-Espirito-Santo-do-Pinhal-CM-6553.989.20-3-irregular.pdf

DE OLHO NAS
PARCERIAS

Procuradoria aborda questdo

entre contratos de gestdo e
possivel “fuga das regras do
Direito Administrativo"



http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/

O Procurador de Contas Dr. Rafael Antonio Baldo, titular da 5° Procuradoria do Ministério
PuUblico de Contas do Estado de Sdo Paulo, manifestou-se pelo julgamento de irregularidade da
prestacdo de contas referente ao exercicio de 2021 do Contrato de Gestdo celebrado entre a
Secretaria de Saude e a Fundag¢do Santa Casa de Misericérdia de Franca.

Firmado em dezembro de 2019, pelo valor total de R$ 187.241.678,00, o contrato em questdo
teve por objeto a operacionalizagdo da gestdo e execucdo de servigos de saude no Ambulatdrio
Médico de Especialidades (AME) de Campinas, pelo prazo de 5 anos.

Somente no exercicio examinado, foram repassados cerca de R$ 30 milhdes para a Fundacdo, a
qual realizou diversas contrata¢cdes de empresas de servicos médicos, segundo documentag¢do
anexada ao processo. Essas contrata¢des caracterizaram a "quarteirizagdo’ de um servigo que
lhe havia sido ‘terceirizado’.

Ainda em maio de 2021, Dr. Baldo se posicionou pela reprova¢do do referido Contrato de
Gestdo diante da preocupac¢do do Ministério Publico de Contas em relagdo & celebragcdo de
convénios entre a esfera publica e a esfera privada. Para o representante ministerial, tais
parcerias poderiam “representar uma simples fuga das regras do Direito Administrativo,
podendo acarretar sérios prejuizos ao controle externo, social e politico das atividades
atinentes & esfera publica”.

Jd& na prestac¢do de contas em andlise, o parecer ministerial constatou que “a contrata¢do de
meédicos terceirizados por parte do Fundac¢cdo Santa Casa de Misericérdia de Franca representa,
em verdade, tipica fuga para o direito privado, buscando arrefecer as normas destinadas a
orientar a prestag¢do destes servigos, onerando desnecessariamente o Estado”.

O Procurador de Contas ressaltou ainda que a “prestacdo de servigos tipicos do Estado por
Organizagdes Sociais deve ser realizada de forma direta e intransferivel, o que ndo ocorreu no
presente caso”.




Acesse AQUI o parecer ministerial.
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http://www.cremesp.org.br/novaHome.php?siteAcao=PesquisaLegislacao&dif=a&ficha=1&id=3212&tipo=RESOLU%C7%C3O&orgao=Conselho%20Regional%20de%20Medicina%20do%20Estado%20de%20S%E3o%20Paulo&numero=90&situacao=VIGENTE&data=21-03-2000#:~:text=Artigo%201%C2%BA%20%2D%20Todos%20os%20estabelecimentos,que%20faz%20parte%20integrante%20desta.
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/Contrato-SES-X-Santa-Casa-Franca-2021.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/Contrato-SES-X-Santa-Casa-Franca-2021.pdf
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2023/03/Contrato-SES-X-Santa-Casa-Franca-2021.pdf

NOVA GESTAO

Dr. Thiago Pinheiro Lima prestigia
posse da nova diretoria da
AMPCON e encerra gestdo a
frente do CNPGC



http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/

POSSE DA NOVA DIRETORIA DA AMPCON

Na noite de quarta-feira, 15 de margo de 2023, o Procurador-Geral de Contas do MPC-
SP, Dr. Thiago Pinheiro Lima, prestigiou a solenidade de posse da nova diretoria da
Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas - AMPCON para o biénio
2023/24, realizada na sede do Tribunal de Contas da Unido, em Brasilia/DF.

A nova gestdo da entidade serd presidida pelo Procurador-Geral de Contas do Estado
de Sergipe, Dr. Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, que em seu discurso de
posse, ressaltou que este mandato serd pautado inevitavelmente pelo didlogo na
busca de consensos.

Além do Procurador Bandeira de Mello, a mesa diretora é composta pelas
Procuradoras de Contas Silaine Karine Vendramin (MPC-PA) - Vice-Presidente;
Cristina Andrade Melo (MPC-MG) - 1° Tesoureira; Cibelly Farias (MPC-SC) - 2° Diretora
Executiva; Germana Galvdo Cavalcanti Laureano (MPC-PE) - Diretora Adjunta e Anna
Helena de Azevedo Lima Simdo (MPC-AC) - Diretora Adjunta; e pelos Procuradores de
Contas Rodrigo Medeiros de Lima (MPC-Unido) - 2° Tesoureiro; Patrick Bezerra
Mesquita (MPC-PA) - 1° Diretor Executivo; Adilson Moreira de Medeiros (MPC-RO) -
Diretor Adjunto; Ruy Marcelo Alencar de Mendon¢a (MPC-AM) - Diretor Adjunto e
William de Almeida Brito Junior (MPC-MT) - Diretor Adjunto.

O evento contou ainda com a
presenca de Deputados federais,
Ministros do TCU, Procuradores e
Procuradoras de Contas de
diversos estados brasileiros, além
do Presidente da Associa¢do dos
Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil - Atricon, Conselheiro
Cezar Miola, e do Presidente da
Associacdo Nacional dos Auditores
de Controle Externo dos Tribunais
de Contas do Brasil - ANTC, Dr.
Ismar Viana.
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Ao fazer uso da palavra, Dr. Pinheiro Lima, em seu
Ultimo dia no cargo de Presidente do Conselho Nacional
dos Procuradores-Gerais de Contas - CNPGC, ressaltou
que “os Ministérios Publicos de Contas brasileiros, de
fato, representam uma federa¢do verdadeira, onde

cada Estado se adéqua & sua realidade. E disso decorre
a necessidade e a importdncia das entidades nacionais
como a AMPCON e o CNPGC, que exercem papel
fundamental de aproximag¢do, de integra¢cdo dessas

carreiras tdo diferentes nos estados brasileiros”.

E completou: “Quis o imponderdvel da vida que as duas
maiores entidades do Sistema de Controle Externo

brasileiro, nesse momento, fossem presididas pelo Jodo

Augusto e pelo César Miola. Digo isso porque sdo dois grandes agentes publicos
que possuem um histdérico de dedica¢do por aquilo que eu entendo mais relevante
no setor publico brasileiro, a qualidade do gasto publico em educag¢do”

Associagtio Nacional do Ministério Piblico de Contas 4SS

Assista ao video da cerimdnia de posse do nova
diretoria da AMPCON (2023/2025):
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https://youtu.be/B0tMDuN8IRA
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/PR-SP-00009397.2023.-Recomendacao-MPF.MPC_.Moradia-Primeiro-e-FECOEP.pdf
https://youtu.be/B0tMDuN8IRA
https://youtu.be/B0tMDuN8IRA
https://youtu.be/B0tMDuN8IRA
https://youtu.be/B0tMDuN8IRA

POSSE DA NOVA DIRETORIA DO CNPGC

Tem——c—

| Conselho Nacional de

Na tarde do dia seguinte, 16 de mar¢o, aconteceu a cerimoénia de transmissdo de
cargo & nova mesa diretora do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas
- CNPGC para o periodo de mar¢co/2023 a mar¢co/2024.

O Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids, Dr. Henrique Pandim Barbosa Machado, foi empossado
como novo Presidente do CNPGC, sucedendo ao Procurador-Geral do Estado de Sdo
Paulo.

Dr. Pandim destacou a importdncia do CNPGC na
promo¢do da transparéncia e da eficiéncia no uso dos
recursos publicos, objetivando a defesa dos interesses
da sociedade.

A gestdo que se inicia é formada pelas Procuradoras-
Gerais de Contas Cristina Machado da Costa e Silva
(MPC/TCU) - Vice-Presidente da Regido Centro-Oeste;
Anna Helena de Azevedo Lima Simdo (MPC-AC) - titular
do Conselho Fiscal; Valéria Borba (MPC-PR) - suplente
do Conselho Fiscal e Fernanda Cantanhede Veiga
Mendon¢a (MPC-AM) - suplente do Conselho Fiscal; e
pelos Procuradores-Gerais de Contas Patrick Bezerra
Mesquita (MPC-PA) - Vice-Presidente da Regido Norte;
Gustavo Massa Ferreira Lima (MPC-PE) -

Vice-Presidente da Regido Nordeste; Marcilio Barenco Correa de Mello (MPC-MG) -
Vice-Presidente da Regido Sudeste; Diogo Roberto Ringenberg (MPC-SC) - Vice-
Presidente da Regido Sul; Adilson Moreira de Medeiros (MPC-RO) - Secretdrio
Executivo; Carlos Gustavo Silva Rodrigues (MPC-GO) - Tesoureiro; Bradson Tibério Luna
Camelo (MPC-PB) - titular do Conselho Fiscal; Oziel Pereira dos Santos (MPC-TO) -
titular do Conselho Fiscal e Alisson Carvalho de Alencar (MPC-MT) - suplente do
Conselho Fiscal.
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O evento, realizado nas dependéncias do Ministério PuUblico Estadual de Goids, em
Goidnia, foi prestigiado por diversas autoridades e representantes dos trés Poderes do
Estado, incluindo o Governador de Goids, Ronaldo Caiado, o Vice-Governador, Daniel
Vilela, o Deputado Estadual Virmondes Cruvinel, o Procurador-Geral de Justica de Goids,
Ronaldo Caiado, o Vice-Governador, Daniel Vilela, o Deputado Estadual Virmondes
Cruvinel, o Procurador-Geral de Justica de Goids, Dr. Cyro Terra Peres, o Presidente do
TCMGO e Abracom, Conselheiro Joaquim de Castro, o Presidente da Atricon, Conselheiro
Cezar Miola, o Presidente da AMPCON, Procurador Jodo Augusto de Melo, além de
Procuradores-Gerais de Contas de todas as regides.

Encerrando seu mandato & frente do CNPGC, Dr. Thiago Pinheiro
Lima agradeceu muito a todos os membros e servidores que o
auxiliaram durante a jornada na presidéncia, e de inicio, lembrou
que, no ano de 2022, o Conselho se posicionou fortemente contra as
frequentes ameagas & democracia e das instituigdes, o que
demonstrou o respeito e deferéncia que os Procuradores-Gerais de
Contas de todo o pais possuem pelo estado democrdtico de direito.

Também destacou que, ao longo do ano passado, o CNPGC celebrou
importantes acordos de cooperacdo para melhor desenvolver as
suas atividades, e prestar um servico adequado & sociedade
brasileira. Foram firmadas parcerias como o “Projeto Sede
de Aprender”, que busca o amplo fornecimento de dgua

potdvel
adequada para consumo em todas as escolas publicas do pais. O Conselho igualmente

aderiu ao Programa de Combate & Desinformacdo do STF, com elabora¢do de cartilha
tematica.

“Estamos atuando junto ao Supremo para levar & sociedade informa¢do adequada,
correta e conscientizar as pessoas dos efeitos maléficos das chamadas fake news”,
observou.

Outro importante acordo foi o recentemente pactuado com a Transparéncia Internacional
Brasil e o Instituto de Apoio ao MapBiomas com o objetivo de aperfeicoar a atuacdo do
Ministério PuUblico de Contas brasileiro na fiscalizacdo das politicas puUblicas voltadas &
prote¢do do meio ambiente. Dr. Pinheiro Lima também citou a criacdo de um sistema
nacional de integracdo de informag¢des e de inteligéncia, o qual visa & integra¢do de todos
0os MPCs, por meio tecnoldégico, dando guarida para a atua¢do ministerial.

Por fim, parabenizou o Presidente recém-empossado e fez votos de muito sucesso & nova
gestdo.
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SOLENIDADE DE POSSE DA NOVA DIRETORIA DO
CNPGC

Conselho Nacional de
Pro ores-Gerais [

w de Contas

Assista & cerimdnia de posse da nova diretoria do

CNPGC (2023/2024)

PRE AS

©

Antes da cerimoénia de posse, foi realizada a Assembleia Geral ordindria com os
membros do CNPGC para a presta¢do de contas do mandato exercido no periodo de
2022-2023.
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https://youtu.be/AUWnwGSAwjk
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/PR-SP-00009397.2023.-Recomendacao-MPF.MPC_.Moradia-Primeiro-e-FECOEP.pdf
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PESQUISA CONTROVERSA

“Para elaborar um orgcamento
estimativo, ndo basta realizar
pesquisas junto a empresas do

ramo’, alerta Procurador



http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/

No uUltimo trimestre de 2021, a Prefeitura Municipal de Paulinia promoveu a Concorréncia
Publica n° 05/2021, do tipo menor preco, objetivando a contratacdo de empresa
especializada em engenharia para a operac¢do integral do sistema de iluminag¢do publica
em vias, logradouros, pragas, parques e espacos publicos, com fornecimento total de méo
de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, instrumentos e veiculos.

A empresa vencedora foi a RT Energia e Servigcos Ltda. que, em abril de 2022, assinou o
Contrato n°®124/22, no valor inicial de R$ 24.426.225,23, com vigéncia de 36 meses.

Apds examinar o relatdério elaborado pela equipe de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo acerca da mencionada Concorréncia e do decorrente Contrato, o
Procurador de Contas Dr. Celso Augusto Matuck Feres Jr. pontuou graves ocorréncias que,
para o MPC-SP, comprometeram a boa ordem da matéria.

A questdo inicial se deu logo na formag¢do do prego referencial apresentado pela Prefeitura
paulinense. Embora o valor do contrato tenha sido de R$ 24.426.225,23, o or¢gamento prévio
apontou para um valor excessivo de R$ 50.822.781,73.

Tal estimativa é controversa na medida em que, das nove propostas apresentadas na
licitagdo, a maior oferta foi feita pela empresa Fortnort Desenvolvimento Ambiental e
Urbano Eireli., no valor total de R$ 34.108.258,20 (33% abaixo do valor estimado),
denotando uma suposta incompatibilidade do preco referencial com aqueles efetivamente
praticados no mercado.

A discrepdncia entre as médias dos valores or¢cados e dos valores de fato propostos pode
ter sido provocada pela disparidade nos pre¢os previamente apresentados pelas préprias
licitantes. A SRE Engenharia e Construcdes Ltda., por exemplo, primeiro orcou o valor de R$
32.633.487,13, mas no momento do certame ofertou somente R$ 15.392.758,54, ou seja,
menos da metade da cotacdo inicial. Essa empresa de engenharia, inclusive, foi
desclassificada pela Comissdo de Licitagdes por “alegada inexequibilidade do preco
ofertado”,
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Sobre o tema, o Procurador de Contas destacou em seu parecer que para a elaborac¢do do
orcamento estimativo

N&o basta a realiza¢do de pesquisas junto a empresas do
ramo, j& que, cientes de se tratar de uma contratag¢do
publica, podem buscar elevar o patamar dos pregcos de

referéncia em detrimento do interesse publico. Dai deriva a
importdncia da consulta a outras fontes, como contratos
anteriores de drgdos publicos, precos consignados nos

sistemas de pagamento, entre outras capazes de retratar o

valor de mercado da contratagéo.

Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior
Titular da 42 Procuradoria do MPC-SP

Além disso, para atender ao disposto no artigo 48 da Lei Federal 8.666/93, que prevé a
inexequibilidade das propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do valor or¢ado pela
Administra¢gdo ou da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do
valor orcado, o Executivo municipal se valeu apenas das quatro maiores propostas, o que
elevou a média aritmética.

Tal conduta ocasionou a desclassificagdo de uma outra empresa, cuja proposta
representava 73,13% da média das sete propostas de maior valor.

Por fim, ao se posicionar pela irregularidade da Concorréncia Publica n° 05/2021 e do
decorrente Contrato n° 124/22, com aplicacdo de multa aos responsdveis, Dr. Matuck
Feres enfatizou que a impossibilidade do or¢camento estimativo refletir a realidade dos
precos praticados no mercado, e assim servir como pardmetro para a apura¢do da
exequibilidade do valor contratado, pode ter ensejado a desclassificacdo indevida de uma
proposta economicamente mais vantajosa.

Processos n®:

sentagio).
Contraiante: I de Paulinia.
Contratada:

Objeto: “ontratacio de empresa especializada no ramo de engenharia para a

operagio integral do sistema de Hluminacio publica.

Exercicio: 2022

Acesse AQUI o parecer ministerial. @
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“OS DESAFIOS BRASILEIROS”

Procuradora participa de
semindrio sobre estratégias de
desenvolvimento sustentdvel para
o século XXI| na sede do BNDES

[



http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/

Nos dias 20 e 21 de mar¢o, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) promoveu o semindrio “Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel para o
Século XXI”, que contou com a presen¢a de nomes como o prémio Nobel de Economia
Joseph Stiglitz, Columbia University, o Vice-Presidente da Republica, Geraldo Alckmin,
o Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, a Ministra da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos PuUblicos, Esther Dweck, e os Presidentes do BNDES, Aloizio Mercadante, e da
FIESP, Josué Gomes da Silva.

Realizado na sede do BNDES, no Rio de Janeiro, o evento fomentou a discussdo sobre
a atuagdo do Estado e a implementa¢do de politicas publicas para a supera¢do dos
principais desafios atuais, no mundo e no Brasil. Também abordou de que forma a
coordenac¢do entre a politica fiscal e monetdria pode impulsionar uma estratégia de
investimento de longo prazo no Brasil, voltada para as demandas do século XXI.

Nos dois dias de semindrio, houve 3 painéis distintos - o primeiro debateu “A
Experiéncia Internacional no Contexto de Crises” e o terceiro falou sobre “O Papel do
Estado na Coordenag¢do de Investimento de Longo Prazo”.

Jd o segundo painel, realizado no final da manhd de segunda-feira (20), teve por
tema “Os Desafios Brasileiros” e foi mediado pela Procuradora do Ministério Publico
de Contas de S&o Paulo, Dra. Elida Graziane Pinto.

Com o objetivo de discutir uma agenda pautada pela necessidade de oferecer a
sociedade o acesso a bens e servicos publicos legitima e democraticamente
assegurados aos cidaddos e que seja, ao mesmo tempo, compativel com uma
estratégia de investimento publico a longo prazo, o debate contou com a participacéo
do Diretor de Crédito a Infraestrutura do BNDES, Nelson Barbosa, do Secretdrio de
Politica Econémica do Ministério da Fazenda, Guilherme Mello, e do Professor do
programa de curso de doutorado em Direito do Instituto Brasiliense de Direito Publico
- IDP, José Roberto Afonso.

Na introducdo do painel, Dra. Elida ressaltou que hd mais de uma década, na
condicdo de membro do Ministério Publico de Contas, examina as prestacdes de
contas dos municipios paulistas, bem como acessa e analisa os dados de execucdo
or¢gamentdria do Estado de Sdo Paulo em conexdo com o governo federal.
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A questdo que lhes trago é que vivemos uma

guerra fiscal, que ndo é sé de receitas, mas

de despesa. E impossivel implementarmos

uma agenda de inovagéo de servigos piublicos
sem um federalismo de fato cooperativo.
Planejar e executar numa federacéo
complexa como a brasileira pressupde o
restabelecimento da dimensdo cooperativa

do nosso federalismo

Dr. Elida Graziane Pinto
Titular da 22 Procuradoria do MPC-SP

Antes de passar a palavra para os debatedores, a titular da 2° Procuradoria do MPC-
SP destacou ainda que “os nossos desafios passam pelo fortalecimento do Plano
Plurianual, pelo resgate do federalismo, onde se executam as nossas principais
politicas publicas e, por fim, pela necessidade de se repensar o controle”.

Assista na integra o painel “Os Desafios Brasileiros” do semindrio “Estratégias de
Desenvolvimento Sustentdvel para o Século XXI”:

ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO
"“‘-‘%,.; SUSTENTAVF
.. PARA O SECULO D

GONIESG FRaTEAL

Assista na integra ao painel “Os Desafios Brasileiros” do semindrio “Estratégias de
Desenvolvimento Sustentdvel para o Século XXI”.
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EIS A QUESTAO

Professor que deixa a carreira
docente para seguir no cargo de
Diretor de Escola tem direito &
aposentadoria especial?



http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/

Durante a 6° sessd@o ordindria da Segunda Cdmara do TCE-SP, realizada no dia 21 de
marg¢o, constou da pauta de julgamentos o recurso ordindrio interposto pela
Fundag¢do de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais Efetivos de Bauru -
FUNPREV contra sentenca que julgou ilegal o ato de aposentadoria de uma servidora
e, consequentemente, negou-lhe o registro.

O cerne da questdo se limita a extensdo do direito a aposentadoria especial do
magistério a servidor titular de cargo efetivo de Diretor de Escola. Ressalta-se que a
aposentadoria para professor tem redu¢do de cinco anos no tempo de contribuicdo e
na idade minima exigidos para a concessd@o do beneficio.

Em novembro de 2022, acompanhando a prévia manifestagdo do Ministério Publico de
Contas de Sdo Paulo, o Auditor Substituto de Conselheiro Mdrcio Martins de Camargo
negou o registro do ato de aposentadoria especial & servidora, porque esta
permaneceu no cargo efetivo de professora de 03/08/1992 até 19/01/20, e depois se
exonerou da carreira para assumir, mediante concurso publico, cargo efetivo de
Diretor de Escola, rompendo, portanto, seu vinculo com a carreira de docente.

Para o Procurador de Contas Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, responsdvel pelo
parecer ministerial nos autos, o recurso apresentado pela FUNPREV ndo merece ser
acolhido pois ndo inovou nos argumentos trazidos anteriormente. O recorrente
manteve a alegacdo de que o caso relatado se trata de uma promog¢do ao cargo de
dire¢do de estabelecimento de ensino e ndo um concurso por ascensdo ou
transferéncia.

No entendimento do titular da 1° Procuradoria do MPC-SP, “ao ocupar o cargo efetivo
de Diretor de Escola, a servidora ndo poderia mais retornar a lecionar como
professora. Assim, ndo se tratava de situa¢cdo tempordria, mas sim permanente, ndo
podendo mais usufruir da excepcional benesse do redutor de tempo de
aposentadoria”.

v
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Presente na sessdo da Segunda Cédmara, Dr. Neubern fez uso da palavra para
ratificar as consideracdes preliminarmente manifestadas pelo Org&o ministerial
acerca da matéria.

“A discussdo central aqui é se o tempo prestado na direcdo de escola deve ser
computado para efeito de aposentadoria especial. E jd adianto que é inegdvel que
seja computado esse tempo. Mas a discussdo € se o cargo de direcdo é parte da
carreira de professora ou se € um cargo isolado”, iniciou.

O representante ministerial fez um breve resgate histérico do arcabougo
constitucional e legal que limitou a concessdo do beneficio especial a professores de
carreira.

Em 2020, o Estado de Sdo Paulo promulgou a Lei Complementar n° 1354 que autoriza,
para fins de tempo minimo de contribui¢gdo, o cOmputo do periodo em que o professor
de carreira estiver designado para o exercicio das fungdes de Diretor de Escola, Vice-
Diretor de Escola, Coordenador Pedagdgico e Supervisor de Ensino.

Entretanto, o caso da servidora de Bauru foi diferente. O Procurador de Contas
lembrou que ela estava na carreira de professor, mas prestou um concurso para o
cargo de Diretor, ou seja, “ela ndo vai voltar a dar aula e para sempre terd seu cargo
na diretoria. No nosso entendimento, aqui ndo seria possivel a reducdo do prazo de
cinco anos”, concluiu.

Ministério Piblico de Cont.. a ] -

8 inscritos

gmsﬁhq ""o0 estavo o saopavio | MPCRWSP

_Processa n®:
Orgdo:
Assunto:
Ref:

AD VIVD

B =

B i 0
136 TC-033I632. 969.22-6 - FUNFREV £ --u;cet‘d; :

Assita & integra da sustentacgdo oral Acesse AQUI o parecer ministerial.
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EXAME PREVIO DE EDITAL

MPC-SP representa con’r dital
e Corte de Contas s ende
Pregdo de consultoria para
alienagdo d mae

3
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http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/

No dia 28 de fevereiro foi disponibilizado no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo o despacho assinado pelo Conselheiro Renato Martins
Costa determinando a suspensdo imediata do Pregdo Eletrénico n° 01/2023,
promovido pela Secretaria de Parcerias em Investimentos do Governo do Estado.

A medida cautelar proferida fundamentou-se na representa¢do formulada pelo
Ministério Publico de Contas paulista, por intermédio de seu Procurador-Geral, Dr.
Thiago Pinheiro Lima, que alertou sobre possiveis irregularidades presentes no
referido Pregdo, cujo objeto é a contrata¢do de consultoria para realizar a ‘avalia¢do,
estruturagdo e execu¢do da alienagdo de ativos mobilidrios da Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia (Emae).

Ressalta-se que, atualmente, a Emae é a Ultima estatal paulista no setor de energia.
Ela opera um sistema hidrdulico e gerador de energia que se estende do municipio de
Salto até a Baixada Santista, passando pela Regido Metropolitana de Sdo Paulo, e seu
principal ativo € a usina hidrelétrica de Henry Borden, com 889 megawatts (MW) de
poténcia.

Em meados do més de marg¢o, o deputado estadual Emidio de Souza (PT-SP) enviou
oficio ao MPC-SP pleiteando o posicionamento e as providéncias do Orgdo ministerial
acerca do certame.

Ciente da relevante quantidade de bens em poder da Emae como reservatorios,
canais, usinas e estruturas associadas, a Procuradoria-Geral de Contas providenciou
um levantamento de dados sobre o tal pregdo em plataformas digitais de
negociagdes, parcerias e contratagdes utilizadas pelo Governo Estadual.

A andlise em apreco revelou irregularidades que maculam o edital

em exame, o que certamente demanda esclarecimentos e
providéncias corretivas por parte da Administracao estadual

Dr. Dr. Thiago Pinheiro Lima
Procurador-Geral
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/DOE-TCESP%20-%202023-03-28%20-%20doe-tce-2023-03-28.pdf

Para o Procurador, os principais questionamentos consistiram na impossibilidade de
utilizagdo da modalidade licitatéria “pregdo” para contratacdo de servigos técnicos
especializados, por ndo se adequar ao conceito de “servicos comuns” previsto na Lei
n° 10.520/02; na limitacdo indevida de até dois atestados de comprovacdo da
qualificacdo operacional no montante minimo de R$ 300 milhdes; no julgamento de
aceitabilidade de propostas comerciais com base em pesquisa de precos que serd
juntada aos autos “por ocasido do julgamento” das préprias propostas; e na falta de
divulga¢do da nova data de envio de propostas e abertura da sessdo publica no
sistema e-negociospublicos.

Ao acolher a representacdo do MPC-SP e determinar liminarmente a susta¢do do
andamento do Pregdo Eletrénico n° 01/2023, da Secretaria de Parceiras em
Investimentos do Governo do Estado de Sdo Paulo, o Vice-Presidente do TCE-SP,
Conselheiro Renato Martins Costa, enfatizou que “a extensdo dos deveres contratuais
retratados no objeto poderia exceder o critério objetivo do art. 1°, pardgrafo Unico, da
Lei n° 10.520/02”, e ainda que na legislacdo regente ndo haveria previsdo especifica
para a limitagcdo de atestados de comprovacdo da qualificacdo operacional, “dai
porque reputo plausivel o pedido de concessdo de medida cautelar de paralisacdo do
certame para evitar lesdo irreversivel @ ordem legal”.

Por fim, a Corte de Contas paulista concedeu o prazo de 48 horas para os
interessados apresentarem as justificativas que entenderem cabiveis frente aos
aspectos impugnados.

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DISTRIBUICAO COM URGENCIA

ABERTURA DA SESSAO PUBLICA EM 28/03/2023

/
Acesse AQUI o parecer ministerial. @
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PRIMEIRA
PROCURADORA-GERAL

Dra. Leticia Formoso Delsin

Matuck Feres toma posse como
Procuradora-Geral do MPC-SP



http://www.mpc.sp.gov.br/mpc-sp-alerta-sobre-criacao-e-extincao-de-secretarias-de-estado-sem-o-devido-atendimento-a-constituicao-paulista/

Na tarde de quarta-feira, 29 de mar¢o, aconteceu a cerimdénia de posse da nova
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, Dra.
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres, em sessdo especial do Tribunal Pleno da Corte
de Contas paulista.

Nomeada pelo Governador Tarcisio de Freitas no dia 16 de marco de 2023, a
Procuradora-Geral de Contas sucede no cargo ao agora titular da 7° Procuradoria do
MPC-SP, Dr. Thiago Pinheiro Lima. Desde o inicio das atividades do Orgéo, em 2012,
esta é a primeira vez que a instituicdo serd liderada por uma mulher.

A solenidade de posse, conduzida pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, Conselheiro Sidney Beraldo, foi realizada no auditério nobre 'Professor
José Luiz de Anhaia Mello' e contou com a participagdo dos Conselheiros Renato
Martins Costa, Vice-Presidente do TCE-SP e Antonio Roque Citadini, Corregedor da
Corte paulista, e dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Cristiana de Castro
Moraes, Robson Marinho e Dimas Ramalho.

Também prestigiaram a ceriménia a Procuradora de Contas Elida Graziane Pinto, os
Procuradores de Contas Thiago Pinheiro Lima, Rafael Neubern Demarchi Costa, José
Mendes Neto, Celso Augusto Matuck Feres Junior e Jodo Paulo Giordano Fontes; o
Secretdrio-Diretor Geral do TCE-SP, Sergio Ciquera Rossi; o Procurador- Chefe da
Fazenda do Estado, Luiz Menezes Neto; o Vice-Presidente da Associag¢d@o Paulista do
Ministério Publico, Gabriel Perez, representando o Presidente, Paulo Penteado; além
da presenca de Auditores-Substitutos de Conselheiros, diretores, chefes de gabinete,
servidores e convidados.

Feita a abertura oficial da solenidade pelo Presidente do TCE-SP, o Procurador de
Contas Thiago Pinheiro Lima fez seu pronunciamento:

6

Eu quero nesse momento, valorizar a doutora
Leticia, ndo so pelo fato de ela ser mulher, mas pela
sensibilidade, pelo preparo, pela capacidade, pela

vontade que ela tem de fazer mais, de fazer melhor.

Para o Ministério Publico de Contas, é
inquestionadvel, Leticia, que todos nds estamos hoje
felizes com o fato de vocé passar a ser a nossa
comandante.
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Em seguida, o Procurador-Chefe da Fazenda do Estado junto ao Tribunal de Contas
paulista, Luiz Menezes Neto, saudou a Procuradora-Geral de Contas recém-
empossada que “certamente brilhard na condug¢do do Ministério Publico de Contas”, e
ao final, exaltou igualmente o trabalho da gestdo anterior.

Coube ao Secretdrio-Diretor Geral do TCE-SP, Sergio Ciquera Rossi, realizar a leitura
do ato de posse e colher as devidas assinaturas do presente termo.

Durante o seu primeiro discurso a frente MP de Contas de Sdo Paulo, Dra. Matuck
Feres agradeceu a presen¢a e o acolhimento de todos, enalteceu a receptividade do
Colegiado da Corte de Contas, a confianca dos colegas e membros do MPC-SP, e fez
uma saudag¢do especial aos familiares presentes.

A Procuradora-Geral de Contas do Estado de Sdo Paulo destacou que

Como primeira mulher a exercer
essa importante funcao, estou
muito contente e ciente de minha
responsabilidade histdorica. Desde
a homeacdo, venho recebendo
incontdveis mensagens de apoio e
de encorajamento, especialmente
de mulheres. A elas dirijo-me agora
para dizer que esta conquista é de
todas nos. De fato, um ambiente de
trabalho justo e inclusivo é
fundamental para o sucesso de
qualquer organizacédo. E é com
essa consciéncia e por meio de
muito trabalho que servirei ao
MPC-SP e a sociedade paulista,
comprometendo-me a desempenhar
minhas funcées com ética,
dedicacédo, responsabilidade e
imparcialidade, buscando sempre a
defesa do interesse publico, bem
como o cumprimento das normas
vigentes.
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A Conselheira Cristiana de Castro Moraes, primeira mulher a fazer parte do Colegiado
do TCE-SP, afirmou estar muito orgulhosa em poder cumprimentar Dra. Leticia nesta
data tdo importante para a carreira da Procuradora “A participa¢cdo feminina e de
profissionais como a senhora torna a nossa sociedade melhor, engrandece a funcdo
publica e, em particular, o nosso Tribunal”, ressaltou a Conselheira.

Jd o Conselheiro decano, Antonio Roque Citadini, homenageou o ex-Procurador-Geral
destacando a enorme dedica¢cdo de Dr. Thiago Pinheiro Lima no cargo. “Ele tem uma
incrivel capacidade de trabalho”, enfatizou Dr. Roque Citadini.

Antes de dar por encerrada a cerimoénia de posse, o Presidente da Corte, Conselheiro
Sidney Beraldo, fez questdo de observar que “estava mais do que na hora” de uma
mulher assumir o comando de uma instituicdo como o Ministério PUblico de Contas de
Sdo Paulo. “Precisamos construir uma nag¢do mais igualitdria, com respeito as
diferencas”, afirmou. E completou: “Mas a Dra. Leticia foi escolhida por seus pares,
confirmada pelos Conselheiros e nomeada pelo Governador por sua capacidade e
dedicac¢do”.

e Cerimonia de Posse da Procurado... o ~»

Assistirm..  Compartilh...

Assistir no (28 YouTube

Assista & integra da ceriménia de posse da
Procuradora-Geral de Contas de Séo Paulo:
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DINAMICA DO MPC-SP

Processos eletronicos de 01.03 a 31 de Marc¢o de 2023**

computados somente os processos com manifestagdes do érgdo
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