MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

Ministério Pdblico de Contas do Estado de Sao Paulo

ATO N°017/2023-CP, de 09 de novembro de 2023
(Publicado no DOE de 28/11/2023)

Aprova Orientacdes Interpretativas do Ministério
Publico de Contas relacionadas a contas de
Camaras Municipais.

O COLEGIO DE PROCURADORES do Ministério Publico de Contas do Estado de
Séo Paulo, por sua Presidente (art. 1° do Ato Normativo n°® 008/2014-PGC):

1. CONSIDERANDO a competéncia do Colégio de Procuradores para aprovar
orientacdes interpretativas acerca de matérias afetas as atribuicdes do Ministério
Publico de Contas (art. 1°, inciso Ill, do Ato Normativo n® 008/2014-PGC);

2. CONSIDERANDO que, mesmo respeitada a independéncia funcional de cada
Procurador, a consolidacdo de entendimentos, na forma de enunciados, auxilia e
racionaliza o desempenho das atribuicdes do Ministério Publico de Contas no caso de
multiplicidade de processos sobre questdes idénticas;

3. CONSIDERANDO os trabalhos desenvolvidos sob coordenacdo da Chefia de

Gabinete;
RESOLVE, a vista do deliberado na reuniao ordinéaria de 08.11.2023:

Art. 1° Ficam aprovadas as Orientagcfes Interpretativas sobre contas de Camaras
Municipais numeros 02.19 a 02.43, na forma do Anexo.

Art. 2° A integra das Orientacfes Interpretativas, com respectivos julgados que as
fundamentam, ficar4d disponivel na pagina do Ministério Publico de Contas

(www.mpc.sp.gov.br).

Art. 3° Este ato entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sao Paulo, 09 de novembro de 2023.

LETICIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
Presidente do Colégio de Procuradores
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Anexo ao ATO N°017/2023-CP

Teto remuneratoério constitucional

OI-MPC/SP n° 02.19: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal a extrapolagdo do teto remuneratorio estabelecido no artigo 37,

inciso Xl, da Constituicao Federal.

Limite constitucional do subsidio dos Vereadores

OI-MPC/SP n° 02.20: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Céamara Municipal o descumprimento do limite do subsidio a ser pago aos Vereadores,

conforme disposto no artigo 29, inciso VI, alineas “a” a “f”, da Constituicdo Federal.

Limite constitucional para o total da despesa do Poder Legislativo Municipal

OI-MPC/SP n° 02.21: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal o descumprimento do limite para o total das despesas do Poder

Legislativo, nos termos do artigo 29-A, incisos | a VI, da Constituicdo Federal.

Limite constitucional para gastos com folha de pagamento

OI-MPC/SP n° 02.22: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal o descumprimento do limite de 70% de sua receita para gastos com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, conforme

disposto no artigo 29-A, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

Limite para despesas com pessoal

OI-MPC/SP n° 02.23: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal incorrer em despesa total com pessoal em montante acima de 6%
da Receita Corrente Liquida do Municipio, em afronta ao disposto no artigo 20, inciso

lll, alinea “a@”, da Lei Complementar n°® 101/2000.
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Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato

OI-MPC/SP n° 02.24: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal o aumento de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao
final do mandato do seu Presidente, em ofensa ao artigo 21, inciso Il, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Planejamento e execuc¢do orcamentaria

OI-MPC/SP n° 02.25: Concorre para a irregularidade das contas anuais da Camara

Municipal a ocorréncia de superestimativa orcamentaria, evidenciada pela excessiva
devolucdo de duodécimos ao Poder Executivo ao final do exercicio, pratica que
acarreta indesejado represamento de recursos publicos, configurando inobservancia
ao artigo 30 da Lei n°® 4.320/1964 e ao artigo 12, caput, da Lei Complementar n°
101/2000, sendo causa suficiente para a irregularidade das contas se subverter os
calculos do limite de 70% com folha de pagamento, previsto no artigo 29-A, § 1°, da

Constituicao Federal.

Numero desarrazoado de cargos em comissao

OI-MPC/SP n° 02.26: Concorre para a irregularidade das contas anuais da Camara

Municipal o desarrazoado numero de cargos em comissdo, sobretudo quando em
contraposi¢ao as orientacdes do Supremo Tribunal Federal na tese fixada no Tema
1010 de repercussao geral, e em inobservancia ao artigo 37, inciso Il, da Constituicao
Federal, que estabelece o concurso de provas e titulos como a via de acesso ordinaria

ao servigo publico.

Auséncia de atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento a comissionados

OI-MPC/SP n° 02.27: Concorre para a irregularidade das contas anuais da Camara

Municipal a auséncia de atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento para cargos
em comissdo, em desconformidade com o disposto no artigo 37, inciso V, da

Constituicao Federal.
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Auséncia de nivel de escolaridade adequado para comissionados

OI-MPC/SP _n° 02.28: Concorre para a irregularidade das contas anuais da Camara

Municipal a auséncia de exigéncia de nivel de escolaridade adequado para
provimento de cargos em comissao, que devera ser comprovadamente compativel
com a natureza e complexidade das atribuicbes a serem desempenhadas, em

atendimento ao interesse publico.

Pagamento de horas extras e gratificacdes a comissionados

OI-MPC/SP n° 02.29: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal o pagamento de horas extras ou a concessao de gratificacdo a
servidor ocupante de cargo exclusivamente em comissdo, haja vista que ja se

encontra submetido ao regime de integral dedicag&o ao servico.

Concesséo de vantagens remuneratdrias sem lei em sentido estrito

OI-MPC/SP n° 02.30: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Céamara Municipal a majora¢éo ou a criacdo de beneficios remuneratorios por meio
de instrumento outro que nao seja lei em sentido estrito, em respeito aos artigos 37,

inciso X, 51, inciso 1V, 52, inciso XllII, e 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

GratificagOes, adicionais e abonos sem atendimento ao interesse publico

OI-MPC/SP n° 02.31: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Céamara Municipal a concessdo de gratificacdes, adicionais, abonos e outros
beneficios da espécie sem critérios objetivos ou sem que haja, em contrapartida,
efetivo atendimento ao interesse publico e as exigéncias do servigo, a exemplo de

“abono de aniversario”, “14° salario”, adicionais de “produtividade”, “assiduidade” ou
“disponibilidade”, haja vista que afrontam os principios previstos no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal, bem assim o disposto nos artigos 111 e 128 da Constituigao

Estadual.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

Ministério Pdblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Acréscimos pecuniarios em “efeito cascata”

OI-MPC/SP n° 02.32: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Céamara Municipal o computo de vantagens pecuniarias para fins de concesséo de
acréscimos ulteriores em “efeito cascata”, contrariando o artigo 37, inciso XIV, da

Constituicao Federal.

Horas extras habituais e sem controle adequado

OI-MPC/SP _n° 02.33: Concorre para a irregularidade das contas anuais da Camara

Municipal o pagamento de horas extras de maneira habitual, sem a comprovacao de
sua efetiva necessidade, bem assim a ineficiéncia do correspondente controle, haja
vista que tal pratica desconfigura o carater excepcional do servico em sobrejornada.

Regime de adiantamento

OI-MPC/SP n° 02.34: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal o desvirtuamento na ado¢do do regime de adiantamento, em
desrespeito ao artigo 68 da Lei n°® 4.320/1964, bem assim a Sumula n°® 46, Deliberacéo
TC-A-42975/026/08, Comunicado SDG n° 19/2010 e manual “Gestdo Financeira de
Prefeituras e Camaras Municipais”, todos editados pelo Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo.

Despesas com combustiveis e uso de veiculos

OI-MPC/SP n° 02.35: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal a constatacdo de desarrazoados gastos com combustiveis, assim
como o ineficiente controle dos abastecimentos e a auséncia de demonstracdo da

finalidade publica dos deslocamentos.
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Despesas improprias, antiecondmicas e ilegitimas

OI-MPC/SP n° 02.36: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Céamara Municipal a realizacao de despesas improprias, antieconémicas e ilegitimas,
tais como concessao de vale-alimentacdo a inativos ou pensionistas; gastos
exacerbados com refeicbes e hospedagem; numero despropositado de participantes
em eventos externos; dispéndios excessivos com telefonia celular; distribuicdo de

cestas de Natal.

Licitacdes e Contratos

OI-MPC/SP _n° 02.37: Concorre para a irregularidade das contas anuais da Camara

Municipal a realizagdo de compras e a contratacdo de obras e servicos em
descompasso com a Lei de LicitagOes e Contratos.

Atuacédo do Sistema de Controle Interno

OI-MPC/SP n° 02.38: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal a constatacéo de falhas relevantes no Sistema de Controle Interno,
tais como falta de regulamentacéo, ndo designacéao de servidor responsavel, auséncia
de producéao de relatdrios adequados e ineficiéncia do setor, haja vista que contrariam
os artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal e artigo 59 da Lei Complementar n°
101/2000, em inobservancia ao manual “Controle Interno” editado pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

Responséavel por Controle Interno ocupante de cargo em comisséao

OI-MPC/SP _n° 02.39: Concorre para a irregularidade das contas anuais da Camara

Municipal a designagéo de servidor exclusivamente em comissdo para a fungéo de

Controlador Interno, comprometendo a autonomia e a isengéo do setor.
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Transparéncia e controle social

OI-MPC/SP _n° 02.40: Concorre para a irregularidade das contas anuais da Camara

Municipal a auséncia de divulgacdo ou inexatiddo dos dados relacionados as
atividades desempenhadas e despesas realizadas, em contrariedade as
determinacdes constitucionais e legais referentes a publicidade, transparéncia e

acesso a informacéo.

Auséncia de recolhimento de encargos

OI-MPC/SP n° 02.41: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal a auséncia de recolhimento dos encargos sociais.

Complementacgédo de proventos sem a correspondente contribuicéo

OI-MPC/SP n° 02.42: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal a realizacédo de despesa a titulo de complementacao de proventos
a inativos e de pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do
disposto nos 88 14 e 16 do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Reincidéncia e principio da anualidade

OI-MPC/SP n° 02.43: Concorre para a irregularidade das contas anuais da Camara

Municipal a reincidéncia de falhas verificadas em exercicios anteriores, com tempo

suficiente para sua correcao.
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