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DO ESTADO DE SAO PAULO FI. 1 do parecer
Procuradoria-Geral
Processo n°: 21431.989.18-5.
Interessado: Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto, Antdnio Duarte Nogueira Junior.

Em exame: Consulta.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto,
Antbnio Duarte Nogueira Junior, apresentada nesta Corte em 18.10.2018 (evento 01).

O consulente suscitou a seguinte davida:

“Os aportes efetuados por Municipio para cobertura da insuficiéncia financeira do
grupo de segurados pertencentes ao Plano Financeiro do RPPS, decorrentes de
segregacdo da massa, sdo considerados despesa com pessoal, para fins de apuracdo
dos limites legais de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18 a 23 da LC
101/00)?”

O Gabinete Técnico da Presidéncia propds o recebimento da peticdo
como consulta, considerando a competéncia deste Tribunal para resolver eventuais
davidas na aplicacdo de textos legais, especialmente diante do justificavel interesse
geral na davida suscitada (evento 08). A proposta do GTP foi acatada pela Presidéncia
(evento 12).

Aos 04.12.2017, solicitei, com fundamento no art. 71, inc. Il, alinea ‘a’* c/c
art. 231%, ambos do Regimento Interno, diligéncia para que fosse informado nos
autos se o assunto ja fora, ou ndo, objeto de parecer, com a juntada de eventuais
julgados nos quais o assunto fora examinado.

Cumprindo a determinagao do evento 27, a Secretaria-Diretoria Geral, por
meio da SDG-4 — Centro de Documentacgdo Juridica, localizou o TC-0393/026/14,

onde foi discutida a contabilizagdo, como despesa com pessoal, de contribuicdo

I RITCE/SP, art. 71. O Ministério Publico podera:

Il - requerer ao Presidente, Presidente de Camara, ao Conselheiro que presidir a instrugéo:

a) qualquer providéncia ordenatéria dos autos e/ou informagdes complementares ou elucidativas para as quais
tiver justificativas;

% RITCE/SP, art. 231. Deferidas, as consultas deverdo, imediatamente, de forma sistematica, ser encaminhadas
a unidade encarregada de coligir a documentacgdo e a jurisprudéncia do Tribunal, para informar se o assunto ja
foi, ou ndo, objeto de parecer.

Paragrafo Unico. Em caso positivo, a unidade anexara aos autos respectivos o parecer em seu inteiro teor.
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previdenciaria compulsoria de carater suplementar. A SDG-4 localizou, ainda, a ata
da 242 reunido da Cémara Técnica de Normas Contdbeis e de Demonstrativos
Fiscais da Federacdo (CTCONF) da Secretaria do Tesouro Nacional, realizada em
outubro de 2017, no qual é destacado que “se ndo houver a instituigdo legal de um
plano de amortizacdo conforme as regras estabelecidas na citada portaria, qualquer
aporte de recursos no RPPS serd considerado aporte para cobertura de déficit
financeiro ou constituicdo de reserva para essa mesma finalidade em outro
exercicio. Nesse caso, as despesas custeadas com esses aportes nao poderdo ser
deduzidas para o calculo da despesa total com pessoal” (evento 35).

Retornam os autos com vista ao Ministério Publico de Contas, para sua
atuacao como fiscal da ordem juridica.

E o relatoério.

A competéncia do Tribunal de Contas para responder consultas decorre
da previsao legal do art. 2°, inc. XXV, da Lei Complementar Estadual 709/1993, que
dispde:

Art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituicdo
Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete: (...)

XXV - decidir sobre consulta que lhe seja formulada acerca de duvida suscitada na
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na
forma estabelecida no Regimento Interno;

O procedimento das consultas é regulado no Capitulo IX do Regimento

Interno deste E. Tribunal:

CAPITULO IX
Das Consultas
SECAO |
Competéncia

Art. 226. O Tribunal Pleno resolvera sobre as consultas que Ihe forem feitas acerca de
duvidas suscitadas na aplicacdo das disposicbes legais concernentes a matéria de sua
competéncia, desde que ndo envolva caso concreto ou ato consumado.

§1° O Tribunal Pleno poderd, excepcionalmente, apreciar o mérito de consulta que
contenha individualizagdo da situacao fatica apresentada, caso o recomende relevante razédo de
interesse publico.

§ 2°, As consultas, a que se refere este artigo, formuladas por intermédio dos Chefes dos
Poderes Publicos estaduais e municipais, Secretarios de Estado e dirigentes das entidades da
administracdo indireta e fundacional, tanto do Estado como dos Municipios, constardo de
exposicao precisa da duvida, com formulagdo de quesitos.

Art. 227. Os pareceres emitidos em virtude de consulta terdo forgca obrigatéria, importando
em prejulgamento do Tribunal.

Paragrafo Unico. Salvo deliberacdo em contrario emitida pelo Tribunal Pleno, o prejulgado
emanado em relagdo ao consulente ndo importara na fixacdo de orientacdo normativa para a
Administracdo em geral.

Art. 228. Contra o0s pareceres mencionados neste Capitulo, caberda pedido de
reconsideracédo, apresentado dentro de 15 (quinze) dias pelo proprio consulente:

| - se o Tribunal ndo tiver apreendido a tese da consulta;

Il - se forem necessarias explicacdes complementares ou elucidativas;

Il - se a orientacgao fixada for inoportuna ou inconveniente ao servigo publico.

Art. 229. A qualquer tempo, podera ser repetida a consulta, se fatos ou argumentos novos
puderem importar modifica¢&@o do parecer.
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Paragrafo unico. E facultado ao Tribunal, por iniciativa do Presidente ou de qualquer
Conselheiro, reexaminar ex officio o ponto de vista firmado em parecer, submetendo-o ao Tribunal
Pleno para apreciagédo. Ocorrendo alteracdo do prejulgado, a orientagdo que vier a ser adotada
tera forga obrigatdria, a partir da sua publicacdo, em relacdo aos 6rgdos da Administracdo ja
submetidos aos efeitos do prejulgado modificado.

SECAO Il
Procedimento

Art. 230. As consultas, depois de protocoladas, serdo encaminhadas a Presidéncia, que
decidira sobre o seu cabimento, dela dando vista ao Ministério Publico.

Art. 231. Deferidas, as consultas deverdo, imediatamente, de forma sisteméatica, ser
encaminhadas a unidade encarregada de coligir a documentacéo e a jurisprudéncia do Tribunal,
para informar se o assunto j& foi, ou néo, objeto de parecer.

Paragrafo Unico. Em caso positivo, a unidade anexara aos autos respectivos o parecer em
seu inteiro teor.

Art. 232. Quando em face dos elementos colhidos verificar-se a existéncia de decisdo da
espécie, o Relator, independentemente de qualquer provocagdo ou, se for o caso, apos a
audiéncia dos o6rgdos de instrucdo, remeterd, ao consulente, mediante despacho, o julgado
anterior, cujo teor lhe sera transmitido e ordenara o pronto arquivamento do processo.

Paragrafo Gnico. E facultado ao consulente, na hipdtese prevista neste artigo, no prazo de
30 (trinta) dias, oferecer ao Relator explicagbes complementares ou elucidativas, que, se as julgar
relevantes, podera proceder na forma prevista no paragrafo Unico do art. 229 deste Regimento
Interno.

Art. 233. N&o tendo sido a matéria objeto de parecer do Tribunal Pleno, o Relator do feito
aplicara as disposi¢fes contidas, no que for cabivel na Secéo anterior, no que couber, ouvindo-se
0s 6rgdos que se fizerem necessarios, com vista ao Ministério Publico.

No caso dos autos, o consulente encontra-se dentre o rol de legitimados,
a duvida suscitada adéqua-se as balizas fixadas na norma de regéncia, e a matéria
nao foi objeto de parecer especifico anterior.

Assim, seguindo o posicionamento do Gabinete Técnico da Presidéncia
(evento 08), opina o MPC pelo conhecimento da consulta, tal qual ja dito
anteriormente (evento 22).

Passa-se ao mérito.

Primeiramente, cabe observar o quanto dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal a respeito do computo de despesas com pessoal, com destaque para as

despesas com inativos e pensionistas:

LRF, art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com o0s ativos, 0s
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢cées ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

(...

Art. 19, § 1°. Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

(...

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢&o;
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c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro. (destaques do MPC-SP)

Veja-se, ainda, o quanto disposto sobre o tema no Manual de
Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (valendo-se da

competéncia prevista no art. 50, § 2°, da LRF)*:

“04.01.02 CONCEITO

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente da
Federacdo com ativos, inativos e pensionistas® (despesa bruta com pessoal),
deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF (despesas
deduzidas).®

(..)

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para calculo
da Despesa Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (nao computadase) apenas as
seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:

(...

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja,
provenientes da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados e das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da
alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro.

N&o poderdo ser deduzidos:

a) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos nao
vinculados;

(...)” (negrito no original, sublinha do MPC-SP) (Secretaria do Tesouro Nacional,
Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 edi¢éo, fls. 487, 495-496).

Para inicio da discusséo, pode-se resumir o tema da seguinte forma: o
gasto com inativos e pensionistas deve ser computado como despesa com pessoal,
salvo se tal gasto for custeado com recursos vinculados.

Cabe, pois, elucidar o que se consideram recursos vinculados aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (“RPPS”).

Veja-se, novamente, o Manual de Demonstrativos Fiscais:

“Recursos vinculados ao RPPS sdo os provenientes da arrecadacdo de
contribuicbes dos segurados, da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201
da Constituicdo e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive, o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.’

Sao também receitas vinculadas ao RPPS as contribuigdes patronais ao RPPS e
as receitas provenientes do aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Proprio

’LRF, art. 50,82 . A edicdo de normas gerais para consolidagao das contas publicas cabera ao 6rgéo central de
contabilidade da Unido, enquanto nao implantado o conselho de que trata o art. 67.

* LRF, art. 18.

° LRF, art. 19, § 1°.

°LRF, art. 19, § 1°.

" LRF, Art. 19, § 1°, item VI.
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de Previdéncia Social - RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em conformidade com a Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
devidamente registradas na contabilidade no elemento de despesa 97 — Aportes para
Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS, conforme definido na Portaria Conjunta STN/SOF
n® 2, de 19 de agosto de 2010 [aprova a 42 edicdo do MDF].” (Secretaria do Tesouro
Nacional, Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 edicao, fls. 497-498).2

Importante, todavia, atentar aos seguintes esclarecimentos do Manual de

Demonstrativos Fiscais, quanto aos aportes para cobertura de déficit:

“No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746 de 27 de
dezembro de 2011, que determina que 0s recursos provenientes desses aportes devem
ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagéo
para a qual foram instituidos e devem permanecer devidamente aplicados em
conformidade com as normas vigentes, ho minimo, por 5 (cinco) anos.

Consoante o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal, a Lei 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que trata das regras gerais para a organiza¢do e o funcionamento
dos RPPS, estabelece que os entes federativos devem garantir tanto o equilibrio
financeiro quanto o atuarial dos respectivos regimes proprios. A avaliacdo financeira do
RPPS leva em consideracgdo as receitas e as despesas apuradas no exercicio financeiro,
podendo haver superavit ou déficit financeiro.

Assim, nos casos em que 0 RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as
receitas auferidas nédo sdo suficientes para o pagamento das despesas com inativos e
pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente devera arcar com o valor necessario
para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro.

O equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre a totalidade dos ativos vinculados ao RPPS, acrescidos do fluxo das
receitas estimadas comparadas com as obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente.
Para que seja garantido esse equilibrio, a Lei n°® 9.717/1998 determina a necessidade de
realizacdo da avaliacdo atuarial para a organizacao e para a revisdo do plano de custeio
e das obrigacdes com os beneficios previdenciarios.

Caso essa avaliacdo indique déficit atuarial, a Portaria MPS n° 403, de 10 de
dezembro de 2008, define formas de se promover o equilibrio, sendo uma delas a
elaboracao de plano de amortizagdo, estabelecido em lei, com prazo méaximo de 35 anos
para a acumulacéo dos recursos necessarios a cobertura total desse déficit.

O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo patronal suplementar ou em aportes periédicos para cobertura do déficit
atuarial. As aliquotas de contribuicdo patronal suplementar sdo classificadas no
elemento de despesa 13 — Contribuicdes Patronais, e os aportes periédicos para
cobertura de déficit atuarial no elemento 97— Aportes para cobertura de Déficit Atuarial.

Outra opc¢do para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS é a segregacéo
das massas de seus segurados, ou seja, a separacédo, a partir de uma data de corte, dos
segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos que integrardo o Plano Financeiro
ou o Plano Previdenciario. Ressalta-se que a segregacgdo das massas sera considerada
implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado
pela separagdo orcamentdria, financeira e contabil dos recursos e obrigagtes
correspondentes.

O artigo 2° da Portaria MPS citada apresentada alguns conceitos, entre eles o de
Plano Previdenciario e Plano Financeiro.

* Plano Previdenciario: sistema estruturado com a finalidade de acumulagdo
de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios
do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente segundo os

® E preciso esclarecer que os recursos vinculados aos RPPS, além de ndo entrarem no cémputo da despesa
com pessoal, ndo entram no calculo da Receita Corrente Liquida: a contribuicdo patronal deve ser excluida, por
ser uma duplicidade (art. 2°, § 3°, LRF); a contribuicdo dos servidores e a receita proveniente da compensagao
financeira entre os regimes devem ser deduzidas, por expressa previsao legal (art. 29, inc. IV, LRF).

E dizer: se, por um lado, os recursos vinculados ao RPPS ndo entram no calculo da RCL, por outro, as despesas
com feitas com tais recursos ndo entram no computo da despesa com pessoal.
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conceitos dos regimes financeiros de Capitalizacdo, Reparticdo de Capitais de

Cobertura e Reparticdo Simples e, em conformidade com as regras dispostas na

Portaria;’

* Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de segregagéo da
massa, onde as contribuicbes a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados s&o fixadas sem
objetivo de acumulacéo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente
federativo, admitida a constitui¢ao de fundo financeiro;*

Para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio financeiro e atuarial e
apresentem déficits financeiros em todos 0s exercicios, as despesas custeadas com 0s
recursos repassados pelo tesouro do ente para fazer face ao déficit do exercicio (déficit
financeiro) ou repassados para constituicdo de reserva financeira ndo podem ser
deduzidas para o célculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas constituem a
parcela da despesa com inativos de responsabilidade do ente federado, e, portanto,
devem fazer parte do cbmputo da despesa total com pessoal.

O mesmo acontece com 0 Plano Financeiro dos regimes que tenham optado pela
segregacdo das massas. Nesse caso, as despesas custeadas com 0S recursos
repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do Plano Financeiro ndo poderéo
ser _deduzidas da despesa bruta com pessoal. Nas situacbes em que houve a
segregacao das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra deficitaria, necessita
dos aportes financeiros do tesouro do ente, repassados por meio de interferéncia
financeira ou por alguma forma de aporte. Ao optar pela segregacdo das massas, de
acordo com as regras da previdéncia, ndo ha de se falar em promover o equilibrio
atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos repassados para esse plano,
independente da forma contabil utilizada, sdo considerados cobertura de déficit
financeiro.

Ressalta-se que os recursos aportados no regime de previdéncia somente
poderdo ser considerados recursos préprios do RPPS quando houver a instituicdo formal
de algumas das formas de equilibrio estabelecidas na Portaria MPS n° 403. Se nao
houver a instituicdo legal de um plano de amortiza¢do conforme as regras estabelecidas
na citada portaria, qualquer aporte de recursos no RPPS sera considerado aporte para
cobertura de déficit financeiro ou constituicao de reserva para essa mesma finalidade em
outro exercicio. Nesse caso, as despesas custeadas com esses aportes ndo poderao ser
deduzidas para o calculo da despesa total com pessoal.” (destaques do MPC-SP)
(Secretaria do Tesouro Nacional, Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 edicdo, fls. 497-
500).

Vejamos, entdo, o raciocinio a ser aplicado a consulta em guestao.

Em condigbes normais, os valores despendidos com inativos e
pensionistas ndo sdo computados' na despesa com pessoal, eis que se supde que
as ditas receitas vinculadas serdo suficientes para seu custeio. Por sua vez,
eventuais recursos adicionais (isto €, além das receitas vinculadas) utilizados para
custeio de inativos e pensionistas devem ser computados como despesa com
pessoal.

Caso o ente federativo verifique, por meio da avaliacdo atuarial que é

obrigado a fazer a cada ano, que ha décifit em seu RPPS, deve rever seu plano de

® Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008, art. 2°, inciso XX.
1 portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008, art. 2°, inciso XXI.
A rigor, sdo computados na despesa total com pessoal e, depois, deduzidos.
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custeio e beneficios, de modo a cumprir o mandamento constitucional de equilibrio
financeiro e atuarial do regime (art. 40, caput, CF* e art. 1°, inc. I, Lei 9.717/1998™).

A fim de equacionar eventual déficit atuarial, o ente deve adotar um plano
de amortizacéo (ou ‘plano de equacionamento’).’* O plano de amortizagéo podera
consistir no estabelecimento de aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes
periddicos cujos valores sejam preestabelecidos, ou mesmo aportar bens, direitos e
ativos de qualquer natureza em fundo especifico, nos termos do art. 249 da
Constituicdo.™

Os valores arrecadados com essas medidas adicionais de custeio
(contribuicdo suplementar, aportes periddicos predefinidos e destinacdo de ativos), POr serem

previamente definidos para manutencdo do regime previdenciario, devem ser

tratados como recursos vinculados do RPPS, e, assim, ndo sdo computados como
despesa com pessoal para fins da LRF.
No entanto, como bem explicado na 92 edicdo do MDF, caso haja a

necessidade de aporte adicional de recursos, tais valores hdo de ser considerados

como despesa com pessoal.

Este raciocinio ha de ser aplicado haja ou ndo a dita ‘segregagcéo da
massa’.

Como sabido, a fim de equacionar o déficit atuarial de seu RPPS, é
possivel que o ente, além das medidas descritas, adote a segregacdo da massa,
tracado uma linha entre seus beneficiarios, dividindo-os em um plano financeiro e

um plano previdenciario.

12 CF, art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (NR) [redacao
dada pela EC 41/2003]

13 Lei 9.717/1998, art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagcdo de avaliagé@o atuarial inicial e em cada balango utilizando-se pardmetros gerais, para a organizagao
e revisdo do plano de custeio e beneficios; (NR) [redacdo dada pela Medida Proviséria 2.187-12, de 2001]

% Frise-se que o plano so6 é considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo
gart.lQ, caput, Portaria MPS 403/2008 e art.53, 86°, Portaria MF 464/2018).

® CF, art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de proventos de aposentadoria e
pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos
recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que
dispora sobre a natureza e administragéo desses fundos. [incluido pela EC 20/1998]
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Oportuno esclarecer que a 92 edicdo do MDF faz referéncia a Portaria
MPS 403/2008, porém, a mesma matéria encontra-se hoje regulada pela Portaria
MF 464/2018.'° E, o que antes era manifesto como ‘Plano Financeiro’*’ dentro da
segregacdo da massa agora é tratado como ‘Fundo em Reparticdo’®.

A segregacao da massa consiste na separacado dos segurados do plano
de beneficios do RPPS em grupos distintos, que integrardo ou o Plano Financeiro
(ou ‘Fundo em Reparticdo’) ou o Plano Previdenciario (ou ‘Fundo em Capitalizagao’).
O Plano Financeiro é constituido por um grupo fechado em extingcdo sendo vedado o
ingresso de novos segurados, 0s quais sao alocados no Plano Previdenciario.

Essas duas massas devem, entdo, adotar separacdo orcamentaria,
financeira e contabil dos recursos e obrigacdes correspondentes.

Para os compromissos do plano previdenciario, em que ha a finalidade de
acumulacdo de recursos, espera-se que o0 plano de custeio seja plenamente
suficiente para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do
RPPS.

Eventuais insuficiéncias financeiras, em ambos os planos (ou fundos) hao
de ser cobertas pelo ente federativo, conforme art. 2°, §1° da Lei Geral dos RPPS.*

Tais aportes adicionais de recursos, por conta de insuficiéncia financeira, ndo

poderdo ser deduzidos do cOmputo das despesas com pessoal, justamente por ndo

se tratarem de recursos previamente vinculados ao custeio dos inativos e

pensionistas.

16 Dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos regimes préprios de previdéncia social - RPPS
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a definigcdo do plano
de custeio e 0 equacionamento do déficit atuarial.

7 portaria MPS 403/2008, art. 2°. Para os efeitos desta Portaria considera-se:

XXI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de segregacao da massa, onde as contribuicbes a
serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados sé&o fixadas
sem objetivo de acumulacéo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a
constituicdo de fundo financeiro;

'8 portaria MF 464/2018, art. 56. Podera ser implementada a segregacdo da massa dos beneficiarios do RPPS,
divididos entre o Fundo em Reparticdo e o Fundo em Capitalizacao, para o equacionamento do déficit do regime,
observados os seguintes parametros:

(...

Il - o Fundo em Reparticdo sera constituido por um grupo fechado em extingédo, sendo vedado o ingresso de
novos segurados, os quais deverdo ser alocados no Fundo em Capitalizacéo;

(...)

ANEXO - DOS CONCEITOS

33. Fundo em reparti¢cdo: fundo especial, instituido nos termos da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, em
caso de segregacdo da massa, em que as contribuicdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos segurados
ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS sao fixadas sem objetivo de acumulacédo de recursos,
sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a constituicdo de fundo para oscilagdo de riscos.
¥ e 9.717/1998, art.2°, 81°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sédo responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (NR) [redacédo dada pela Lei 10.887/2004]
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Ante todo o exposto, o MPC propde a seguinte resposta a consulta:

Em caso de segregacdo da massa para equacionamento de
déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, eventuais
aportes efetuados pelo ente federado para cobertura de insuficiéncia
financeira do grupo de segurados pertencentes ao Plano Financeiro
(Portaria MPS 403/2008) ou ao Fundo em Reparticdo (Portaria MF
464/2018), devem ser considerados como despesa com pessoal para
fins de apuracdo dos limites legais de que trata a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Declinado o entendimento deste Parquet de Contas, propde-se, ao final, a
divulgacdo do resultado da consulta no site deste E. Tribunal de Contas, a fim de
gue todos os jurisdicionados possam dele tomar conhecimento.

Propde-se, ademais, o encaminhamento do resultado da consulta a
Secretaria do Tesouro Nacional, aos cuidados da Coordenadoria-Geral de Normas
de Contabilidade Aplicadas a Federacéo.

Propde-se, ainda, o encaminhamento do resultado da consulta a
Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Economia, aos cuidados da
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

E o parecer.

Sao Paulo, 07 de marco de 2019.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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