TC 69/026/14

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

TC 69/026/14
I — Analisam-se as contas do Executivo de Guararapes, referentes ao

exercicio de 2014.

A Fiscalizacdo desse Egrégio Tribunal de Contas, por intermédio de sua
Unidade Regional de Aracatuba, apontou as irregularidades sintetizadas nas conclusdes de

fls. 136/144.

Em resposta, o Senhor Prefeito apresentou as consideracdes autuadas a
partir de fls. 154. Voltando-se para a instrucao, a douta ATJ posiciona-se pela emissao de

parecer favoravel.

Destacam-se nos trabalhos concretizados pela Fiscalizacdo e pela Assessoria
Técnica: a configuragao de déficit orcamentario correspondente a 1,38% da arrecadagao;
aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino no montante de 26,43% da
receita delineada pelo artigo 212 da CF; obediéncia aos ditames da Lei 11.494/07 na
destinacdo dos recursos do FUNDEB; destinacdo de recursos para acdes e servicos de
saude correspondente a 28,06% das vinculadas arrecadac¢do de impostos e transferéncias;

observancia dos limites nos repasses para o Legislativo (CF, artigo 29-A).

Il = Com o devido respeito as opinides em sentido contrario, o Ministério

Publico de Contas posiciona-se pela emissdo de parecer desfavoravel.
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As contas municipais abrangem todos os aspectos que revelem a
observancia e o respeito aos valores e principios que regem a Administragao Publica, e, no
particular, o trabalho produzido pela Fiscalizacdo exp6s uma série de irregularidades que

afastam o substrato necessario para a emissao de parecer favordvel.

Il — De inicio, por forca da constatacdo de expressiva demanda por vagas
no ensino infantil — necessidade de 228 vagas, omissdo esta que até mesmo exigiu do
Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo o ajuizamento de a¢do, julgada procedente em

face da Municipalidade de Guararapes (tépico B.3.1.2).

IV — Destacando-se que o Chefe do Executivo estd no seu segundo mandato
consecutivo, também deve ser mencionado o descumprimento do Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, com vistas a regularizacdo de loteamentos imobiliarios indevidamente
implantados, (tépico B.5.3.5), o que culminou no pagamento da expressiva sancao

pecuniaria, correspondente a RS 236.700,48.

Pelo que se depreende da documentagdo autuada as fls. 346/351 do Anexo
Il, a avencga previa a incidéncia de multa em caso de descumprimento das obrigacbes

pactuadas, valendo destacar o seguinte excerto:

“No referido acordo, também constou (cldusula 6 e
estipulagbes cominatdrias) que o ndo cumprimento das obrigagées
assumidas pelo executado, no prazo de 2 anos, implicaria o pagamento
de multa didria_cominatéria _ de RS 500,00 (quinhentos reais), até a
satisfagéo total da obrigagdo, que deverd ser destinada para o Fundo
Estadual de Reparagdo dos Interesses Difusos Lesados, conforme o artigo
13 da Lein® 7.347/85”

No entanto, quando se analisam o relatério de fiscalizacdo e a demanda
ajuizada pelo MPE, é inequivoco o descaso com os compromissos assumidos. Sobre a

questdo o relatério traz o seguinte excerto:
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“Conta ainda do pedido da Promotoria, assinado em
29/03/12, que o Municipio de Guararapes foi comunicado que deveria dar
inicio ao cumprimento das obriga¢ées no dia 10/03/09, e que expirado o
prazo hd mais de um ano (09/03/2011), a reqularizacdo nédo havia sido
iniciada, quer seja pelos responsdveis pelo loteamento, quer seja pelo
executado, sendo que o débito atualizado em razdo da multa era de RS
190.607,64, conforme tabela de fl. 353 do Anexo [I” (Destaques
Acrescidos).

Nesse contexto, tem-se a caracterizagdo de longa e patente omissdo no
cumprimento das obrigacdes estabelecidas, descaso frente a relevantes questdes

habitacionais e significativo prejuizo para os cofres municipais - RS 236.700,48.

V - Acrescente-se, em detrimento da valoragdao das contas anuais do
Executivo de Guararapes, o desvirtuamento dos conceitos de “direcdo, chefia e
assessoramento” (CF, artigo 37, inciso V) no preenchimento dos cargos em comissdo

(tépico D.3.2).

Cuidando-se aqui das contas de 2014, deve ser registrado que, apesar de o
Ministério Publico ha muito vir adotando providéncias visando compelir a Administracao
Municipal a corrigir evidentes distor¢cdes no preenchimento desses cargos, tdo somente

em setembro de 2015 foram concretizadas as necessarias e tardias exoneragoes.

Evidente, portanto, que, apesar das iniciativas do MPE e das
recomendacdes dessa Egrégia Corte de Contas nos pareceres referentes aos exercicios de
2012 e 2013), o Executivo de Guararapes manteve ao longo do exercicio que se examina a

inconstitucional configuracdao de seu quadro de pessoal.

VI - Ainda em relacdo ao quadro de pessoal, consigne-se a recorrente falta
de planejamento na concessdo de férias aos servidores, ante a verificacdo de que varios

agentes publicos contam férias vencidas e ndo gozadas, sendo notdrio que a omissao da
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Administracdo Municipal poderd implicar o pagamento de vultosa indenizacdo em favor

dos prejudicados (topico D.3.3).

VIl — A constatacdo de falhas e inconsisténcias nos registros da carga
horaria de trabalho dos médicos, com relevantes indicacdes de que as auséncias nado
conduzem aos necessarios descontos salariais, explicita outra grave omissao em prejuizo

do erdrio e dos usuarios do servico municipal de atendimento a saude.

VIII = Dentre os fundamentos para a emissao de parecer desfavoravel, tem-
se ainda a constatacdo de afronta ao principio da economicidade nas aquisicées de
medicamentos (tomando-se como referéncia o “pregco maximo de venda ao governo”),
por dispensa licitatéria fundada na determinacdo judicial de seu fornecimento, sendo
certo, ademais, que o dispéndio por tais contratacdes diretas superou o valor de todas as

aquisicdes decorrentes de procedimentos licitatdrios.

IX — Esses e outros apontamentos trazidos no relatério da Fiscalizacao
revelam omissdes na gestdo do patrimoénio publico e acbes perpetradas em detrimento
dos interesses da coletividade. Nesse contexto, o acervo de provas carreado ha de
conduzir a emissdo de parecer desfavoravel as contas do Executivo de Guararapes

referentes ao exercicio de 2014.

MPC, em 18 de agosto de 2016.

JOSE MENDES NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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