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Introducao

Por meio do Ato n.° 001/2015-CP, de 04 de maio de 2015, publicado no
Diério Oficial de 13 de maio de 2015, o Colégio de Procuradores, presidido pelo
Procurador-Geral de Contas Doutor Rafael Neubern Demarchi Costa, instituiu a
Comissdo Temporaria de Orientacdes Interpretativas, composta pelos Procuradores
Rafael Antonio Baldo, Renata Constante Cestari e Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres. Tal comissdo tem por objetivo a formulacdo de propostas de enunciados
sobre temas relevantes, a serem aprovados por deliberacdo de todos os
Procuradores de Contas. Neste sentido, as orientacdes interpretativas refletirdo o
posicionamento ministerial sobre determinadas matérias e a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas, de modo a racionalizar o desempenho das
atribuicbes ministeriais, principalmente no caso de multiplicidade de processos
envolvendo questdes idénticas ou recorrentes na Jurisdicdo de Contas.

Para coordenar a execucdo de suas atividades, a comissdo adotou um
plano de trabalho, um cronograma e uma metodologia. O Plano de Trabalho tomou
como premissa a necessidade de buscar diferentes fontes de pesquisa, como 0s
proprios pareceres ministeriais, os precedentes do TCE/SP e do TCU, a
jurisprudéncia do STF e os enunciados do MPE/SP, estimulando uma perspectiva
dialégica. O cronograma ateve-se a vigéncia semestral da comissao, com a gradual
disponibilizacdo das propostas a serem aprovadas pelos Procuradores.

Por fim, a metodologia convergiu para a eleicdo de cinco grupos de
matérias, cada qual identificado por um cdédigo: 01 — Licitacdes e Contratos; 02 —
Contas; 03 — Atos de Pessoal; 04 — Repasses Publicos; 05 — Outros, incluindo
matérias residuais, como adiantamentos e questdes processuais.

Considerando a gradual disponibilizacdo das propostas de orientacdes
interpretativas, a comissao concentrou inicialmente seus esfor¢gos no primeiro grupo
de matérias, Licitacdes e Contratos, pois a aprovacdo dos respectivos enunciados
podera dinamizar o oficio ministerial, especialmente no que tange ao exame prévio
de edital, diante da grande quantidade de processos eletronicos que seguem o rito
sumarissimo. As matérias foram divididas entre os trés procuradores componentes
da comissdo temporaria, considerando as matérias mais relevantes sobre a fase

interna (por exemplo, modalidades licitatorias, descricdo do objeto, orcamento
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estimativo, etc.) e a fase externa do procedimento licitatério (a partir da publicagdo
do certame), com especial enfoque para os requisitos de habilitag&o.

Depois de analisar as principais matérias relativas a licitacdo, a comissao
temporaria elaborou as primeiras propostas de orientacfes interpretativas, a serem
deliberadas pelo Colégio de Procuradores de Contas. Nesta primeira sistematizacao,
ja foram incluidos aqueles enunciados do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
gue mantém nexo de pertinéncia tematica com o objeto do Controle Externo. Ainda
gue muitos destes enunciados refiram-se a outros grupos de matérias, que serao
ulteriormente desbravados, eles ja foram disponibilizados e incluidos na compilacéo,
como forma de se promover um dialogo interministerial, em atencdo aos principais
institucionais da unidade e da indivisibilidade, tal como consagrados no artigo 127 da
Lex Mater. Aproveitou-se, ainda, a oportunidade para compartilhar breves notas
sobre aqueles temas polémicos e divergentes no ambito do TCE/SP, bem como as
decisdes mais relevantes do Supremo Tribunal Federal que estdo diretamente

relacionadas a Jurisdi¢cdo de Contas.

Codificacdo: xx.yy (xx = cédigo da matéria; yy = nimero do enunciado)
Cdédigo das matérias: (Exemplo: OI-MPC/SP 01.01)

Cdédigo Matéria
01 LicitacBes e Contratos
02 Contas
03 Atos de Pessoal
04 Repasses Publicos
05 Outros — matérias residuais
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CODIGO 01 (Licitacdes e Contratos):

FASE INTERNA - Subscricao do edital
OI-MPC/SP n.° 01.01: A subscricdo do edital € dever atribuido a autoridade

responsavel por deflagrar e encerrar o certame, ndo podendo ser realizada
pelo Pregoeiro ou pelo Presidente da Comisséao de Licitacdo, salvo delegacao
dessa atribuicdo especifica por meio de ato administrativo geral e anterior ao
certame.

Em relagdo a subscricdo do ato convocatério pelo pregoeiro ou pelo Presidente da

Comissédo de Licitagcdo, tal instrumento deve ser subscrito pela autoridade originalmente competente

para deflagrar e encerrar o procedimento licitatorio, salvo delegacéo especifica dessa atribuicdo por

meio de ato administrativo genérico e anterior ao certame, tal como ocorre quando o Chefe do Poder

Executivo delega tal competéncia para seus Secretarios. Nessa senda, ndo ha esforco hermenéutico

do qual se permita extrair a competéncia do pregoeiro ou dos membros da Comisséo de Licitacdo
para subscrever o ato convocatério, porquanto os artigos 6° e 51 da Lei 8.666/93 lhes atribuem a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagfes e
ao cadastramento de licitantes. Assim, o Pregoeiro e a Comissdo de Licitagdo somente tém a
atribuicé@o legal para dar impulso ao procedimento licitatorio, sem que possa dar inicio ou término ao
certame, porquanto tal tarefa incumbe a autoridade responséavel pela decisdo de contratacdo. Neste
sentido firmou-se a jurisprudéncia do Egrégio TCE/SP, como se infere dos julgados abaixo

reproduzidos:

“3.4 Acolho, no mais, o parecer da digna SDG, no que toca a limitacdo das
responsabilidades conferidas ao pregoeiro, a luz da Lei n. 10.520/02.

A ele é reservada a tarefa de bem conduzir a sesséo publica, submetendo-se, para tanto,
aos principios e normas legais, bem como aos termos e condi¢des estipuladas no ato convocatério
- expressdo maxima da vontade da Administragdo, consoante o interesse publico visado.

Por isso que a subscricdo do edital compete a autoridade superior € ndo ao pregoeiro; € a
ela, por forca do comando do artigo 3°, I, da Lei n. 10.520/02, que cabe justificar a necessidade da
contratagdo, definir o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios de aceitagcao das
propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato.

Pelo mesmo motivo compete-lhe responder a eventuais pedidos de esclarecimento e
impugnagdes, ja que toda e qualquer resposta ou decisdo vincula as partes envolvidas no certame.

Ao pregoeiro - servidor indicado pela prépria autoridade superior - cabe a conducgdo da
sessdo publica, cuja atuagdo inclui, “dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacao do
objeto do certame ao licitante vencedor”, caso ndo haja manifestagdo quanto a interposicao de
recurso.

Isto ndo impede, a toda evidéncia, que o pregoeiro venha a promover necessarias
diligéncias ap6s o término da sessdo publica, por conta da ocorréncia de fato superveniente, ou
que se manifeste nos autos por conta de eventual interposicdo de recursos, previamente a analise
da autoridade competente.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 1077/007/10, Rel. Cons. Claudio Ferraz
de Alvarenga, j. 08.12.2010)

Ementa: “Exame Prévio de Edital. Pregdo. Prestagdo de servi¢os de elaboragéo, preparo e
fornecimento de alimentacdo escolar. Indevida a exigéncia de que a visita técnica seja realizada
por nutricionista pertencente ao quadro de funcionarios da licitante. Imprépria a reunido, no mesmo
dispositivo, de duas modalidades de san¢des com efeitos juridicos distintos. Auséncia de previsédo
de comprovacdo do vinculo profissional como autdnomo. Prazo ilegal para o saneamento de
regularidade fiscal das microempresas ou empresas de pequeno porte. Subscri¢cdo do edital deve
ser feita pela autoridade competente que represente a Administracdo. Procedéncia parcial.
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Correcdes determinadas. Aplicagdo de multa por descumprimento das determina¢des desta
Corte.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-003615/989/15-9, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo,
j. 05.08.2015)

No mesmo sentido:

TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 38483/026/10, Rel. Cons. Antonio Roque Citadini,
j. 24.11.2010

TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 464/989/12-8, Rel. Cons. Subs. Antdnio Carlos dos
Santos, j. 16.05.2012.

FASE INTERNA - Cronograma fisico-financeiro

OI-MPC/SP_n.° 01.02: Salvo objeto de prestacdo de execucdo imediata, 0

cronograma fisico-financeiro € um dos pressupostos necessarios para a
realizacdo do certame, sendo que sua falta acarreta a irregularidade da
licitacao.

Como cedigo, 0 que na pratica administrativa, especialmente nos contratos de obras e
servicos de engenharia, convencionou-se chamar de cronograma fisico-financeiro equivale a
conjugacéo do exigido no art. 7, § 2°, inc. Il e Ill e no art. 40, inc. XIV, alinea b, da Lei de Licitacdes,
isto é, a programacédo de desembolsos maximos a cada parcela do contrato realizado, seja isto feito
por etapa, parcela, tarefa ou periodo, conforme a disponibilidade de recursos financeiros. Dois
grandes motivos justificam a exigéncia do cronograma fisico-financeiro.

O principal, que determina a incisiva redagéo do art. 7°, § 2°, que condiciona a prépria
realizacdo da licitagdo, € permitir pronta visualizagdo da compatibilidade entre o montante a ser
despendido no exercicio financeiro e a existéncia de recursos orgcamentéarios suficientes. Conforme
salienta o mestre Marcal Justen Filho a respeito das exigéncias do art. 7°, § 2°, as quais denomina de

‘pressupostos de instauragéo da fase externa da licitagao’:

“A ordenacdo prevista no § 2° reafirma a procedimentalizagdo prevista nos dispositivos
antecedentes. S&8o exigéncias destinadas a impedir a instauracdo arbitraria de licitagBes, a
pactuacdo de contratos insuficientes e inadequados e o desperdicio de atividades, esforcos e
recursos publicos e privados. A infragcdo a estas regras acarreta a invalidacdo do procedimento
licitatério e, em principio do contrato decorrente. (...)” (JUSTEN Filho, Margal. Comentarios a Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos, 152 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p.152).

E o cronograma que subsidia a programac&o de desembolsos maximos por periodos, de
especial importancia para acompanhamento e providéncias de contingenciamento no caso de
arrecadacédo insuficiente e em casos de entes cujas principais receitas advenham de repasses por
duodécimos.

O segundo grande motivo para a exigéncia do cronograma fisico-financeiro é justamente
poder precisar o acompanhamento pari passu da obra, permitindo que a fiscalizacao tenha ciéncia do
regular andamento dos servicos nos prazos parcelares ou nas diversas frentes que eventualmente
existam, facilitando sua supervisdo, permitindo que sejam prontamente apurados 0s atrasos na
implementacdo do cronograma, com eventual aplicagdo de sanc¢des administrativas visando o correto
deslinde do contrato. Neste tocante, por faltar um cronograma fisico-financeiro que atenda a estas

exigéncias, torna-se irregular a licitacao.
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FASE INTERNA - Orcamento estimativo

OI-MPC/SP n.° 01.03: O orgcamento estimativo requer ndo s6 a indicacdo dos

valores previstos para a contratacdo, mas também o detalhamento dos custos

unitarios relativos a obras, bens e servicos licitados.

Para facilitar a elaboracao de propostas e a verificagdo da modalidade licitatdria eleita, a
Administracao Publica deve ndo somente indicar o valor total estimado da contratacdo, mas também
elaborar planilha orcamentaria com demonstracéo efetiva de todos os custos unitarios do servico a
ser contratado, em atencdo ao disposto no art. 7°, 8 2°, inc. lll, c.c art. 40, § 2°, inc. |l da Lei Federal
8.666/93, bem como aos principios constitucionais da publicidade e da moralidade (art. 37, caput da
Constituicdo Federal). E neste sentido que se firmou a Stimula n.° 258 do Egrégio Tribunal de Contas
da Uniéo:

Sumula TCU 258: As composi¢Bes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o or¢gamento que compde o projeto basico da obra ou servigco de

engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da expressédo 'verba' ou de unidades genéricas.

FASE INTERNA — Orcamento estimativo

OI-MPC/SP n.° 01.04: O orcamento estimativo requer a realizacdo de pesquisa

prévia de, no minimo, trés fontes distintas e atualizadas, de modo a facilitar a
elaboracdo de propostas justas e exequiveis, admitindo-se a adoc¢do do
CADTERC como orcamento estimativo e preco maximo, desde que néo esteja

defasado.

Na elaboracdo do orgcamento basico, ndo se admite o socorro exclusivo a contratos
similares, por ser necesséria a consulta a outras fontes, como precgos fixados por drgdo oficial
competente ou a realizacdo de pesquisa junto a empresas do ramo (TC-000298/006/10), do que se
infere a necessidade de se realizar pesquisa prévia por meio de trés fontes distintas. Dentre tais
fontes, a jurisprudéncia do Egrégio TCE/SP refere-se ao CADTERC, aos contratos firmados
anteriormente, as planilhas de composicdo de custos e resultados de pregao, porquanto contemplam
amplo escopo de afericdo de valores e refletem efetivamente os precos praticados no mercado (TC-
22969/026/08). Por fim, cabe ressaltar que o orgamento estimativo ndo pode estar defasado, como se
depreende dos julgados abaixo referidos:

EMENTA: “Exame Prévio de Edital. Adoc¢&o dos valores do CADTERC como Orgamento

Estimado e Prego Maximo: Defasagem em mais de um ano. Inadmissibilidade. Possibilidade

de utilizagdo como referéncia. IPC/FIPE como critério de reajuste: Previsdo em Decreto Estadual.

Representagbes Parcialmente Procedentes.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, EPEs 60/989/13-4 e
76/989/13-6, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 27.02.2013) (sem grifo no original)

EMENTA: “CONCORRENCIA E CONTRATO. Constatadas falhas no orgamento
estimativo. Nao restou comprovada fonte de consulta para sua elaboracéo. As demais falhas
engrossam o rol de desacertos praticados, relacionadas a ndo publicacdo do edital em jornal de
grande circulacdo no Estado; comprovagdo da capacidade técnico-operacional em um Unico
atestado; impossibilidade de comprovagéo do vinculo por profissional autbnomo e comprovagao da
regularidade com a Fazenda Federal sem possibilitar a apresentagdo de Certiddo Positiva com
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efeitos de Negativa. JULGADOS IRREGULARES.” (TCE/SP, 12 Camara, TC-1684/003/08, Rel.
Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 20.11.2012) (sem grifo no original)

EMENTA: “Exames Prévios de Editais. Concorréncias objetivando execu¢do de obras e
servicos de engenharia para execucao de Centros de Detencéo Proviséria em diversas localidades
do Estado. Editais padronizados possuindo as mesmas regras e exigéncias. Nao restou justificada
a vedacdo do somatoério de atestados para comprovagdo dos requisitos de qualificagdo técnica,
constatando-se inobservancia a Sumula n°® 30 deste Tribunal em razdo de previsdo de
demonstracdo de experiéncia anterior em atividades especificas. A imposi¢do de inexisténcia de
registros no CADIN Estadual como condigdo de adjudicacdo do objeto deve prever a excegdo de
que eventual débito inscrito no referido cadastro esteja, comprovadamente, sendo objeto de
discussdo judicial. N&o encontra amparo na norma de regéncia o estabelecimento de
demonstracéo de regularidade fiscal de forma genérica, devendo o edital se limitar a demonstracéo
em tributos que guardem pertinéncia com o objeto licitado. Necesséaria adogdo de medidas prévias
ao lancamento do certame, referentes ao atendimento da legislagdo atinente a instalacdo do
empreendimento. Contraria a jurisprudéncia deste tribunal a utilizagcdo de orgcamento
referencial desatualizado, elaborado h& mais de 06 (seis) meses. Representac¢des julgadas
parcialmente procedentes.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, EPE 2865/989/14-7 e outros, Rel. Cons.
Cristiana de Castro Moraes, j. 16.07.2014; Embargos de Declaragao j. 10.09.2014, destacamos)

FASE INTERNA - Definicdo do objeto (descrigcédo excessiva)

OI-MPC/SP _n.° 01.05: As especificacdes excessivamente pormenorizadas no

edital de licitagcdo acarretam restricdo da competitividade, quando néo forem
devidamente justificadas com base em razdes de complexidade técnica do
objeto, sob pena de configurar fortes indicios de direcionamento do certame.

A especificacdo do objeto licitado € um dos momentos mais importantes de um processo
de contratacdo publica, eis que eventuais falhas contaminardo negativamente todo o desenrolar da
licitacdo. O administrador caminha no fio da navalha neste momento: se especifica de menos, corre 0
risco de contratar algo que ndo atenda a suas pretensdes; se especifica demais, corre o risco de
restringir desnecessariamente a competicdo. A dificuldade estd em encontrar o justo caminho do
meio, de detalhar a especificagdo apenas o suficiente para atingir o interesse publico (secundario e
primario). No caso de insurgéncias, o gestor deve ser capaz de justificar razoavelmente cada um dos
detalhes da especificacé@o, respondendo cada uma das qualidades exigidas do produto além daquilo
comumente adotado no mercado.

Quanto as particularizacdes, os produtos descritos no edital, ao possuirem
especificacdes por demais pormenorizadas, representam restricdo a competitividade do certame,
ferindo o disposto no §5° do art. 7° da Lei 8.666/93." Como exemplo, a Corte de Contas Bandeirante
entende que a descricdo de alimentos deve se limitar ao essencial para sua identificagdo e para a
boa execucdo do futuro contrato. A preocupacédo da Administracdo em buscar adquirir produtos de
boa qualidade néo legitima descri¢cdes restritivas e desestimulantes (TCE/SP, Pleno, TC 299/008/11,
Rel. Cons. Robson Marinho, j. 27.04.2011, v.u.).

! LF 8666/93, art. 7°, § 5°. E vedada a realizacéo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.
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FASE INTERNA - Definicdo do objeto (produtos nacionais)
OI-MPC/SP _n.° 01.06: E ilicito exigir no ato convocatorio que os produtos

licitados sejam unicamente de procedéncia nacional, por restringir a
participacdo de empresas que comercializam produtos estrangeiros, salvo se

decorrente de disposigéo legal.

Registre-se que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em 24.05.2010,
deliberou sobre a impossibilidade legal de exigéncias editalicias proibindo o fornecimento de produtos
importados. Confira a deliberagdo TCA-11611/026/10:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, e na conformidade do artigo 109, inciso I, letra "c", do Regimento Interno
desta Corte [atual art.114, II, c];

Considerando que a busca por produtos de qualidade, embora louvavel, ndo pode vir
pautada por critérios que afrontam os principios regedores da licitacdo, especialmente o da
isonomia, presente no artigo 3° da Lei Federal n. 8.666/93, que, em seu § 1°, proibe o tratamento
diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras;

Considerando que a Administragdo sao conferidos outros mecanismos — antes, durante ou
depois do processo licitatério — que permitem selecionar produtos de qualidade em perfeita
harmonia com a lei de regéncia;

Considerando, ainda, que a indiscriminada vedagéo de produtos importados nos editais de
licitacdo elaborados por diversos municipios ja foi repudiada em reiterados julgamentos deste
Tribunal;

RESOLVE EDITAR DELIBERACAO de seguinte teor:

1 — N&o ha possibilidade legal de inclusdo nos editais de licitagdo de exigéncias que
proibam, sujeitem a requisitos ndo previstos em lei ou que, de qualquer forma, restrinjam a oferta
de produtos importados, préatica que, por colidir com as normas e principios contidos na legislagdo
de regéncia, submete 0 responsavel a pena de multa prevista no artigo 104, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.

FASE INTERNA - Definicdo do objeto (produtos originais)
OI-MPC/SP n.° 01.07: E vedada a exigéncia de que os toners e cartuchos para

impressoras sejam originais do fabricante das impressoras, exceto se tal

imposicao se referir aos equipamentos que estejam em periodo de garantia.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem reputado
ilegitima a exigéncia licitatéria de que os cartuchos e toners fornecidos sejam originais da marca das
impressoras/copiadoras, salvo durante o periodo de vigéncia da garantia do fabricante, quando a
utilizac@o de suprimentos similares implicar na perda da garantia. Além de violar o preceito do art. 15,
8§7°, inciso |, e do art. 3° 81° inciso I, ambos da Lei 8.666/93, tal pratica pode comprometer a

economicidade e a vantajosidade da contratac&o.

EMENTA: ‘Exame Prévio de Edital. Exigéncia de que os cartuchos cotados sejam originais
do fabricante das impressoras, contraria a jurisprudéncia desta Corte de Contas, que sé admite tal
imposicdo quando os equipamentos estejam em periodo de garantia, 0 que ndo restou
demonstrado no presente caso. Necessidade de alteracdo do edital para permitir o oferecimento
de produtos compativeis/similares, podendo o ato convocatorio prever, para o licitante vencedor do
certame, a apresentacdo de laudo de qualidade técnica. Representacdo julgada procedente’.
Nesse sentido, também foram as decisdes proferidas nos processos TC-1091/009/11 (Sesséo
Plenaria de 17/08/11, de relatoria do eminente Conselheiro Fulvio Julido Biazzi), TC-21296/026/11
e TC-22022/026/11 (Sessao Plenaria de 28/09/11, de relatoria do eminente Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues), TC-597/989/12 (Sessédo Plenaria de 20/06/12, de relatoria do eminente
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues) e no TC-43/989/13-6 (Sesséo Plenaria de 27/02/13, de
minha relatoria), entre outros.” (TC-1187/989/14 — Ac6rd&o publicado em 23/05/2014).

Av. Rangel Pestana, 315 - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MPCSP-12/040/16

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 13

“Exame Prévio de Edital. Exigéncia de que os cartuchos cotados sejam originais do
fabricante das impressoras, contraria a jurisprudéncia desta Corte de Contas, que s6 admite tal
imposicdo quando o0s equipamentos estejam em periodo de garantia, 0 que nao restou
demonstrado no presente caso. Necessidade de alteracdo do edital para permitir o oferecimento
de produtos compativeis/similares, podendo o ato convocatério prever, para o licitante vencedor do
certame, a apresentagdo de laudo de qualidade técnica. Representagdo julgada procedente.”
(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 798/989/12-5, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 25.07.2012)

FASE INTERNA — Modalidade e tipo, Pregao (servicos comuns)

OI-MPC/SP n.° 01.08: E possivel adotar a modalidade pregéo para a licitacdo de

servicos comuns de engenharia, compreendidos como agueles padronizaveis,
de técnica bem conhecida, de acordo com as especificacbes usuais de
mercado, tendo por base, apenas, as caracteristicas precisamente definidas no

edital.

Em linhas gerais, o pregdo pode ser usado nos servicos comuns de engenharia, desde
que o ato convocatério possa abrigar padrdes objetivos de desempenho e qualidade, por meio de
especificacdes usuais de mercado. Estes servicos comuns de engenharia configuram servicos
padronizaveis ou de “prateleira”, de técnica bem conhecida, para os quais ndo existam maiores
empecilhos na sele¢do da proposta mais vantajosa, dentre um rol considerdvel de possiveis
interessadas naquele ramo de negodcio, tendo por base, apenas, as caracteristicas precisamente

definidas no edital. Tal possibilidade é reconhecida pela doutrina, pela legislacdo e pela

jurisprudéncia. Na doutrina do professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assevera que:

“Juridicamente a solugdo é a seguinte:

a) obra — ndo se enquadra como ,,compra e servigo comum®.

Logo, ndo pode ser licitada por pregéo;

b) servigo de engenharia, pode ser considerado como comum, quando:

b.1) as caracteristicas, quantidades e qualidade forem passiveis de especificagfes usuais
de mercado;

b.2) mesmo que exija profissional registrado no CREA para execucdo, a atuacdo desse nao
assume relevancia, em termos de custo, complexidade e responsabilidade, no conjunto do servico;

¢) em sendo comum o servi¢go de engenharia podera ser licitado por pregdo, sendo a forma
eletrénica ou presencial”. (In “Sistema de Registro de Pregos e Pregao Presencial e Eletronico”, 42
ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 498)

No Estado de S&o Paulo, o art. 2°, § 2°, do Decreto Estadual n.° 47.297/02 proibia
originalmente o uso do pregdo em servicos de engenharia. Todavia, o Decreto Estadual n.° 49.722/05
alterou a redacéo do dispositivo, suprimindo tal vedacédo, sem fixar qualquer limitacdo. Numa solugéo
intermediaria, o Decreto Estadual n.° 56.565/10 alterou o regulamento estadual, fixando um rol
proibitivo, excluindo do pregdo os seguintes servicos de engenharia e arquitetura: | - estudos de
viabilidade técnica e ambiental; Il - planejamento, projetos basicos e executivos; lllI- pareceres,
pericias e avaliagdes em geral; IV - desenhos técnicos e assessorias ou consultorias técnicas; V -
fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras ou servigos; VI - ensaios técnicos de materiais e
geotécnicos, sondagens, levantamentos cartograficos aerofotogramétricos, topograficos e geodésicos
€ outros servicos congéneres.

No Tribunal de Contas da Uniéo, a Sumula 257/2010 prevé que, “o uso do pregdo nas

contratacdes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n.° 10.520/2002”. Por sua
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vez, o Tribunal de Contas de S&o Paulo procura distinguir, na casuistica processual, as atividades

passiveis de serem classificadas como servicos comuns de engenharia.

FASE INTERNA — Modalidade e tipo, SRP (obras e servicos de engenharia)

OI-MPC/SP n.° 01.09: Em procedimento licitatério, ndo se admite a utilizag&o do

sistema de registro de precos para a contratacdo de obras e de servigos de
engenharia, exceto aquelas atividades singelas e rotineiras, de pequena

monta, que objetivem pequenos reparos.

Nas licitacbes submetidas ao controle externo, o Tribunal de Contas do Estado de Sé&o

Paulo tem se manifestado desfavoravelmente a utilizacdo do sistema de registro de pregos para
contratacdo de obras e de servigos de engenharia, exceto nas hipéteses que visarem a contratacdo
daqueles de “pequena monta”, singelos, rotineiros, que objetivem “pequenos reparos”. Nesse sentido,

citam-se dois precedentes:

“Da descricdo do objeto constante do Anexo | do edital se extrai a particularidade e
diversidade dos servi¢os programados, de fato incompativeis com o sistema de registro de precos
e o critério de julgamento “menor prego global”.

Ainda que este Tribunal de Contas admita registrar em ata pregcos de servicos de
engenharia, s6 o faz nas hipéteses em que visar a contratacdo daqueles de ‘pequena monta’,
singelos, rotineiros, que objetivem “pequenos reparos”, a exemplo dos servigos de “tapa-buracos”.

No caso, ha também servicos especificados no edital que, por suas préprias caracteristicas,
revestidos de determinada complexidade técnica, demandam projeto basico, indicando as
solugdes técnicas para cada uma das intervencgdes.

Acresce ser também inadmissivel o critério de julgamento adotado -menor preco global-,
considerando a diversidade dos servigos planejados, a exemplo de recapeamento de pavimento,
servicos de recuperacao de paisagismo (rocada manual e mecéanica, capina manual e irrigacdo de
canteiros), sinalizacdo de solo e manuten¢do de galerias de aguas pluviais (limpeza de galerias
pluviais e reforma de boca de lobo).

A proposito, este entendimento vai ao encontro do ja decidido pelo Colendo Plenério, nos
autos do TC-000064/001/10 e TC-000088/001/10, TC-021756/026/11, TC-016652/026/ 11 e TC-
021615/026/11.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 209/989/12-8, Rel. Cons. Claudio Ferraz de
Alvarenga, j. 21.03.2012).

“A impropriedade da adogdo do sistema de registro de pregos é atestada pela tabela
estampada no Anexo I-A, cuja relacdo é incompativel com servigcos de pequena monta, como
fundagdo profunda, sondagem, estrutura, concreto ensaios, caixas d’agua em anéis de concreto
armado, brinquedos edificados, mini-anfiteatro, levantamento planialtimétrico etc., o que levou a
Unidade de Engenharia da Assessoria Técnica a dizer que possibilitariam “a Administragdo até
construir uma edificagdo” (fl. 1938).

Como expresso no TC-36921/026/07, este Tribunal s6 tem admitido a adog&o da Ata de
Registro de Pregos para servigos caracterizados como de ‘pequenos reparos” ou de ‘pouca
monta™ (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 2926/003/09 e outros, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo,
j. 26.06.2013)
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FASE INTERNA - Modalidade e tipo, SRP (menor preco por item)
OI-MPC/SP _n.° 01.10: O sistema de registro de precos impde o julgamento

segundo o critério do menor preco por item ou, nos casos excepcionais de
aglutinacdo tecnicamente recomendavel, o critério do menor preco por lote,
necessariamente composto por poucas unidades afins, com a fixagcédo do valor

maximo admissivel para cada unidade, em repudio ao “jogo de planilhas”.

Tratando-se de Registro de Precos destinado a aquisicdo de varios itens distintos entre
si, os precedentes da Colenda Corte de Contas Bandeirante ndo permitem o pregdo do tipo menor
preco global, sendo obrigatéria a adogdo do menor preco por lote. E o que se extrai da leitura dos

julgados infratranscritos:

“Exame Preévio de Edital. Admissivel a exigéncia de insumos originais exclusivamente
quando os equipamentos estejam em periodo de garantia do fabricante ou sob contrato que
imponha tal condicdo. Necessério, noutros casos, admitir, proposta de compativeis. Possivel a
comprovagdo de compatibilidade mediante laudo que observa as respectivas Normas Técnicas ou
amostra avaliada por critério objetivo e aferivel. Em Registro de Precos impde-se o julgamento por
item ou por pequenos lotes compostos de insumos de um Unico modelo de equipamento ou que,
necessariamente se devam adquirir em conjunto, caso em que se deve estabelecer o valor
maximo admissivel para cada item.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 597/989/12-8, Rel. Cons. Edgard
Camargo Rodrigues, j. 20.06.2012)

EMENTA: “Exame Prévio de Edital. Registro de pregos para aquisicdo de medicamentos.
Impréprio o critério de adjudicagdo de menor preco por lote. Necessidade de correcdo do
instrumento para adotar o tipo licitatério de menor prego por item, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal. Recomendacé&o para a eliminacao de contradigdo entre clausulas editalicias relacionadas
ao registro dos medicamentos no Ministério da Salde (ANVISA). Representacdo julgada
procedente” (TCE/SP, Tribunal Pleno, EPE 1146/989/13-2, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes,
j- 26.06.2013)

Ementa: “Exame Prévio de Edital. Aglutinagdo indevida no mesmo lote, de produtos
industrializados/processados de diversas origens (peixe, carne bovina e suina), além de bebida
lactea, restringe a competitividade no certame. Representagéo julgada parcialmente procedente.”
(TCE/SP, Tribunal Pleno, EPE 714/989/13-4, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 12.06.2013)

“A utilizacdo do sistema de registro de pregos para a aquisicdo de materiais escolares em
forma de kits, segundo o critério de menor preco por lote, tem sido admitida em precedentes deste
Tribunal (cf. 5054/989/14-0, Exame Prévio, E. Tribunal Pleno, sesséo de 10/12/14, sob minha
relatoria; 88/989/15-7 e 96/989/15- 7, Exames Prévios, E. Tribunal Pleno, sessdo de 11/02/15,
relator eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues; 5586/989/14-7 e 5599/989/14-2,
Exames Prévios, E. Tribunal Pleno, sessao de 11/02/15, relator eminente Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo).” (TCE/SP, Tribunal Pleno, EPE 382/989/15-0, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 10.03.2015)

FASE INTERNA — Modalidade e tipo, SRP (servicos continuos)
OI-MPC/SP _n.° 01.11: Nao se admite a adocdo do Sistema de Registro de

Precos nos servigos continuos, como ocorre nas atividades de limpeza,

manutencéo e vigilancia.

Os precedentes do Egrégio TCE/SP nao permitem a utilizagcao do sistema de registro de
precos na modalidade do pregéo para contratacdo de servicos de natureza continuada, em razdo da
nitida incompatibilidade entre os institutos, a exemplo do que ocorre nos servicos de limpeza, de

seguranca predial e de implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo em éarea de grande
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circulacdo, tal como ressaltado no voto proferido pelo Conselheiro Relator Sidney Beraldo nos autos
do TC 14326/026/09. Ao ratificar tal entendimento pela inaplicabilidade do sistema registro de preco

para os servicos de natureza continua:

EMENTA: “Exame Prévio de Edital. Pregédo visando ao Registro de Precos para prestacéo
de servigos de vigilancia/ seguranca patrimonial. Possibilidade de se adotar modalidade pregéo,
ndo descaracterizando o atributo de “servico comum”, as minuciosas especificagbes técnicas e
memorial descritivo constantes do edital. Inadmissibilidade de utilizagéo do Sistema do Registro de
Precos para contratagdo de servi¢cos de natureza continuada. Impossibilidade de se prorrogar o
prazo de validade da Ata de Registro de Precos por conta do principio da reserva de lei.
Desnecessidade de divulgacdo de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e custos.
Recomendacao, no entanto, para que se divulgue valor total estimado; que se abstenha de exigir 2
(dois) atestados para demonstracdo de qualificacdo técnica, bem como de admitir a figura do
“carona”. Determinagéo de anulagdo do certame, com recomendagébes.” (TCE/SP, Tribunal Pleno,
TC 38240/026/08, Rel. Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, j. 12.12.2008)

FASE INTERNA — Modalidade e tipo, software de prateleira
OI-MPC/SP n.° 01.12: Em procedimento licitatorio, ndo se admite a utilizac&o

dos tipos “técnica e pregco” ou “melhor técnica” para a contratagao da licenga

de uso de software dito “de prateleira”.

“Assim sendo, definidos tais parametros, efetivamente ndo me parece haver, além do fator
preco, margem de afericAo suplementar, que considere, portanto, técnicas particulares que
possam distinguir, em prol do interesse publico, uma licitante de outra. No caso concreto, alias, o
critério de julgamento, com maior énfase na melhor técnica, provoca desamparada discriminagéo
entre empresas habilitadas ao fornecimento do sistema vigente na Autarquia e aquelas que se
ocupam do licenciamento de sistemas diversos, uma vez que aos primeiros sempre sera atribuida
pontuagcdo mais vantajosa (cf. Anexo I, requisitos minimos, item 2). No demais, os servicos de
instalacdo, manutencao, administragdo, gerenciamento, suporte técnico e treinamento assumem,
nesse contexto, carater instrumental e complementar, ndo implicando, igualmente, elemento de
escolha e diferenciacdo isondmica de licitantes. Isso ndo bastasse, observo que objeto em disputa
igualmente relaciona a locagdo de “hardware” (computadores portateis com impressoras térmica
acopladas para a impressdo de contas/faturas) destinado a leitura e faturamento imediato do
consumo dos clientes, o que igualmente descaracteriza o tipo de julgamento proposto. Concluo,
com isso, que existe no processo de licitagdo vicio de origem, concernente na adocdo do
julgamento pela técnica e preco, incompativel com o objeto licitado e, portanto, desamparado pela
Lei de Licitacdes. Deve a Administragdo, assim, corrigir o tipo de licitacdo a fim de eliminar do
processo a nulidade apontada.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 9752/026/11, Rel. Cons. Renato
Martins Costa, j. 06.04.2011)

FASE HABILITATORIA - Regularidade Fiscal
OI-MPC/SP n.° 01.13: A prova da regularidade fiscal deve se limitar ao ramo de

atividade da licitante, compativel com o objeto contratual (art. 193 do CTN), e
sua comprovagao pode feita ser tanto pela Certiddo Negativa de Débito (CND),

guanto pela Certidao Positiva com Efeitos Negativos (CPEN).

“[...] Com relagdo as previsbes do subitem 4.2.5, entendo que assiste razdo a
representante, porquanto a prova de regularidade para com a Fazenda Municipal em tributos
imobiliarios ndo se coaduna com o entendimento jurisprudencial que vem se consolidando nesta
Corte, no sentido de que esse requisito da licitagdo deve observar a natureza da contratacdo que
se pretende efetivar. No caso especifico, a prestacdo de servigos de transporte escolar ndo
envolve atividade passivel da incidéncia de tributos imobiliarios, devendo o edital ser retificado
nesse aspecto. (...) Em razdo de todo o exposto, meu voto é no sentido de se considerar
parcialmente procedente a Representacao formulada pela empresa Local Car Locacao de Veiculos
Ltda., formulada contra o edital da Concorréncia n°® 06/09 da Prefeitura Municipal de
Itaquaquecetuba, para o fim de se determinar aquele Executivo a retificagdo dos seguintes pontos
do instrumento impugnado:[...] b) Eliminac@o da exigéncia de apresentacdo de regularidade fiscal
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em ambito Municipal para tributos imobiliarios, prevista no subitem 4.2.5. [...].” (TCE/SP, Tribunal
Pleno, TC 17698/026/09, Rel. Cons. Fulvio Julido Biazzi, j. 27.05.2009)

A prova de regularidade fiscal, estabelecida no subitem 8.2, alineas “a” e “e”, esta em
dissonancia com a lei de regéncia e a jurisprudéncia da Corte, merecedora, portanto, de
retificagdo. O STF ja se pronunciou acerca da regularidade fiscal, assentando que a irregularidade
fiscal ndo pode acarretar a inviabilizagdo do exercicio de atividades empresariais.[...] A
jurisprudéncia da Corte firmou entendimento no sentido de que a prova de regularidade fiscal deve
se limitar ao ramo de atividade da licitante, compativel com o objeto contratual, nos termos da
legislagdo, como bem asseverado pela SDG. E o sentido de tal exigéncia é de impedir contratagdo
de sujeito descumpridor de obrigagfes fiscais relacionadas com o ambito da atividade a ser
executada, nada mais, porquanto se assim néo for os resultados serdo intoleraveis. Entrementes,
lanca-se orientagcdo a Administragéo do cuidado que deverd ter quando da inabilitagdo de licitantes
por este quesito, quando pela natureza intrinseca da emissao das Certiddes abranger sortidos
débitos tributarios ou nao tributarios. Neste sentido, as clausulas devem ser retificadas para
introduzir quais os tributos que devam ser comprovados, bem como que essa comprovacéo se dé,
também, com a Certiddo Positiva com efeito de Negativa, nos termos do artigo 206, do Cdadigo
Tributdrio Nacional. (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 17727/026/09, Rel. Eduardo Bittencourt
Carvalho, j. 03.06.2009)

FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (parcelas de maior relevancia)

OI-MPC/SP n.° 01.14: Na afericdo da qualificacdo técnica, a comprovacao da

capacidade técnico-operacional e da capacidade técnico-profissional das

licitantes limitar-se-4, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto, as quais serdo definidas no instrumento

convocatorio.

A comprovacdo da capacidade técnica, seja operacional, seja profissional, deve ser
limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo, sendo estes elementos cumulativos, na
esteira do posicionamento externado na Simula n.° 263 do Tribunal de Contas da Unido: “Para a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, €
legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”. Conforme explicitam os acérdaos da Egrégia Corte de

Contas da Uniao:

“Consoante a boa hermenéutica, a Lei ndo contém palavras intteis. Se as exigéncias forma
limitadas a parcelas de maior relevancia e valor significativo, ambos os requisitos devem ser
preenchidos. N&o se alvitrou a alternativa.

A questdo é se o entendimento, consolidado para a capacidade técnico-profissional, pode
ser estendido a capacidade técnico-operacional. Caso contrario, poderia se exigir apenas
certificados de servigos relevantes tecnicamente ou aqueles somente de valor significativo.

Por analogia, apesar de ndo expresso na letra da lei, ndo se vislumbra juizo distinto da
capacidade técnico-profissional para a capacidade técnico-operacional. Clausula restritiva em
razdo da complexidade técnica de determinado servico, de valor irrelevante, poderia limitar a
competitividade com indesejaveis consequéncias antiecondmicas. E como restringir a
competitividade de 99,9% da obra em raz&o de apenas 0,1% dela.

(...)

Costuma-se argumentar, em contrario, que por razdes de seguranca, dificuldades técnicas
e importancia da boa execucao dos servigcos, mesmo os itens de menor materialidade poderiam
comprometer o sucesso de toda obra, justificando-se, neste caso, a exigéncia de habilidade
especifica para aquele encargo.

Duas questdes emergem dai: a primeira é a possibilidade (no caso dever) de parcelar o
objeto — ou autorizar a formacdo de consércios. Nao se admitiria, mais uma vez, limitar a
concorréncia de todo o objeto em razdo de pequenissima parte dele.
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A segundo é que, via de regra, em uma obra esse raciocinio é vélido pra quase toda a
gama de dezenas de servigos contratados do projeto. A obra de impermeabilizagdo de um edificio,
mesmo que financeiramente ndo relevante, pode comprometer toda a edificacdo, caso néo
funcione adequadamente. Um simples bueiro em uma rodovia, cujo corpo de aterro esteja mal
compactado, fatalmente ira causar afundamentos e danos ao pavimento. Outrossim, as sarjetas e
meios-fios com qualidade deficiente implicara numa drenagem ruim e consequente redugdo da
vida Gtil do pavimento. Um contrapiso mal executado ird enredar, de forma irremediavel, a
habitabilidade de toda a construcao.

Logo, ndo basta a identificagdo da relevancia técnica ou apenas o risco de execucéo
deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia técnica-profissional ou operacional. Para
preservar outros principios juridicos fundamentais a garantia da legalidade do certame, dentre eles
a isonomia e a moralidade, é imperioso que o servi¢o seja, também, financeiramente relevante no
contexto global do objeto. Outrossim, espera-se a devida publicidade e motivacdo quanto aos
critérios de escolha dos itens que irdo limitar o universo de concorrentes.” (CAMPELO, Valmir e
CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentéarios a Jurisprudéncia do TCU, 22 ed.
Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 279-281)

“21. Dentre outras exigéncias tidas por desarrazoadas, menciono, a titulo de exemplo, a
inclusdo, na relac@o de itens cuja experiéncia anterior seria avaliada para fins de habilitacdo, da
“Pré-operagdo”, e da “Execugdo de travessias subterrdneas por processo ndo destrutivo”. 23. Além
disso, o valor previsto para o servi¢o, que surgiu na planilha apenas por ocasido da Ultima versao
do projeto executivo, alcangou R$241.230,00, que corresponde a menos de 0,3% do valor do
contrato, indo de encontro a jurisprudéncia do TCU que, a exemplo da Decisdo n® 574/2002-
Plenario, exige que os critérios de habilitagdo devam recair sobre itens que possuam, além de
relevancia técnica, valor significativo, Tal vicio estd presente, também, na escolha do servico
“Execugdo de travessias subterrdneas por processo ndo destrutivo” para fins de analise de
capacitagao, pois seu percentual em relagdo ao total do empreendimento é igual a 0,7/%.” (TCU,
Plenario, Acordédo 2963/2010, Rel. Min. Marcos Bemquerer)

“2. As exigéncias editalicias devem se limitar ao necessario para o cumprimento do objeto
licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame.

9.3.1. observar, em futuras licitagdes com o recursos federais:

9.3.2.1. que as exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo e, no
caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificacdo técnica e econdmica que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes do futuro contrato; (...).” (TCU, Plenério,
Acérddo 1229/2008, Rel. Min. Guilherme Palmeira)

“7. Por fim, no que se refere a exigéncia restritiva, a estatal anuiu que os sistemas
eletromecanicos de pontes de embarque e esteiras de transporte automatizado ndo atendem aos
critérios de relevancia técnica e financeira, se considerados cumulativamente. Logo, informou-se
que tais clausulas indevidas seriam escoimadas do certame licitatério”. (TCU, Plenario, Acdrdao
1733/2011, Rel. Min. Valmir Campelo)

FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (parcelas de maior relevancia)
OI-MPC/SP_n.° 01.15: Na afericdo da qualificacdo técnica, entende-se por

parcelas de maior relevancia e valor significativo aquelas que preponderam
tecnolégica e monetariamente sobre as demais parcelas que compdem o

objeto licitado.

Em que pese alguma discricionariedade da Administragdo Publica para eleger as
parcelas de relevancia do objeto, mostra-se imprescindivel que os itens eleitos para comprovacédo da
experiéncia anterior ndo sejam por demais especificos ou desgcam a minlcias capazes de

comprometer a competitividade do certame. Sobre a matéria, leciona BRAUNERT:

“Entende-se por parcela de maior relevancia e de valor significativo aquelas que
preponderam sobre as outras parcelas que comp8em o objeto a ser licitado.

Enquadram-se, neste aspecto, as parcelas que preponderam monetariamente sobre as
demais parcelas que comp8em o objeto e, tambhém, aquelas que predominam tecnologicamente
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sobre as demais parcelas do objeto. N&o basta o cumprimento de uma ou outra parcela, ambas as
condicdes devem simultaneamente ser atendidas.

Uma ponte, com uma determinada extensdo, em concreto protendido, em concreto armado,
pista de rolamento em CBUQ a ser executada sobre um rio cuja fundagdo, face condigbes
técnicas, tem que ser do tipo tubuldo a ar comprimido, as parcelas de maior relevancia (técnica)
sdo: o concreto protendido, os tubuldes a ar comprimido e a extenséo da ponte. Por outro lado as
parcelas de maior valor significativo (monetario) sdo: o concreto protendido, os tubulées a ar
comprimido, a pista de rolamento e a extensdo da ponte. Neste caso as duas condi¢des (técnica e
financeira) coincidem parcialmente. Portanto, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto s&o: o volume de concreto protendido, a extensdo dos tubulBes a ar comprimido e a
extensdo/comprimento da ponte. A pista de rolamento, em principio ndo é uma parcela de maior
relevancia e de valor significativo, vez que ndo se enquadra na parcela de maior relevancia
técnica, mas sim, somente na de valor significativo.

Estas parcelas de maior relevancia e valor significativo, obrigatoriamente deverdo estar
especificadas no instrumento convocatério.” (BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar
obras e servicos de engenharia — Leis n.° 5.194/66 e n.° 6.496/77 — Resolugdes e normatizacdes
do CONFEA - Sumulas, decisdes e acérdaos do TCU, 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 203)

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo tem buscado controlar os
limites da parcela de maior relevancia, excluindo aquelas atividades que ndo comp8em o nucleo do
objeto licitado. Assim, ao analisar licitacdo destinada a prestacéo de servigos técnicos especializados
de gerenciamento global e continuo do parque de iluminagao publica, manutencao, reforma, melhoria,
modernizacdo das redes de distribuicdo de energia elétrica e eficientizagdo, a Corte de Contas
Paulista determinou a exclusdo do servigo de poda de &rvore das exigéncias de demonstracdo de
experiéncia anterior (item 10.4, letra ‘b’, subitem ‘b.5’ e letra ‘c’, subitem c.5), porque n&o corresponde
a “parcela de maior relevancia e de valor significativo” do objeto licitado, conforme o disposto no
art. 30, § 1°, | da Lei de LicitagBes (TCE/SP, Tribunal Pleno, TCs 843/989/15 e 891/989/15, Rel. Cons.
Subs. Marcio Martins de Camargo, j. 15.04.15).

FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (capacidade técnico-profissional)

OI-MPC/SP n.° 01.16: Para comprovacao da capacidade técnico-profissional, é

vedada a exigéncia cumulativa de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) e de Certiddo de Acervo Técnico (CAT).

Conforme dispem a Resolucdo CONFEA 1025/09 e a Resolucdo CAU/BR 24/2012, a
Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta
dos assentamentos da entidade profissional a anotacdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional. O acervo técnico do profissional é o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribuicdes e
registradas na entidade profissional.

Para fazer prova de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos, os profissionais vinculados a estas entidades podem requerer,
para que conste de seu acervo técnico, o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica
de direito publico ou privado contratante. Por isso, desnecesséria e desarrazoada a exigéncia de se
cumular a apresentacdo de atestados ou certiddes com a apresentacdo da CAT do profissional, eis

que esta abarca aquelas.
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E nesse sentido o entendimento consolidado do TCE/SP, conforme exemplificam os

julgados:

TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 5500/989/14-0, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo,

j- 04.02.2015;

TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 202/989/13-3, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes,
j- 03.04.2013;

TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 246/989/13-1, Rel. Cons. Subs. Samy Wurman,
j- 10.04.2013;

TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 565/989/13-4 e 572/989/13-5, Rel. Cons. Dimas
Eduardo Ramalho, j. 22.05.2013;

TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 1656/989/13-0, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo,
j. 21.08.13.

Assim, ndo é possivel a exigéncia cumulativa de Atestado(s) de Responsabilidade
Técnica (ARTs) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para comprovagdo da capacidade técnico-
profissional, bastando, para tais fins, a apresentacéo alternativa de algum dos seguintes documentos:
a) CAT, nos termos legais conforme a Sumula 23 do TCE/SP; b) ARTSs registrados, observadas as
regras relativas ao registro, baixa, cancelamento e anula¢éo, com fulcro no inciso | do §1° do artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93; c) Atestado expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrado junto ao CREA, acompanhado de declaracéo, com fulcro no inciso |
do 81° do artigo 30 da Lei Federal n°. 8.666/93 c/c art. 57 da Resolugdo CONFEA n° 1.025/09
(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 1744/989/13-8, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. 25.09.2013;
TCE/SP, Tribunal Pleno, 310/989/12-4, Rel. Cons. Subs. Silvia Monteiro, j. 18.04.2012).

FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (capacidade técnico-profissional)

OI-MPC/SP n.° 01.17: Para comprovacado da capacidade técnico-profissional, é

permitida a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade de classe, desde
que haja base legal especifica da profissdo mencionada no edital e pertinéncia

com o objeto licitado.

A principio, nada ha de errado na cobranca de demonstracéo de registro ou inscrigdo na
respectiva entidade profissional, demanda que encontra fundamento e autorizacéo no art. 30, inc. | da
Lei de Licitacdes. Por 6bvio, referida exigéncia s6 é possivel de ser feita se a atividade for
regulamentada por lei e possuir uma entidade profissional que a discipline. A titulo ilustrativo, as
atividades de engenharia, agronomia, arquitetura e urbanismo ao regulamentadas pelas Leis
5.194/66, 6.839/80, 12.378/10, dando, assim, suporte a exigéncia licitatoria. Da leitura destas leis,
constata-se que tanto a pessoa fisica como a pessoa juridica que desempenhe tais atividades deve
necessariamente ser registrada na entidade de classe, sob pena de se configurar o exercicio ilegal da

profisséo.
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FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (capacidade técnico-operacional)
OI-MPC/SP n.° 01.18: Para comprovacdo da capacidade técnico-operacional,

desde que haja pertinéncia com objeto licitado, é permitida a exigéncia de
registro da empresa no respectivo Conselho Profissional, sendo vedado impor

gue o registro se dé no Estado onde ocorrer a licitagao.

Em relagdo a comprovagao de registro da empresa no CREA, contemplando habilitacéo
propria e de seus responsaveis técnicos para execucdo da atividade, tal exigéncia ndo extrapola os
lindes do artigo 30, inciso |, Lei 8.666/93. Afinal, a entidade fiscalizadora zela pelo oficio profissional
em sua plenitude, seja ele exercido por pessoa fisica ou por pessoa juridica, denotando nitido
respeito a autonomia juridica das pessoas juridicas, tal como preceitua a teoria da realidade técnica,
consagrada no artigo 45 do Cédigo Civil. Neste ponto, a exigéncia de registro da empresa licitante no
Conselho Profissional somente transborda os limites da razoabilidade quando ndo houver nexo
causal com o objeto licitado, quando o edital limita o registro ao Conselho Profissional do Estado
onde ocorre a licitacdo ou quando se exige visto da Seccional nas certiddes das empresas sediadas
fora do Estado. E o que se infere dos seguintes julgados do TCE/SP, cujos trechos foram abaixo

reproduzidos:

LICITAGAO IRREGULAR — FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTAGAO - RESTRICAO
DA COMPETITIVIDADE DA DISPUTA — EXIGENCIA INADEQUADA DE COMPROVACAO DE
REGISTRO PERANTE O CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL EM
QUANTIDADES SIMILARES OU SUPERIORES AO OBJETO LICITADO - AFRONTA A SUMULA
N° 24 DESTE TRIBUNAL. “O instrumento convocatério pecou em diversas condigcbes ja
reprovadas por este E. Tribunal, afetando, com isso, a competitividade da disputa de maneira
capital. Assim a clausula 3.2.1 que, ao exigir desarrazoadamente a comprovagdo de registro
perante o Conselho Regional de Nutricdo (uma vez que o objeto em questido ndo exige da licitante
qualguer manipulacdo ou elaboracdo de alimentos ou refeigBes), alijou da disputa uma das
proponentes, remanescendo apenas duas para a disputa de pregos (...).” (TCE/SP, Tribunal Pleno,
TC 0847/002/06, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 11.02.2009).

‘LICITAGAO- IMPOSICAO APRESENTAGCAO DE ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA OPERACIONAL NO MONTANTE DO PRETENDIDO PELA ADMINISTRACAO E DE
APRESENTACAO DE VISTO DO CREA-SP NAS CERTIDOES DE REGISTRO DE EMPRESAS
DE OUTROS ESTADOS — MANTEVE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME- REGULARIDADE —
RECOMENDACAO — ACORDAO. (...) Durante a instrucdo processual, os responsaveis foram
instados a apresentar justificativas acerca dos seguintes aspectos: - exigéncia de atestado
probatério de qualificagéo técnica operacional, relativo a fornecimento pertinente e compativel em
caracteristicas com o0 objeto da licitagdo, induzindo a prova de fornecimento anterior em
quantidade equivalente a 100% (cem por cento) do quanto pretendido pela Administragdo;-
imposicdo de apresentacdo de visto do CREA/SP nas certiddes de registro das empresas sediadas
fora do Estado. (...) Consoante delineado pelos Orgdos Técnicos, esta Corte tem reprovado a
exigéncia de visto do CREA/SP, nos certificados de registro das licitantes sediadas fora do Estado,
requisito de compulsoéria obrigagdo apenas por parte da vencedora do certame (...)” (TCE/SP, 22
Camara, TC 9991/026/07, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 09.12.2008)
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FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (capacidade técnico-operacional)

OI-MPC/SP n.° 01.19: Para comprovacao da capacidade técnico-operacional da

empresa, nao € permitida a exigéncia de apresentacado de Certiddao de Acervo
Técnico (CAT).

A exigéncia de comprovagédo da qualificacdo técnico-operacional mediante apresentacao
de Certidao de Acervo Técnico ndo se coaduna com o art. 30, § 1°, da Lei Federal 8.666/93, pois tais
certidées sao documentos comprobatérios da aptidao técnica de determinado profissional em relacéo

aos servicos por ele ja executados e registrados em suas Anotacdes de Responsabilidade Técnica

validadas no 6rgdo competente. Ndo se trata de documento pertencente a empresa, a pessoa
juridica, mas sim de documento pertencente ao profissional, a pessoa fisica.

Nessa senda, a confusdo entre os requisitos da capacitagdo técnico-operacional da
empresa licitante e da capitacdo técnico-profissional do prestador do servico ou do fornecedor do
produto certamente cerceia a habilitagdo de outras empresas. Ao abordar o tema, o TCE/SP

manifestou-se no seguinte sentido:

“Ainda que seja fato de amplo conhecimento, vale repisar que tais Certidées de Acervo
Técnico sdo documentos que compilam, rednem, experiéncias diversas de determinado
profissional, oriundas das Anota¢ces de Responsabilidade Técnica ja validadas em relagdo ao
mesmo.

Em outras palavras, trata-se de certiddes comprobatérias da qualificagdo técnica de
determinado profissional em relagdo aos servicos por ele ja executados e registrados em suas
AnotacgOes de Responsabilidade Técnica validadas no 6érgdo competente.

N&o é documento pertencente a empresa, a pessoa juridica, mas ao profissional, a pessoa
fisica.

O proprio artigo 4°, da Resolucdo CONFEA de n° 317/861, é suficientemente claro ao
dispor que o Unico Acervo Técnico de uma pessoa juridica é aquele pertencente aos profissionais
que comp8em o seu quadro, ou aquele pertencente aos consultores que com ela mantém contrato.

Para nao restar nenhuma margem de davida, temos que os dispositivos legais de regéncia,
contidos no artigo 30 da Lei Federal de Licitagcdes, precisamente no inciso Il e no § 1°,
estabelecem que a prova da aptiddo operacional dar-se-a tdo somente por “atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes”.

Em relagdo a hipétese que admite a adogdo do Atestado de Responsabilidade Técnica, o
legislador federal foi restritivo, ao circunscrever tal possibilidade apenas para a “capacitagcdo
técnico-profissional”, consoante o inciso I, do § 1° do artigo 30, da Lei n° 8.666/93.

Em uma breve conclusdo, esta claro e evidente que, se a validade de um atestado de
qualificacdo técnica operacional estiver condicionada a apresentacdo da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico, fica criado contexto no qual as empresas somente poderdo se utilizar dos
atestados por elas obtidos se as mesmas mantiverem, e até mesmo perpetuarem, alguma relagédo
contratual ou empregaticia com os profissionais detentores das respectivas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica, o que é inadmissivel.

()

E ainda que se pensasse na hipdtese de se aproveitar CertidGes de Acervo Técnico de
profissionais pertencentes a uma determinada empresa, estar-se-ia admitindo a comprovacao de
quantitativos minimos a partir de documentos pertinentes a capacitagéo técnico-profissional, o que
é expressamente vedado pelo artigo 30, § 1° inciso I, da Lei Federal de Licitagbes.” (TCE/SP,
Tribunal Pleno, TC 12294/026/09, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho, j. 06.05.2009)

A problemética resume-se na discussdo sobre a possibilidade de se exigir a
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (“CAT”) para a comprovagéo da qualificagcdo técnico-
operacional. Conforme dispem a Resolugdo CONFEA 1025/09 e a Resolucdo CAU/BR 24/2012, a
CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos da entidade
profissional a anotacdo da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico

do profissional, ndo havendo que se falar em acervo técnico da pessoa juridica. No caso das
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atividades de engenharia, de agronomia e de arquitetura e urbanismo, a Resolugdo CONFEA
1025/09 e a Resolucdo CAU/BR 24/12 séo claras ao afirmar que a CAT é apenas emitida para

pessoas fisicas, nunca para pessoas juridicas:

Resolugdo CONFEA 1025/09, art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa
juridica.

Paragrafo Gnico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responséavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu
quadro técnico.

Resolucdo CAU/BR 24/12, art. 3° N&o sera constituido acervo técnico de pessoa juridica de
Arquitetura e Urbanismo, seja de direito publico ou privado, mas a ela sera consignada capacidade
técnico-profissional.

Paragrafo Gnico. A capacidade técnico-profissional da pessoa juridica referida no caput
deste artigo sera constituida pelo conjunto dos acervos técnicos dos arquitetos e urbanistas que
dela s&o integrantes.

O profissional (pessoa fisica), a fim de fazer prova de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, pode requerer, para que
conste de seu acervo técnico, o registro de atestados fornecidos por pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado contratante. Com base nestes atestados registrados na entidade de classe
€ que ela emitira a CAT. No caso da pessoa juridica, ela até pode se valer de CAT para comprovar
sua capacidade técnica, mas apenas se o profissional detentor da CAT ainda estiver vinculado a
empresa. Se o profissional mudou de empresa, ela devera se valer apenas atestados. Em resumo,
embora seja possivel a licitante demonstrar sua qualificagdo técnico-operacional pela apresentacao
de CAT, isto é uma opc¢ao dela apenas na hip6tese de o profissional que desempenhou a atividade
ainda estar vinculado a ela. Por esta razéo, ndo pode o Orgdo Licitante exigir que a comprovacgéo

seja sempre feita desta forma.

FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (capacidade técnico-operacional)
OI-MPC/SP n.° 01.20: E vedada a imposicdo de limites (§ 5° do art. 30 da Lei

Federal 8.666/93) e de quantidade de atestados para fins de comprovacédo da

qualificacdo técnico-operacional, salvo se houver justificativa técnica e

detalhada no respectivo processo administrativo.

Via de regra, a comprovagédo de aptiddo para o desempenho da atividade licitada podera
ser feita pelo participante do certame através de quantos atestados quiser. E que a vedacdo ao
somatério de atestados (seja relativa aos itens considerados isoladamente, seja relativa aos itens
considerados em conjunto), por ser disposicdo que restringe a competitividade, sé pode ser exigida
em casos excepcionais, quando a complexidade técnica e operacional foi devidamente justificada nos
autos. Dependendo da dimensé&o quantitativa e qualitativa do objeto licitado, é possivel que o fato de
certo proponente mostrar ter pratica na realizacdo de varios empreendimentos de porte pequeno ndo
o credencie a gerir obra de tamanho maior.

Assim, a Administracdo somente deve limitar o somatério de quantidades de atestados
para a comprovacao de capacidade técnico-operacional dos licitantes nos casos em que o aumento
de quantitativos do servico ou a execucdo simultdnea de servicos diversos acarretarem,

incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou um possivel comprometimento
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dos prazos para a sua execucédo, ensejando assim maior capacidade operativa e gerencial da licitante
que, se ndo atendida, poderia comprometer a qualidade ou a finalidade almejada na contratacdo da
obra ou dos servicos. A lei proibe a exigéncia de comprovacdo com limitacSes de tempo ou época,
ndo o prazo de realizacdo das atividades antecedentes. E diferente exigir a comprovacdo de pintura
de 8.000m2 no prazo de 300 dias de exigir a pintura de 8.000m2 nos anos de 2010 e 2011 ou durante
0s meses de janeiro a outubro ou ainda nos ultimos 300 dias antecedentes a licitagdo (neste norte,
elucidativo o Acérdéao Plenéario TCU 1287/2008, Min. Rel. André Luis Carvalho, j. 02.07.2008).

Nesse sentido ja se manifestaram o Tribunal de Contas de Sao Paulo e o Tribunal de
Contas da Unido:

‘Em razdo o Representante ao reclamar da comprovagdo de aptiddo operacional pela
somatodria de, no maximo, trés atestados. O entendimento desta Corte tem sido na direcdo de que
somente em casos muito especificos e justificados tecnicamente (por conta da complexidade do
objeto e/ou interesse publico envolvido), o que ndo se configura pelas justificativas trazidas, pode o
dirigente fixar nimero de atestados. O potencial de restricdo ao certame fica gravado pela
exigéncia de que, por meio de um Unico atestado os interessados demonstrem a execucdo de
servicos e obras com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a de uma
cidade de 100.000 habitantes ou 25.000 ligacdes de agua/esgoto. Cabe destacar, ainda em
relagdo ao numero de atestados, que quando da apreciagdo das Representagbes mencionadas,
este Tribunal havia reprovado a ‘limitagdo a apenas um Atestado Técnico” e determinado a
retificagdo do edital para que possibilitasse a prova por meio de ‘“um ou mais atestados
comprobatoérios”, sem especificagdo de quantidade.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 24041/026/10,
Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 18.08.2010)

E vedada a imposico de limites ou de quantidade certa de atestados ou certidées para fins
de comprovacéo da qualificagdo técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da
obra ou do servico mostrem indispenséaveis tais restricbes, deve a Administragdo demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatério de atestados ou mesmo nao o
permitir no exame da qualificacdo técnica do licitante. (TCU, 22 Camara, Acérddo 849/2014, Rel.
Min. Subs. Marcos Bemquerer)

FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (capacidade técnico-operacional)
OI-MPC/SP n.° 01.21: Ao estabelecer as exigéncias para fins de comprovacgéao

de capacidade técnico-operacional, o ato convocatorio deve contemplar a
possibilidade de apresentacdo de atestados de execucdo de servigos

similares, conforme determina o 8 3° do art. 30, da Lei Federal 8.666/93.

Nos termos do § 3° do art. 30, da Lei Federal n.° 8666/993, “sera sempre admitida a
comprovacdo de aptiddo através de certidBes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou superior”. Nota-se que o dispositivo legal
determina a admissdao de demonstracdo da experiéncia anterior em obras e servicos similares,
vedando-se a possibilidade de que a exigéncia se refira a objeto idéntico, mormente quando ausente

gualquer justificativa para tanto. Nesse sentido, também a Simula 24 do TCE/SP:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacéo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposicdo de guantitativos minimos de prova de execucdo de servicos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execuc¢do pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado. (g.n)
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FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (amostras)
OI-MPC/SP n.° 01.22: E vedada a exigéncia da apresentacdo de varias amostras

para o mesmo item licitado.

A jurisprudéncia do TCE/SP fulmina a apresentacdo de varias amostras para 0 mesmo
item licitado, ainda que ocorram pequenas variacdes de forma e de tamanho, como € o caso dos
uniformes escolares. Numa representacéo formulada contra o edital voltado a aquisicdo de uniformes,
por exemplo, destacou-se que a apresentacdo de amostras de cada tamanho e modelo, perfazendo
166 amostras personalizadas com a logomarca municipal, era exigéncia exorbitante que prejudicava
a ampla competitividade, bastando, naquele caso, exigir tal providéncia do vencedor do certame
(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 32229/026/09, Rel. Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, j. 11.11.2009).

FASE HABILITATORIA - Qualificagc&o técnica (amostras)
OI-MPC/SP n.° 01.23: Somente é possivel exigir a apresentacdo de amostras do

licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, mediante a garantia

de prazo razoavel para tanto.

Apesar de ndo ter previsdo legal expressa, é possivel exigir a apresentacdo de uma
amostra para cada item licitado com base no artigo 43, incisos IV e V, da Lei n.° 8.666/93, por ser
medida que resguarda a qualidade do objeto licitado. Nada obstante, tal exigéncia destina-se apenas
ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, pois exigi-la, durante a fase de habilitacéo,
de todos os participantes, significa impor 6nus excessivo que encarece 0s custos de participacao no
certame e que desestimula a presenga de potenciais licitantes.

No &mbito do Tribunal de Contas da Unido, afirma-se que “apresentagdo de amostras ou
protétipos, quando exigida, ndo pode constituir condi¢cdo de habilitacdo dos licitantes. Deve limitar-se
ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar. Caso ndo seja aceito o material entregue
para analise, deve ser exigido do segundo e assim sucessivamente até ser classificada empresa que
atenda plenamente as exigéncias do ato convocatdrio. (Licitagbes e contratos: orientacdes e
jurisprudéncia do TCU; 4% ed.; p.530).”

Na Jurisdicdo de Contas Paulista, a matéria foi assim abordada:

“De fato e como reconhecido pela Administracdo, a exigéncia de amostras juntamente com
a entrega dos envelopes, ainda que ndo personalizadas, implica 6nus excessivo a participagdo no
certame, notadamente pelas caracteristicas definidas exaustivamente pelo edital. Sobre o tema,
este Tribunal tem se posicionado no sentido de que, nas contrata¢gdes que visam a compra de
artigos sob encomenda, nas quais se reclama fabricacdo segundo requisitos especificos ou fora da
‘pronta entrega” do mercado, a exemplo dos uniformes escolares, ndo cabe impor a apresentacdo
de amostras a todas licitantes, permitindo, porém, seja atribuida tal providéncia a vencedora do
certame, desde que fixado prazo razoavel de atendimento (cf. TC-032229/026/09, sessdo plenaria
de 11/11/09, relator eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga; TC-030748/026/10 e
outros, sessao plenaria de 10/11/10, sob minha relatoria; TC-0033/989/13-8, sessao plenaria de
20/02/13, relator eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho; processo n.° 77/989/13-4,
sessdo plenaria de 13/03/13, sob minha relatoria; processo n.° 223/989/13-8 e outros, sessdo
plenaria de 20/03/13, sob minha relatoria; processo n.° 2664/989/14-2, sessdo plenaria de
02/07/14, sob minha relatoria).” (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 3855/989/14, Cons. Rel. Renato
Martins Costa, j. 10.09.2014)
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FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (amostras)
OI-MPC/SP_n.° 01.24: A exigéncia de apresentacdo de amostras somente é

valida quando acompanhada de critérios objetivos de avaliacdo previamente

definidos no ato convocatorio.

Segundo o Tribunal de Contas da Uniao, “especificados no edital os critérios técnicos
exigidos para avaliacdo da amostra objeto do certame, ndo ha que se falar em subjetividade na
analise das mesmas por ocasiao do julgamento do certame” (TCU, Plenario, Acérddo 2077/2006). Da
mesma forma, a Colenda Corte de Contas do Estado de S&o Paulo tem repudiado a falta de
objetividade da Comissdo no momento da avaliagdo das amostras (TCE/SP, Tribunal Pleno,
TC 1115/010/10, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 13.10.2010). Também neste sentido:

‘REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — EXAME PBEVIO DE EDITAL-

FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS DE ALIMENTOS — APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

NO MOMENTO DAS PROPOSTAS — ESPECIFICACOES E PARAMETROS OBJETIVOS PARA A

AFERICAO DA ACEITABILIDADE DAS AMOSTRAS. ‘[...] Necessaria, pois, a reforma do item

“8.5”, do Anexo I, a fim de adequa-la a jurisprudéncia desta Corte, pois injustificada a antecipacéo

da apresentacdo das amostras na forma disposta naquela clausula editalicia. Como bem

ressaltado pelos 6rgdos técnicos, a jurisprudéncia consolidada na Sumula n° 19, deste Tribunal,
busca tutelar o principio de que as amostras devem ser apresentadas no mesmo momento das
propostas, estando vedada qualquer espécie de antecipagdo. E neste sentido € que se mostra
indevida a interpretagdo literal daquele enunciado que se acha invocada nas justificativas da
origem. De outra parte, também se mostra procedente a impugnacéo dirigida contra a auséncia de
especificacdes e parametros objetivos para a afericdo da aceitabilidade das amostras, a vista da
completa omissdo a respeito nas clausulas do item “08”, do Anexo I, 0 que se mostra incompativel

com o principio do julgamento objetivo, consagrado na Lei Geral das Licitagcdes.” (TCE/SP,
Tribunal Pleno, TC 18587/026/09, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho, j. 17.06.2009)

Ainda que se considere que, pela natureza do objeto, 0 exame das amostras possa se
limitar ao mero confronto entre as caracteristicas do item e as especificagfes constantes do objeto, a
redacdo genérica do dispositivo revela indesejavel subjetividade, podendo ensejar a utilizagdo de
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado na avaliacédo, o que seria vedado pelo art. 44,
§ 1° da Lei Federal 8.666/93, tal como decidido, a titulo de exemplo, nos TCs 5646/989/14,
5660/989/14 e 5662/989/14.

FASE HABILITATORIA - Qualificag&o técnica (amostras)
OI-MPC/SP_n.° 01.25: Somente € possivel exigir a apresentacdo de uma

amostra para cada item licitado se observados o0s critérios da
proporcionalidade e da razoabilidade, de modo a evitar 6nus desnecessarios

aos interessados.

Denotando a adog¢éo implicita do critério da razoabilidade, hd precedente do Egrégio
TCE/SP frisando que, “as amostras envolvem pequena quantidade de itens, todos de prateleira, ndo
configurando patente restricdo ou imposicdo de alguma dificuldade a livre participacdo de
interessadas” (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 1860/989/14-4, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo,
j- 15.04.2014). Ainda que de forma secundaria, 0o assunto também foi debatido na decisdo abaixo

transcrita:
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“Acerca da matéria, destaco trecho da decisdo plenaria de 04-06-14, nos autos dos TCs-
928/989/14-4 e 941/989/14-7: ‘A exigéncia de apresentacdo, ja na sessdo do pregdo, de uma
amostra para cada item do lote no qual o licitante venha a ser o vencedor, configura-se restritiva
em razéo do dnus desnecessario aos interessados a participar do certame. Isto porque, a despeito
de o ato convocatério direcionar a exigéncia de apresentagdo de amostras apenas ao vencedor
dos itens selecionados, todas as empresas licitantes terdo que providenciar amostras ja na sessao
do pregdo, pois sua exigéncia se d4 no mesmo momento da apresentacdo das propostas. Além
disso, somada a grande quantidade de amostras que as interessadas teriam que apresentar (67
produtos dos 117 que estdo sendo licitados), ainda existem aquelas que pedem personalizacdo
(brasdo elou logotipo), ficando ainda mais patente a onerosidade excessiva da exigéncia.
Ademais, o sistema de registro de pregos visa a aquisicdo futura e incerta, de acordo com a
necessidade da Administra¢do, ndo se coadunando, portanto, com a exigéncia de apresentacdo de
amostras por todas as interessadas na disputa, no inicio da sessdo publica’. Assim, deve a
Administracao retificar o edital para que a apresentacdo de amostras passe a ser requerida apenas
do vencedor do certame, concedendo-se prazo razoavel para sua apresentacdo, de forma a
permitir a personalizagdo quando necessaria.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, EPE 1597/989/15-1, Rel.
Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. 24.06.2014)

FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (visita técnica)
OI-MPC/SP_n.° 01.26: A visita técnica ao local de execucdo da obra ou do

servico somente pode ser exigida como condicdo de habilitacdo se for
imprescindivel para permitir a elaboracdo das propostas, naquelas situacfes
excepcionais que a recomendarem por forca da complexidade ou da natureza
do objeto, conforme justificativa devidamente fundamentada em pressupostos

faticos.

Via de regra, a realizagdo de visita técnica deve ser considerada como uma faculdade
das licitantes, que podem diligenciar ao local de realizacdo das obras ou de prestagéo dos servicos
para ter melhor conhecimento do ambiente, possibilitando apresentacdo de propostas mais
adequadas. De modo geral, deve o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita
técnica por declaragéo da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto.

S6 sera cabivel a imposicdo de realizacdo de visita técnica como requisito de
gualificacéo técnica da fase de habilitacdo, lastreada no inciso Ill do artigo 30 da Lei de Licitacdes,
como forma de comprovagéo que o licitante ‘tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicbes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo’ se for realmente

imprescindivel para a caracterizagdo do objeto, em face de sua complexidade e extenséo.

“Sao requisitos a serem observados quando da exigéncia de visita técnica: a) fixagédo
de mais de uma data para tanto, preferencialmente intercaladas entre si, ou dentro de um lapso
temporal moderado, de forma a proporcionar, de um lado, a plena ciéncia do edital a todos que
efetivamente se interessem e, de outro, tempo habil para que as licitantes elaborem
adequadamente as suas propostas, restringindo-se a estipulagdo de data Unica somente em casos
excepcionais e devidamente justificados; b) s6 podera ser elemento obrigatério como condicédo
de habilitagcdo nas situagdes em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem,
devendo estar devidamente fundamentada a exigéncia pela Administracéo, e ¢) é encargo da
propria licitante a indicagdo do profissional responsavel pela vistoria, ndo podendo o edital fazer
qualquer restricdo neste ponto, conforme decisdo proferida no TC-333/009/11.” (in Compéndio de
Consultas, Deliberagbes, Sumulas e Julgados. TCE/SP: S&o Paulo, Dezembro 2012, p.64-65,
destacamos).

“‘Ementa. Exame Prévio de Edital. Pregdo presencial. Locacao de software. Imprépria a
imposicdo de demonstracdo prévia do sistema por todas as licitantes. Auséncia de critérios
objetivos de avaliagdo e de requisitos minimos que atenderdo as especificacdes do objeto.
Indevida limitacéo temporal dos atestados e qualificacéo técnica. Visita técnica obrigatdria deve
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ser compativel com o objeto. Previséo de acréscimos e supressfes em descompasso com a
norma de regéncia. Exigéncia de regularidade fiscal deve se limitar a tributos que guardem relacdo
com o objeto licitado. Procedéncia parcial. Correcdes determinadas.” (TCE/SP, Tribunal Pleno,
EPE 4352/989/14-9, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. 10.12.2014)

“A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela
Administracao no processo de licitagdo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do
atestado de visita técnica por declaragdo do responsavel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto. As visitas ao local de execugdo da obra devem ser prioritariamente
compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo uma obriga¢éo imposta pela
Administracdo, motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada pela Administracdo aos
participantes do certame. (TCU, Plenario, Acérdao 234/2015, Rel. Min. Benjamin Zymler)

“Na hipotese de ndo haver complexidade do objeto, configura restricdo indevida a
competitividade a exigéncia de visita técnica ao local de execucdo da obra, sendo suficiente a

declaracéo, por parte da empresa licitante, de que conhece as condi¢des locais para a execugéo
do objeto.” (TCU, 12 Camara, Acordao 1215/2014, Rel. Min. José Mucio Monteiro)

FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (visita técnica)
OI-MPC/SP n.° 01.27: O edital devera fixar prazo razoavel para a realizacdo da

visita técnica, vedada a fixacdo de data e horarios unicos, salvo hipoteses

excepcionais devidamente fundamentadas em pressupostos faticos.

Quando cabivel a imposicdo de realizacdo de visita técnica como requisito de
qualificacdo técnica da fase de habilitacdo, o edital devera fixar prazo razoavel para sua realizacdo, a
fim de néo restringir a competitividade do certame.

Nao se recomenda, ademais, a limitacdo de visita técnica a somente um dia, pois impde
Onus desnecessario aos licitantes, e permite o prévio conhecimento do universo de concorrentes,
facilitando o conluio entre eles. Excepcionalmente, ante fundamentada justificativa técnica, em
hip6teses que recaird sobre a Administragdo 6nus significativo para viabilizar a visita técnica, podera
ela restringir a data de realiza¢éo da visita técnica. Como exemplos, uma visita técnica a ser realizada
dentro de um presidio e que demande escolta para ser realizada, uma visita técnica dentro do tunel
do metr6 e que demande o desligamento das composicdes, etc.

Neste sentido, cite-se:

“S&o requisitos a serem observados quando da exigéncia de visita técnica: a) fixagao
de mais de uma data para tanto, preferencialmente intercaladas entre si, ou dentro de um
lapso temporal moderado, de forma a proporcionar, de um lado, a plena ciéncia do edital a
todos que efetivamente se interessem e, de outro, tempo hébil para que as licitantes
elaborem adequadamente as suas propostas, restringindo-se a estipulagdo de data Unica
somente em casos excepcionais e devidamente justificados; b) s6 poderd ser elemento
obrigatério como condi¢cao de habilitagdo nas situagbes em que a complexidade ou natureza do
objeto a justifiquem, devendo estar devidamente fundamentada a exigéncia pela Administracéo, e
c) é encargo da propria licitante a indicagdo do profissional responsavel pela vistoria, ndo podendo
o edital fazer qualquer restricdo neste ponto, conforme deciséo proferida no TC-333/009/11.” (in
Compéndio de Consultas, Deliberagées, Sumulas e Julgados. TCE/SP: Sao Paulo, Dezembro
2012, p.64-65, destacamos).

“CONCORRENCIA E CONTRATO. Aglutinacdo de servicos contrapbs ao estipulado no
paragrafo 1°, do artigo 23 da Lei n°® 8666/93. Requisito editalicio restritivo (item 2.3.16.2). Data e
horéario Unicos para a obrigatéria visita técnica destoaram do permissivo estabelecido no
inciso Il do artigo 30 da Lei 8666/93, denotando a inclusdo de condi¢do vedada pelo item I,
do paragrafo 1° do artigo 3° do Estatuto Licitatério. AlteracBes verificadas no edital nédo
observaram as condig8es previstas no § 4° do artigo 21 da Lei 8666/93. Recolhimento antecipado
de garantia para licitar ndo se coaduna com as regras inseridas na legislacdo de regéncia. Multa
aos Srs. Delson José Amador e Paulo Vieira de Souza estipuladas em 300 (trezentas) UFESPs,
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para cada um deles. JULGADOS IRREGULARES.” (TCE/SP, 12 Camara, TC 16399/026/09, Rel.
Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 27.11.2012, destacamos)

“(...) Demais, grave a estipulagdo da forma como se procedera a visitacéo técnica. Tal visita
nao pode estar restrita a um Unico dia, com hora preestabelecida, como consta da clausula
editalicia, porquanto representa imposi¢cdo restritiva e injustificavel, afastando potenciais
proponentes do certame. E pacifico na Corte que o prazo para a realizacio da visita técnica deve,
preferencialmente, ser pleno e desimpedido de quaisquer restricdes que frustrem as participantes
quanto a formatacdo de suas propostas. (...)” (TCE/SP, Tribunal Pleno, EPE 17727/026/09, Rel.
Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho, j. 03.06.2009)

FASE HABILITATORIA - Qualificac&o técnica (visita técnica)
OI-MPC/SP_n.° 01.28: E vedada a fixacdo de presenca obrigatoria de

responsavel técnico, engenheiro, arquiteto ou outra profissdo regulamentada
para a realizacdo da visita técnica, por ser encargo de responsabilidade

exclusiva das concorrentes, que podem indicar livremente qualquer pessoa.

A jurisprudéncia do Egrégio TCE/SP € firme no sentido de que ndo se pode impor a
obrigatoriedade de que a licitante realize sua visita técnica apenas e tdo somente por meio de
determinados profissionais, a exemplo de engenheiro civil. A realizacdo de visita técnica pode ser
realizada por qualquer funcionario, liviemente indicado pela licitante, que assume inteira
responsabilidade pelo pleno conhecimento das informacdes e condicbes de execucdo da futura

obrigacdo. Neste sentido, cite-se:

“S&o requisitos a serem observados quando da exigéncia de visita técnica: a) fixagao
de mais de uma data para tanto, preferencialmente intercaladas entre si, ou dentro de um lapso
temporal moderado, de forma a proporcionar, de um lado, a plena ciéncia do edital a todos que
efetivamente se interessem e, de outro, tempo habil para que as licitantes elaborem
adequadamente as suas propostas, restringindo-se a estipulacdo de data Unica somente em casos
excepcionais e devidamente justificados; b) s6 podera ser elemento obrigatério como condi¢édo de
habilitagdo nas situacdes em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem, devendo
estar devidamente fundamentada a exigéncia pela Administracdo, e c) € encargo da propria
licitante a indicacao do profissional responsavel pela vistoria, ndo podendo o edital fazer
gualquer restricdo neste ponto, conforme decisé@o proferida no TC-333/009/11.” (in Compéndio
de Consultas, Deliberagbes, Sumulas e Julgados. TCE/SP: Sédo Paulo, Dezembro 2012, p.64-65,
destacamos).

“No entanto, acompanho o Procurador de Contas no tocante ao item 12, haja vista carecer
de amparo legal a exigéncia de que o profissional incumbido da realizagdo da vistoria seja
engenheiro civil ou arquiteto pertencente ao quadro técnico da licitante, uma vez que se
insere como prerrogativa do proprio proponente a indicagdo do responsavel pelo evento, néo
devendo o edital fazer restricdes neste ponto, ainda mais considerando-se a natureza do objeto
como de pouca complexidade. Nessa linha, os julgados contidos nos processos TC-333/009/11,
000202/013/10, TC-13464/026/09 e TC-16339/026/08.” (TCE/SP, Tribunal  Pleno,
EPE 1259/989/13-5, Rel. Min. Robson Marinho, j. 26.06.2013)

Ementa: “Exame Prévio de Edital. Concorréncia. Servigos de limpeza em vias e logradouros
publicos. Indevida imposicdo de registro no CREA. Disposi¢cfes atinentes a comprovacao de
qualificacéo técnico-operacional e profissional em descompasso com a jurisprudéncia desta Corte.
Especificidade excessiva para prova de qualificagdo técnico-profissional. A vista técnica pode ser
efetivada por qualquer profissional indicado pela licitante. Prazo ilegal para o saneamento de
regularidade fiscal das microempresas ou empresas de pequeno porte. Procedéncia. Corregfes
determinadas.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, EPE 1461/989/15-4, Rel. Cons. Sidney Estanislau
Beraldo, j. 13.05.2015, destacamos)

EMENTA: “Exame Prévio de Edital. 1. — Exigéncia de visita técnica somente por engenheiro
e gue este seja pertencente ao quadro permanente da interessada licitante — Desarrazoabilidade —
A escolha do profissional pela visitagdo técnica decorre do arbitrio da empresa licitante — 2.
Previsdo contratual de que o critério de reajuste somente incidira apos a assinatura do contrato —
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Afronta ao inciso Xl, do artigo 40, da Lei n° 8.666/93, na medida em que o reajuste deve ocorrer
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir — Procedéncia Parcial das representacdes — V.U.” (TCE/SP, Tribunal Pleno,
EPE 3901/989/14-5 e outro, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, j. 08.10.2014, destacamos)

“(...) Repisa-se que a jurisprudéncia do E. Plenario é firme no sentido de que ndo se pode
impor a obrigatoriedade de que a licitante realize sua visita técnica apenas e tdo somente por meio
de determinados profissionais, como no caso em exame, que se exige a presenca de um

engenheiro civil. (...)” (TCE/SP, Tribunal Pleno, EPE 17727/026/09, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt
Carvalho, j. 03.06.2009)

FASE HABILITATORIA - Qualificacdo econdmico-financeira (garantia de
participacao)

OI-MPC/SP n.° 01.29: A caucéo participativa (garantia de participacao) deve ser

mantida em sigilo até o momento de entrega dos envelopes, ndo se admitindo
a prova de seu recolhimento antes da sesséo de abertura, sob pena de revelar
antecipadamente os possiveis participantes.

A caucdo participativa (garantia de participacdo) tem a finalidade de demonstrar a
gualificagdo econdémico-financeira das licitantes e, por compor a fase de habilitacdo, deve ser mantida
em sigilo até o momento de entrega dos envelopes, ndo se admitindo a prova de seu recolhimento
antes da sesséo de abertura, sob pena de revelar antecipadamente os possiveis participantes, com

prejuizo a livre formulacdo das propostas e a ampla competitividade.

“Em juizo preliminar, afirmei que por se tratar de documento tipico de qualificacédo
econdmico-financeira da fase de habilitacdo, a garantia de participacdo somente
poderia ser exigida na data de entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do inciso
I, do artigo 31 da Lei n°® 8.666/93. Ainda que haja prazo suficiente para realizagéo dessa
providéncia por parte de eventuais interessadas, a norma de regéncia obriga a
demonstragdo de cumprimento apenas no momento da entrega dos documentos, ndo
havendo, portanto, base legal para fixagdo de data diferente”. (TCE/SP, Tribunal Pleno,
EPE 21978/026/11, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 20.07.2011, destacamos)

“Acesso a concorréncia publica condicionada a producdo de prova de
recolhimento de cauc¢do participativa antes da data designada para o inicio do
processo seletivo. Regra que ndo encontra amparo na norma de regéncia e
jurisprudéncia da Corte. Documentacdo afeta a qualificacdo econdémico-financeira
das proponentes que, portanto, deve ser mantida sob sigilo até o momento de
abertura dos respectivos envelopes. Inteligéncia do artigo 31, Ill, da Lei 8.666/93.
Fixacdo do maximo de 3 (trés) atestados para demonstracdo de qualificacdo técnica
operacional. Auséncia de esclarecimentos técnicos por parte do responsavel e de grau
de complexidade do objeto licitado que justifiquem o requisito de habilitacdo.
Incongruéncia com o artigo 30, § 1° da Lei de Licitagdes. Possibilidade de
comprometimento do principio constitucional da isonomia. Necessidade de retificacdo de
dispositivos do edital. Representagéo declarada procedente.” (TCE/SP, Tribunal Pleno,
EPE 1133/989/12-9, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 07.11.2012, destacamos)

“9.2. determinar ao DNIT, com fundamento no art. 250, Il, do Regimento
Interno/TCU, que se abstenha de fixar em seus editais de licitacdo data limite para o
recolhimento da garantia prevista no art. 31, Ill, da Lei n. 8.666/1993, sendo esse
limite delimitado pelo préprio prazo para a entrega das propostas, respeitando-se
os horarios de funcionamento do 6rgdo recebedor da garantia.” (TCU, Aco6rdao
557/2010, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. 24.03.2010)
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FASE HABILITATORIA - Qualificacdo econdmico-financeira (capital social)

OI-MPC/SP n.° 01.30: E possivel a exigéncia de capital social minimo na forma
integralizada, como condi¢cdo de demonstracdo da qualificacdo econémico-

financeira em procedimento licitatoério.

“Compulsando os autos, revendo o contido na instrucdo inicial, os elementos
constantes da decisdo combatida e o todo trazido na tese recursal, inclusive em sede de
memoriais, penso que o apelo ndo merece acolhimento integral. De inicio, assim como
se manifestou a SDG, penso que pode ser afastada a questdo acerca do capital
social integralizado, em face de decisGes desta Corte, a exemplo do processo TC
14099/026/09, que passaram a admitir essa exigéncia nos editais como forma de
verificar a idoneidade econdmico-financeira das proponentes.” (TCE/SP, Tribunal
Pleno, TC 9752/026/11, Rel. Cons. Robson Marinho, j. 21.11.2012, destacamos)

“De fato, como observam os 6rgéos técnicos, decises recentes deste Tribunal
passaram a admitira comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira das
licitantes por meio de capital social integralizado, cabendo o afastamento desse
aspecto dos fundamentos de irregularidade. No mais, deve ser mantida a r. decisédo
de que ora se recorre. Conforme consignado no voto condutor, o ato convocatorio exigiu,
como condicdo de habilitacdo, a apresentacdo de documentos ndo indicados na relacéo
taxativa dos artigos 29 a 31 da Lei n° 8.666/93, atestado de realizagdo de vistoria
técnica e “Certiddo de Regularidade Profissional” do signatario das pegas contabeis.”
(TCE/SP, 22 Camara, TC 2334/001/06, Rel. Cons. Subs. Samy Wurman; j. 25.10.2011,
destacamos)

FASE HABILITATORIA - Qualificacdo econdmico-financeira (concesséo de
servico publico)

OI-MPC/SP_n.° 01.31: Na licitacdo para a concessao de servico publico, a

exemplo do transporte coletivo de passageiros, os requisitos de qualificacéo
econOmico-financeira, tais como a garantia contratual, a caug¢éo participativa e
a comprovacdo do capital social integralizado, devem ter como referéncia o

montante dos investimentos a serem realizados pela concessionaria.

Ao tratar do limite de 10% para fins de comprovacdo do capital social minimo, nos
termos do artigo 31, § 3° da Lei Federal n.° 8.666/93, Marcal Justen Filho critica a aplicagdo do
percentual sobre o valor estimado do contrato de concesséo, por considerar a arrecadacao prevista.
Por exemplo, se o montante total das tarifas for estimado em vinte bilhBes de reais, o limite da
exigéncia seria de dois bilhGes de reais. Ocorre que tal interpretacdo ndo reflete a idoneidade para
executar o contrato de concessédo, pois o problema reside no montante estimado de desembolsos.
Assim, se é estimado que o sujeito desembolsara quinze bilhdes de reais para executar a concessao,
nao é possivel utilizar como base de célculo o valor da arrecadacao projetada com as tarifas. (In
“Teoria Geral das Concessbes de Servigo Publico”. Sao Paulo. Editora Dialética. 42 Reimpressao.
2003. pp 227-228). Este tem sido o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, como se infere dos julgados abaixo reproduzidos:

“No que toca aos subitens “2.9”, “2.11” e “2.12”, do ato de convocagéo, que tratam

de clausulas relativas a garantia contratual, a garantia de participacéo e a comprovagao
de capital social integralizado, verifica-se que os valores foram fixados com base no
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valor total estimado do contrato, e ndo sobre os investimentos que serdo aplicados na
concessdo, situacdo que tende a ofender o preceito contido no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, além da jurisprudéncia desta Corte. Com efeito, a presente
licitacdo trata de concessédo de servigos publicos; assim, a jurisprudéncia predominante
nesta Corte é no sentido de que as exigéncias de capital social ou patrimonio liquido
minimo e garantia de licitar devem ser aquilatadas com base no total dos investimentos
da concessédo e ndo sobre o valor futuro estimado do contrato, que se tem por receitas
futuras do concessionario. Sdo exemplos os seguintes processos TC-000052/008/08,
TC-029349/026/09, TC-029529/026/09, TC-034871/026/09, TC-03194/003/11, TC-
039965/026/11, TC-000192/989/12-7 e TC-00866/989/12-2, entre outros. (...). Nesta
conformidade, diante da procedéncia da representacdo, a representada deve deduzir
das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira com base no total dos
investimentos que deverdo ocorrer na concessao e ndo sobre o valor total estimado do
contrato.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 1400/989/12-5, Rel. Cons. Dimas Eduardo
Ramalho, j. 20.03.2013)

FASE HABILITATORIA - Qualificagdo econdmico-financeira (prazo anual)

OI-MPC/SP n.° 01.32: Em procedimento licitatério para contratacdo de servigos

de caréater continuado, os percentuais referentes a garantia para participar e ao
capital social ou patriménio liquido devem ser calculados sobre o valor

estimado correspondente ao periodo de 12 (doze) meses.

“Ponto pacifico entre opinantes - pois h& muito jurisprudencialmente sedimentado -
e, portanto, determinante de emenda, é o estabelecimento de prova de capital social
(10%) calculado em razéo dos 48 (quarenta e oito) meses de contrato.

A disposicdo somente poderia ter lugar se em voga pacto de escopo, mas nao € o
caso. Pretende-se servigo de natureza continua, e, assim, cabe respeitar a vigéncia
dos créditos orcamentéarios (ou seja, calculo com base em 12 meses).” (TCE/SP,
Tribunal Pleno, TC 189/989/13-0, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 20.03.2013,
destacamos)

“Por outro lado, ndo se pode olvidar que, em casos de entrega parcelada que se
estendem por um ou mais exercicios, a ampla competividade estara melhor
resguardada, com a observancia e aplicacdo subsididria da indigitada disposi¢cdo do
diploma licitatério, para efeito dos calculos destinados ao recolhimento da garantia de
participagdo e & comprovacdo do capital social das licitantes. E é nesse sentido, nada
obstante a natureza do objeto da licitacdo, que para se assegurar a afluéncia de um
maior numero de potenciais interessadas, haveria de ser respeitada, na espécie, a
vigéncia dos créditos orgcamentarios, ou seja, o periodo de 12 meses, consoante a
regra do citado artigo 57, do diploma licitatorio, para a base de calculo dos percentuais
caucionais e de comprovacdo de capital social. Alias,é nessa linha que se orientou a
jurisprudéncia deste Tribunal, na forma das decisbes exaradas nos processos TC-
012785/026/06, TC-000198/003/06, TC-027339/026/03, entre outros.Em suma, a
impugnacao nao recai no prazo de duragdo do contrato, mas na base de célculo que foi
adotada para incidéncia dos percentuais destinados & comprovacédo do capital social e
apresentacdo da garantia de participacdo, que, possivelmente, causaram reflexos na
afluéncia de interessados, diante do nimero reduzido de proponentes, apenas trés,
dentre as nove empresas que adquiriram o edital” (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC
678/003/07, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, j. 21.08.2013, destacamos)
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OBRIGACAO DA LICITANTE VENCEDORA — Apresentacéo de laudo

OI-MPC/SP n.° 01.33: Nas aquisi¢cBes de géneros alimenticios, a apresentacéo

de laudo bromatolégico do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas

a licitante vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento.

“Todavia, o momento de apresentagdo tanto das amostras como das fichas
técnicas, induz que todas as licitantes devem estar munidas do produto que ira ofertar,
acompanhado do respectivo documento, ou seja, antes de se conhecer o resultado do
certame. o entendimento deste Tribunal no julgamento dos TC’s 28821/002/09,
878/008/09 e 29153/026/09, em Sessdo de 16/09/2009 do E. Plenério, relatado pelo
Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, do qual peco vénia para transcrever trecho
de interesse do voto proferido:

“Ja a alinea “d”, do item “VI-1.4”, esta a exigir, como condigcdo de qualificagdo
técnica, que a licitante declare que, na hipdtese de se sagrar vencedora, apresentara, no
prazo maximo de 03 (irés) dias Uteis do ato da adjudicacdo, laudos bromatoldgicos,
certificados de registro de rétulos e fichas técnicas de todos os produtos relacionados nos
subitens “7” a “10”, do item “VIII”. Entretanto, nada obstante se tratar de declaragdo e de
uma exigéncia direcionada a vencedora do certame, ha de se ter em mente a situacéo
gerada pelo conjunto das regras que compdem as clausulas em apreco, pois, do modo
como estdo formuladas as exigéncias no edital, com uma indevida exigiidade do prazo
concedido para o seu cumprimento, acabam elas impondo a todas as licitantes a
obrigatoriedade de providenciar laudos bromatoldgicos, certificados de registro de rétulos e
fichas técnicas, antes mesmo de se conhecer o resultado do certame.

(-.)

Assim sendo, para harmonizar a demanda pelos mencionados documentos com a
jurisprudéncia consolidada nesta Corte em relacdo aos principios informadores das
licitagbes e contratos publicos, devera ser revisada a alinea “d”, do item “VI-1.4”,a fim de
que seja fixado prazo razoavel a licitante declarada vencedora, para o cumprimento da
exigéncia.”

Portanto, caberda a Municipalidade rever a redacdo do ato convocatoério,
estabelecendo prazo razoavel para a licitante vencedora cumprir tal exigéncia.” (TCE/SP,
Tribunal Pleno, TC 594/989/2012, Rel. Cons. Subs. Samy Wurman, j. 04.07.2012)

“Diante disso, entendo deva a Origem considerar para todos os prazos a natureza
da exigéncia e o periodo fixados pelos 6rgdos competentes para as respectivas
emissfes, de modo a compatibilizar o cumprimento destes requisitos com o interesse
publico. Neste sentido, os TCs. 35100/026/11 e 35109/026/11, e TC-4401/026/10, este
Gltimo cuja hipétese se amolda ao caso concreto no tocante ao laudo bromatolégico,
conforme excerto dele extraido, in verbis:

“No mais, observo que o item 6.1.4 “c” do edital exige que os licitantes apresentem,
para fins de habilitacdo,declaracdo formal de que, se vencedores do
certame,providenciardo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, a lista de documentos arrolados no
Anexo X, para entrega prévia a assinatura do contrato. Os 6rgéos técnicos ndo condenam
referida previséo editalicia, manifestando preocupacéo, no entanto, tdo somente quanto ao
exiguo prazo para a expedi¢éo do laudo bromatoldgico, que bem se sabe é estimada em,
no minimo, 15 dias. Ndo me animo, no entanto, a determinar retificacdo no edital, por esse
motivo, em sede de exame prévio de edital porque ndo me parece prevalecerem indicios de
restricdo a ampla participacdo de interessados, considerando que, no caso concreto, 0
Anexo X é expresso em admitir laudos bromatolégicos que tenham sido emitidos até 12
meses previamente a data fixada para a apresentagdo das propostas; ademais, tratando-se
de exigéncia direcionada tdo somente ao vencedor do certame, nada impede que,
motivadamente, o adjudicatario venha a solicitar, e obter da Administragdo, a prorrogacao
de prazo para a assinatura do contrato, por conta justamente de laudo solicitado e ainda
nao expedido pelo laboratdrio; sdo hipdteses, entdo, que ndo escaparao a andlise ordinaria
da licitagdo e contrato.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 59/989/2013, Rel. Cons.
Robson Marinho, j. 06.02.2013)
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OBRIGACAO DA LICITANTE VENCEDORA - Vale-refei¢cdo/alimentacé&o
OI-MPC/SP _n.° 01.34: Nas licitagbes destinadas ao fornecimento de vale

refeicdo/alimentacdo, a apresentacdo do rol minimo de estabelecimentos
credenciados somente pode ser exigida da vencedora do certame, com prazo

razoavel fixado no edital.

Em relagdo a exigéncia de rede minima de estabelecimentos credenciados, ndo basta
remeté-la a vencedora do certame, uma vez que indispensavel, ainda, a fixacdo de prazo razoavel
para seu cumprimento, a exemplo do decidido pelo TCE/SP, nos autos do TC-647/989/15-1, in verbis:

“Desta forma, deve a Autarquia reavaliar a rede de estabelecimentos exigida no
ato convocatério, pautando sua andlise nos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, concedendo, ainda, prazo razoavel a vencedora do certame para que
efetue o credenciamento minimo exigido” (sesséo de 25/03/2015)

De acordo com o entendimento do TCE/SP, a exigéncia de relagdo de estabelecimentos
credenciados deve ser dirigida & vencedora do certame, com fixagdo de prazo razoavel para tal
mister, a exemplo das decisdes proferidas pelo Pleno nos autos dos TCs 598/989/14-3, 2679/989/14-
5 e 2706/989/14-2. E ainda:

“Apresentacéao de rede de estabelecimentos credenciados no raio de abrangéncia
da contratacéo futura — Obrigagc&o a ser imposta tdo somente a licitante que se sagrar

vencedora do certame — Procedéncia. v.u.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 477/989/12-3,
Rel. Cons. Subs. Antonio Carlos dos Santos, j. 16.05.2012)

REGRAS PROCESSUAIS - Exame prévio de edital

OI-MPC/SP_n.° 01.35: Ndo cabe novo exame prévio de edital acerca de ato

convocatorio ja apreciado pelo Tribunal de Contas, salvo se a nova
impugnacéo recair sobre conteddo que ndo constava da versdo anterior do

instrumento convocatorio.

“Verificada, portanto, decisdo anterior cuidando de edital cujas disposi¢cdes foram
rigorosamente corrigidas em conformidade com os limites apreciados na deliberagio
deste E. Plenério, ndo vejo como tutelar os pedidos ora formulados. Assim, a propésito,
reza a jurisprudéncia da Corte:

“..Incumbe aos Tribunais de Contas, nos termos do artigo 113, § 2° da Lei n.

8.666/93, 0 exame prévio, até o dia Util imediatamente anterior a data do recebimento das

propostas, do edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os érgdos ou entidades da

Administragdo interessada a adocao de medidas pertinentes que, em funcédo desse exame,

Ihes forem determinadas. Em principio, os Tribunais de Contas exercem fiscalizacdo a

posteriori sobre os atos consumados pela Administracdo. A regra em pauta € excepcional,

porque representa fiscalizagdo prévia, isto €, anterior ao ato gerador da despesa sob
fiscalizagdo da Corte. Regra excepcional que é, deve ser interpretada restritivamente...”

(TC-000824/003/06, relator eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, DOE de

28/03/06).

Ou seja, a andlise reiterada da higidez de edital ja retificado, no lugar de operar a
favor do interesse publico, coloca em risco a seguranca juridica instaurada a partir das
decisées anteriores (TC’s 00304/003/07 e 010032/026/07). Constato, igualmente, que o
conteddo agora impugnado ja constava da versao originaria, dai porque nova andlise
revelaria hipétese vedada de “fatiamento” do edital, exatamente como decidido por este
E. Plenario em sessao recente de 20 de fevereiro passado (cf. processo n.° 20/989/13,
Redator Eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues).” (TCE/SP, Tribunal Pleno,
TC 004/989/13-6, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 27.02.2013)
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