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CONTROLE E COMBATE AQO
ENRIQUECIMENTO ILICITO DE
AGENTES PUBLICOS

Atuacao no ambito dos Tribunais de Contas

Propostas do Ministério Publico de Contas do
Estado de Sao Paulo
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MEDIDA PREVENTIVA

Aumento do “custo de oportunidade”

- Necessidade de o corrupto adotar
estratégias de lavagem de capitais
(esconder recursos, uso de laranjas,

etc)




MEDIDA PREVENTIVA

Aumento da sensacao de vigilancia

- estimulo a denlncias de sinais
exteriores de riqueza incompativeis com
a renda (agora publicas!)




MEDIDA REPRESSIVA

|dentificacao de condutas indevidas (por
agentes ou mesmo setores da
Administracao)

Efetividade da previsao normativa do
enriguecimento ilicito como ato de
improbidade administrativa
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CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A
CORRUPCAO (CARACAS, 29.03.1996)

Estimula os Estados Partes, como medida
preventiva no combate a corrup¢ao, em
seu artigo lll.4, a criar, manter e
fortalecer “sistemas para a declara¢cao
das receitas, ativos e passivos ...




CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A
CORRUPCAO (CARACAS, 29.03.1996)

... por parte das pessoas que
desempenhem fungées publicas em
determinados cargos estabelecidos em
lei e, quando for o caso, para a
divulgacao dessas declaracoes”.




CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A
CORRUPCAO (CARACAS, 29.03.1996)

Convencao internalizada no ordenamento
patrio pelo Decreto Federal 4.410, de
07.10.2002




CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A
CORRUPCAO (MERIDA, 31.10.2003)

Insta os Estados Partes, no artigo 8.5, a
“estabelecer medidas e sistemas para
exigir aos funcionarios publicos que
tenham declaracoes as autoridades
competentes em relacao, entre outras
coisas, ...




CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A
CORRUPCAO (MERIDA, 31.10.2003)

... Suas atividades externas e com
empregos, inversoes, ativos e presentes
ou beneficios importantes que possam
dar lugar a um conflito de interesses
relativo a suas atribuicoes como
funcionarios publicos.”




CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A
CORRUPCAO (MERIDA, 31.10.2003)

Convencao internalizada no ordenamento
patrio pelo Decreto Federal 5.687, de
31.01.2006




CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO

Ambas as Convencoes Internacionais

conclamam os Estados Partes a adotar
medidas legislativas para qualificar
como delito o enriguecimento ilicito




CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO

“0 aumento do patriménio de um
funcionario publico que exceda de modo
significativo sua renda legitima durante
0 exercicio de suas fungoes e que nao
possa justificar razoavelmente”
(Convencao de Caracas, art. IX)




CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO

“‘quando cometido intencionalmente (...) 0
incremento significativo do patrimoénio
de um funcionario publico relativos aos
seus ingressos legitimos que nao
podem ser razoavelmente justificados
por ele.” (Convencao de Mérida, art. 20)




CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO

PL 5.586/2005 (Poder Executivo) -
acresce ao CP o art. 317-A.

Possuir, manter ou adquirir, para si ou para outrem,
o funcionario publico, injustificadamente, bens ou
valores de qualquer natureza, incompativeis com
sua renda ou com a evolugao de seu patriménio:




CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas o
funcionario publico que, embora néo figurando
como proprietario ou possuidor dos bens ou
valores nos registros proprios, deles faga uso,
injustificadamente, de modo tal que permita
atribuir-lhe sua efetiva posse ou propriedade.




CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO

PL 4.850/2016 (10 medidas) - acresce ao
CP o art. 312-A.

Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder,
possuir, utilizar ou usufruir, de maneira nao
eventual, bens, direitos ou valores cujo valor seja
incompativel com os rendimentos auferidos pelo
servidor publico, ou por pessoa a ele equiparada, ...




CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO

... M razao de seu cargo, emprego, funcdo publica ou
mandato eletivo, ou auferidos por outro meio licito:

Pena - pris@o, de 3 (trés) a 8 (oito anos), e confisco
dos bens, se o fato nao constituir elemento de
crime mais grave.




CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO

§ 1° Caracteriza-se o enriquecimento ilicito ainda que,
observadas as condi¢coes do caput, houver
amortizacao ou extincdo de dividas do servidor
publico, ou de quem a ele equiparado, inclusive por
terceira pessoa.

§ 2° As penas serao aumentadas de metade a dois
tercos se a propriedade ou a posse dos bens e
valores for atribuida fraudulentamente a terceiras

pessoas.
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LEl FEDERAL 8.429, DE 02.06.1992

Art. 9°, inc. VII - adquirir, para si ou para
outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcao publica, bens de
qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolucdo do
patrimdnio ou a renda do agente

publico;




LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente
publico ficam condicionados a
apresentacao de declaracao dos bens e
valores que compoem o seu patrimonio
privado, a fim de ser arquivada no
servico de pessoal competente.




LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 13. § 1° A declaracgdo compreendera
imoveis, moveis, semoventes, dinheiro,
titulos, acoes, e qualquer outra espécie
de bens e valores patrimoniais,
localizado no Pais ou no exterior, e,
quando for o caso, ...




LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 13. § 1° ... abrangera os bens e
valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras
pessoas que vivam sob a dependéncia
econdmica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso
domeéstico.




LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 13. § 2° A declaracao de bens sera
anualmente atualizada e na data em
que o agente publico deixar o exercicio
do mandato, cargo, emprego ou fungao.




LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 13. § 3° Sera punido com a pena de
demissao, a bem do servico publico,
sem prejuizo de outras sancoes
cabiveis, o agente publico que se
recusar a prestar declaracao dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a
prestar falsa.




LEI 3.164, DE 01.06.1957 (LEI PITOMBO-GODOI)

Art. 3° E instituido o registro publico
obrigatorio dos valores e bens
pertencentes ao patrimonio privado de
quantos exercam cargos ou funcoes
publicas da Unigo e entidades
autarquicas, eletivas ou nao.




LEI 3.164, DE 01.06.1957 (LEI PITOMBO-GODOI)

§ 1° 0O registro far-se-a no Servico do
Pessoal competente, mediante
declaracao do servidor publico,
incidindo na pena de demissao do
servico publico o que fizer falsa
declaracao.




LEI 3.164, DE 01.06.1957 (LEI PITOMBO-GODOI)

§ 2° 0 registro compreendera, moveis,
imoveis, semoventes, dinheiro, titulos e
acoes e qualquer outra espécie de bens
e valores patrimoniais, excluidos os
objetos e utensilios de uso doméstico
cuja soma nao exceda de Cz$

100.000,00 (cem mil cruzeiros). [+/-
R$12.000,00 em 2017]




LEI 3.164, DE 01.06.1957 (LEI PITOMBO-GODOI)

§ 3° A declaracao sera atualizada
bienalmente, podendo a autoridade a

que estiver subordinado o servidor exigir
a comprovacao da legitimidade da
procedéncia dos bens acrescidos ao
patrimonio do servidor.




LEI 3.164, DE 01.06.1957 (LEI PITOMBO-GODOI)

§ 4° O registro prévio € condicao
indispensavel a posse do servidor
publico e devera ser obrigatoriamente
atualizado antes do seu afastamento do

cargo ou funcao.

§ 5° A declaracao de que trata éste artigo
compreende os bens do casal.




LEl 3.502, DE 21.12.1958 (LEI BILAC-PINTO)

Regula o sequestro e o perdimento de
bens Nos casos de enriquecimento
ilicito, por influéncia ou abuso do cargo
ou funcao.




LEl 3.502, DE 21.12.1958 (LEI BILAC-PINTO)

Art. 4° O enriquecimento ilicito definido
nos térmos desta lei, equipara-se aos
crimes contra a administracao e o
patrimonio publico, sujeitando os

responsaveis ao processo criminal e a
imposicao de penas, na forma das leis
penais em vigor.
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LEI 8.730, DE 10.11.1993

Estabelece a obrigatoriedade da
declaracao de bens e rendas para o
exercicio de cargos, empregos e funcoes
nos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, e da outras providéncias.




LEI 8.730, DE 10.11.1993

Art. 1° E obrigatéria a apresentacéo de
declaracao de bens, com indicacao das
fontes de renda, no momento da posse
ou, inexistindo esta, na entrada em
exercicio de cargo, emprego ou funcao,




LEI 8.730, DE 10.11.1993

... bem como no final de cada exercicio
financeiro, no término da gestao ou
mandato e nas hipoteses de
exoneracao, renuncia ou afastamento
definitivo, por parte das autoridades e
servidores publicos adiante indicados:




| - Presidente da Republica;

Il - Vice-Presidente da Republica;

Il - Ministros de Estado;

IV - membros do Congresso Nacional,;

V- membros da Magistratura Federal;

VI - membros do Ministério Publico da Uniao;

VII - todos quantos exercam cargos eletivos e
cargos, empregos ou fungcoes de confianca, na
administracdo direta, indireta e fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniao.




LEI 8.730, DE 10.11.1993

Art. 1°, § 2° O declarante remetera,
incontinenti , uma copia da declaracao
ao Tribunal de Contas da Uniao, para o
fim de este:

| - manter registro proprio dos bens e
rendas do patrimdnio privado de
autoridades publicas;




Il - exercer o controle da legalidade e
legitimidade desses bens e rendas, com
apoio nos sistemas de controle interno
de cada Poder;

Il - adotar as providéncias inerentes as
suas atribuicoes e, se for o caso,

representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados;




IV - publicar, periodicamente, no Diario
Oficial da Uniao, por extrato, dados e
elementos constantes da declaracao;

V - prestar a qualquer das Camaras do
Congresso Nacional ou as respectivas
Comissoes, informacoes solicitadas por
escrito;




VI - fornecer certidoes e informacoes
requeridas por qualquer cidadao, para
propor acao popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou a
moralidade administrativa, na forma da
lei.




Art. 2° § 5° Relacionados 0s bens,
direitos e obrigacoes, o declarante
apurara a variagao patrimonial ocorrida

no periodo, indicando a origsem dos
recursos que hajam propiciado o
eventual acréscimo.




Art. 2° § 7° O Tribunal de Contas da Uniao
podera:

a) expedir instrucoes sobre formularios da

declaracao e prazos maximos de
remessa de sua copia;




Art. 2° § 7° O Tribunal de Contas da Uniao
podera:

b) exigir, a qualquer tempo, a
comprovacao da legitimidade da
procedéncia dos bens e rendas

acrescidos ao patriménio no periodo
relativo a declaracao.




Art. 4°, § 2° Sera licito ao Tribunal de
Contas utilizar as declaracoes de
rendimentos e de bens (...) para
proceder ao levantamento da evolucao
patrimonial do seu titular e ao exame de

sua compatibilizacao com 0s recursos e
as disponibilidades declarados.




Art. 7° As disposicoes constantes desta lei
serao adotadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no
que couber, como normas gerais de
direito financeiro, velando pela sua
observancia os 0rgaos a que se refere o
art. 75 da Constituicao Federal.




NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO

Podem ser consideradas normas gerais aquelas
cujo conteudo deva ser comum as trés ordens
de governo, € nao devido ao instrumento
normativo que as veicula; sao lei nacionais.

Competéncia concorrente para legislar sobre
Direito Financeiro, competindo a Uniao
estabelecer normas gerais (art.24, CF)




CRONOLOGIA

1952 - Lei 1.711 (Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Uniao) [declaracao de
patrimonio na posse do servidor, art. 24]

1957 - Lei Pitombo-Godoai
1958 - Lei Bilac-Pinto

1992 - Lei de Improbidade Adminstrativa
1993 - Lei 8.730




CRONOLOGIA

1996 - Convencao de Caracas

2002 - Internalizacao da Convencao de Caracas
2003 - Convencao de Mérida

2006 - Internalizacao da Convencao de Mérida

2017 - 65 anos depois, ha efetivo controle da
evolucao patrimonial dos agentes publicos?
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CORREGEDORIA GERAL Havio Hrancisco Vormittag Em Heaks
Imdveis 930.943,19

DA ADMINISTRACAQ Bens Miveic 28573000
Participacdes Societarias 1.500,00

DECLARACAO PUBLICA DE BENS Aplicagdes, Investimentos e Fundos 476.167,77

- ANUAL 2014 Depdsitos 2 vista e Numerario 102.170,16

Em cumprimento ao disposto no Dec. 54.264-2009, a Corre- Bens e Direitos de Canjuge/Dependentes 146.050,00
gedoria Geral da Administracdo faz publicar a declaracdo anual | JoZo Germano Bottcher Filho Em Reak
atualizada de bens e valores das autoridades e dos dingentes | = 21857679
ahrangidm pelo art. 3% incs. Il a V, do Dec. 41.865-97, com Apicacdes, Investimentos e Fundos Qﬁ.ﬁﬂl:ﬂ
redacao alterada pelos arts. 53 e 54 do Dec. 57.500-2011 e art. Depésitos & vista e Numerdrio 1193
7% do Dec. 58.276-2012: Dividas 200.398,40
Aan Cesar koo Va - Em Reats Bens e Direitos de Conjuge/Dependentes 47051.57
Iméeis 43500000 | José Carlos Rossetti Em Reaks
Bens Mavers 4386300 | Imaveis 711.972,39
Aplicacbes, Investimentos e Fundos 596349 | Bens Mdveis 115.964 45
Depdsitos 3 vista e Numerario 1N659 | Depdsitos 2 vista e Numerario 613384
Bens ¢ Direitos de Cdnjuge/Dependentes 69.12384 | Dividas 81.631,17




 DECLARACAD DE BENS DE:

Robson Riedel Marinho

Digeriminagdo Walar e U
Telefane WYY 11-4098 344574
Tedefone 012] 225604 4,559 64
Talefene {012} 27-1088 334874
Teleione 012} 29-4022 4. 680,64
Tiule Ténis Clube de Sao Josd 1,338 64
Titulo do Cluba da Campo Santa Ria -

S J. Campos 281231

1 lode e herrena na quadra 2, enidade 23,

o0 Bairro Bosque mgsesial @ respectiva

CHLd B2 467,06
T late de terreno ndmerg 11, quadra '
& Condominio ¥illsge - Maranduba -

Ubatubg - 5P B3T4 35
¥ late de terreno namearg T - quadra 2 -
Lotesanto Bosgue Imaarial -

€. ). Campoa 11T.241,74
de um terrenn [nealizsdo &m Ubatuba -

SP no Bairro Picinguaba - Prais Fazenda 33487 47
1 avtomivel Ford Escon - ano 1887 30,142,72

1 autdrngyel Fiaq Mille - ano 1991 107400,
Diredtas de coupagdo & hanfeltorias

da llka Aragatiba - Parati B.J. &7.317 46
e uma drea de 1.500 ml - no

Jurdion Aquaries - 5.4, Campos 3498513
1 barca tipo lancha - 73 pits 22.166,39
1 avtomdvel Chevrolet Vectra CO -

anp 1397 37,329,582

1 harco tipo fraineifa 16.469,04

Diario Oficial do Estado de
26.04.1997, pg.03 (ex-
Secretario Chefe da Casa
Civil)




INEFICACIA DA EXIGENCIA

Declaracao de bens, seja na entrada e na
saida, seja anual, ndo € nada se nao
houver acompanhamento da evolucao
patrimonial




DECLARACAO DE BENS - PROCURADOR-GERAL

CE/SP, art. 94, § 2°. O Procurador-Geral de
Justica fara declaracao publica de bens,
no ato da posse e no término do
mandato.




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

AVISO N® 004/2015-PGC de 22 de abril de 2015

Torna publica a declaragao de bens pelo inicio e término da funcio de Procurador-Geral de Contas.

0 PROCURADOR-GERAL do Ministério Publico de Contas do Estado de 530 Paulo, a vista do disposto no § 2° do artigo 94 da
Constituicdo Estadual, no artigo 130 da Constituicao Federal, no artigo 6° da Lei Complementar Estadual n® 1.110/2010, no para-
grafo unico do artigo 12 da Lei Complementar Estadual n® 734/1993, no § 2° do artigo 13 da Lei Federal n® 8.429/1992, no artigo 7°
cic artigo 1°, § 2 indiso IV, ambos da Lei Federal n® 8.730/1993 e no artigo 5°, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, TORNA PUBLICA a declaracio de bens:

1) Do Procurador Celso Augusto Matuck Feres Junior, pelo término do mandato de Procurador-Geral em 31.03.2015:

50% de imdvel residencial R$ 360.000,00

50% de um apartamento financiado R$ 80.270,00

Veiculo VolksWagen ano 2013 RS 83.000,00

Titulo Social de Clube

Cadernetas de Poupanca

Saldos em Contas Corrente

Z) Do Procurador Rafael Neubemn Demarchi Costa, empossado como Procurador-Geral em 01.04.2015:

Apartamento e sua respectiva vaga de garagem R$240.000,00

50% de um apartamento finandiado R$34.245,71

Honda Civic LXL 1.8 ano 2012 R$60.000,00

500 acdes

100 acdes

347 acoes

300 acdes

Aplicacdes financeiras em renda fixa (fitulos do Tesouro, letras de crédito do agronegocio, letras de crédito imobiliario, debén-
tures incentivadas)

Fundos de investimento

Cadernatas de poupanca

5aldos em contas corrente

0Os valores monetarios em aplicagoes financeiras, fundos de investimentos, cademetas de poupanca e saldos em conta corrente
constam da respectiva dedlaracio apresentada e arquivadas nos prontudrios respectivos.

Publique-se, juntando-se copia ao prontuario, sem prejuizo da necessidade de remeter digitalmente cpia ao sistema proprio
deste Tribunal (5isDeBR - Sistema de Entrega de Declaracao de Bens e Rendas), no momento oportuno.

530 Paulo, 22 de abril de 2015.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Pablico de Contas
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MEDIDAS DE CURTO PRAZO

1.1. EXxigir, nos processos de admissao de
pessoal efetivo, que o responsavel pela

admissao demonstre que 0s
Ingressantes apresentaram as
respectivas declaracoes de bens.
[negativa de registro do ato]




MEDIDAS DE CURTO PRAZO

1.2. EXxigir, nas analises das contas
anuais, que o responsavel pelas contas
demonstre que os admitidos em cargos
de comissao no exercicio tenham

apresentado as respectivas declaracoes
de bens. [responsabilidade do
ordenador]
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MEDIDAS DE MEDIO PRAZO

2.1. Exigir que o Tribunal de Contas
expeca normativo especifico
disciplinando prazos, mecanismos e
sistemas proprios para apresentacao de

declaracoes de bens e rendas.

Exemplos: IN TCU 67/2011, Resolucao
TCE/RN 30/2016




MEDIDAS DE MEDIO PRAZO

Importante: A recepcao dos dados deve

ser feita por Sistema Informatizado, com
dados estruturados, que permitam o
cruzamento de informacoes com outras

bases e importacao da declaracao do
IRPF.




MEDIDAS DE MEDIO PRAZO

2.2. EXigir que as autoridades previstas na
Lei 8.730/93 apresentem suas
declaracoes de renda anualmente ao
Tribunal de Contas, para que este
mantenha registro proprio sobre as
informacoes.




MEDIDAS DE MEDIO PRAZO

2.3. Exigir que o Tribunal de Contas
publique, por extrato, dados e
elementos constantes das declaracoes
de renda das autoridades no Diario
Oficial.
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MEDIDAS DE LONGO PRAZO

3.1. Assinatura de convénios para obtencao
de bases de dados de apoio.

Exemplos:

3.1.1. Departamento Estadual de Transito;

3.1.2. Junta Comercial do Estado;

3.1.3. CNE - Cadastro Nacional de Empresas;

3.1.4. RAIS - Relacao Anual de Informacoes Sociais;




MEDIDAS DE LONGO PRAZO

3.1.5. CAGED - Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados;

3.1.6. CCS-Bacen - Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional;

3.1.7. CEP - Central de Escrituras e Procuracoes;

3.1.8. CENSEC - Central Notarial de Servicos
Eletronicos Compartilhados.




MEDIDAS DE LONGO PRAZO

3.2. Implementar o Exame Sistematico de
Declaracoes de Bens e Rendas (art. 4°,
§ 2° Lei 8.730/1993), com o fito de
acompanhar a evolucao patrimonial dos
agentes publicos e sua compatibilidade
com os rendimentos declarados




MEDIDAS DE MEDIO PRAZO

3.3. Exigir que o controle interno dos entes
esteja atento a apresentacao anual das

declaracoes de bens, e promova a analise
destes dados, visando aferir se a evolucao
patrimonial & coerente com os rendimentos
licitos dos agentes publicos.




Obrigado!

Rafael Neubern Demarchi Costa
http://www.mpc.sp.gov.br/artigos-e-publicacoes/
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