Controle do Poder Publico Municipal

Direito Municipal Brasileiro DDP9017
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Controle da Administracao Publica
Odete Medauar




Critério do agente controlador [QUEM]

* Controle INTERNO: se o agente integra a propria
Administracao.

* Controle da préopria Adm. sobre os atos e atividades de seus
orgaos e das entidades descentralizadas que lhe sao
vinculadas (autocontrole, controle hierarquico, supervisao
ministerial, 1nspecao, auditoria, correicao, ouvidoria,
corregedoria, etc.)



Critério do agente controlador [QUEM]

* Controle EXTERNO: se o controle é efetuado por
elemento exterior a estrutura controlada.
* Controle realizado por instituicoes politicas (controle
parlamentar)

* Controle realizado por instituicoes técnicas e juridicas
(controle pelos Ministérios Publicos, pelos Tribunails de
Contas, controle jurisdicional)



Critério do agente controlador [QUEM]

- Controles em sentido amplo (EXTRAORGANICO
ou SOCIAL):

* Imprensa
* sociedade civil organizada (formacao da agenda)
* cidadaos

» pedido de acesso a informacao (art.5°, XXXIII, CF)

* direito de peticao em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder (art.5°, XXXIV, a, CF)

* dentuncias (ouvidoria) e reclamacoes (156)
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Controle Interno na Constituicao

Art.74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario

manterao, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

I - AVALIAR o cumprimento

- das metas previstas no PPA

- da execucao dos programas de governo

- dos orcamentos (fiscal, seguridade social, investimento das
empresas publicas);



Controle Interno na Constituicao

II - COMPROVAR a legalidade e AVALIAR os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia,

da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da administracao,

bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de
direito privado



Controle Interno na Constituicao

IIT - exercer o CONTROLE das operacoes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres;

IV - APOIAR o controle externo no exercicio de sua missao
1nstitucional.

CE/SP, art.35, III - exercer o controle sobre o deferimento de
vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante
do subsidio, vencimento ou salario de seus membros ou
servidores.



Controle Interno na Constituicao

CF, art.74, §1°. Os responsavels pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer i1rregularidade ou
1legalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas, sob
pena de responsabilidade solidaria.

CF, art.74, §2°. Qualquer cidadao, partido politico, associacao
ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.



Controle Interno na Constituicao

CE/SP, art.35, §1°. Os responsaveils pelo controle interno, ao
tomarem  conhecimento de qualquer 1irregularidade,
1legalidade, ou ofensa aos principios do artigo 37 da
Constituicao Federal, dela darao ciéncia ao Tribunal de
Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

CE/SP, art.35, §2°. Qualquer cidadao, partido politico,
assoclacao ou entidade sindical é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas
ou a Assemblela Legislativa.




Controle Interno na Constituicao

CF, art.31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle i1nterno do Poder Executivo

Municipal, na forma da lei.

Controle INTERNO do Executivo sobre o Legislativo?



Controle Interno na Constituicao

CF, art.70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Uniao e das as entidades da
administracao direta e indireta,

quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencoes e renuncia de receitas,

sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno de cada Poder.




Controle Interno na Constituicao

CE/SP, art.150. A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e de
todas as entidades da administracao direta e indireta,

quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade,
motivacdo, moralidade, publicidade e interesse publico,
aplicacdo de subvencoes e renuncia de receitas,

sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno de cada Poder, na
forma da respectiva lel organica, em conformidade com o
disposto no artigo 31 da Constituicao Federal.




Pertil dos Municipios

Paulistas e brasileiros




Instrumentos de planejamento [IBGE2015]

Grafico 5 - Percentual de municipios com outros instrumentos de planejamento
investigados no ano - Brasil - 2015

Com pelo menos um instrumento

Legislacdo sobre zoneamento ambiental ou
zoneamento ecologico-econdmico

Legislagao sobre regularizagao fundiaria

Legislacao sobre estudo prévio de
impacto ambiental

Legislagdo sobre tombamento

Legislacdo sobre concessédo de uso
especial para fins de moradia

Legislagao sobre unidade de conservagao
Legislagao sobre direito de superficie
Legislagdo sobre servidao administrativa

Legislagao sobre a legitimagdo de posse

Legislagdo sobre usucapido
especial de imovel urbano

Nenhum instrumento

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagio e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2015.




Servidores municipais [IBGE2015]

2005 2015 Aumento
Populaggo 184.184.264 204.450.649 11,00%
brasileira
Servidores 4.767.602 6.549.551 37.37%

municipais




Municipios que contratam assessoria [IBGE2015]

Quantidade )

Assessoria CONTABIL / FINANCEIRA (como
diagnoéstico, acompanhamento e avaliacao da 3.959 82,90%
gestao orcamentaria municipal)

Assessoria JURIDICA (como emissao de
pareceres, aprovacao de minutas de editais,
contratos, acordos, convénios e outras acoes que
requeiram a acao de profissionais do Direito)

3.439 72,00%




Assessoria contratada, por finalidade

Grafico 11 - Percentual de municipios com contratacao de assessoria,
segundo a finalidade da contratacao - Brasil - 2015

72,0

8.9 12,7

Cartografica Para realizar Para realizar Paraelaboragéo Juridica Contabil/
atividades atividades para a de projetos para financeira

para pagamento confratagao de a captacao

de funcionarios funcionarios derecursos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2015.




Contratacao de assessoria pelos municipios

Grafico 10 - Percentual de municipios com contratacao de assessoria,
segundo as classes de tamanho da populacao dos municipios - Brasil - 2015

Total 85,8

Até 5 000 hab.
De 5001 a 10 000 hab.

De 10 001 a 20 000 hab.

De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab. 56,1

%

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 |

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2015.




Brasil: 5.570 Municipios, 207.660.929 [IBGE2017]

Quantidade % Populacao )
Aﬁzﬁ‘zalnots;ﬂ 2.450 43,99% 12.848.722 6,19%
Aﬁzﬁi‘zaiotgﬂ 3.802 68,26% 39.227.796 15,52%
Aﬁiﬁi’ﬁéﬁﬂ 4.905 88,06% 65.754.173 31,66%
Abaixo de 100 5.260 94,43% 90.412.944 43,54%

mil habitantes




SP: 645 Municipios, 45.094.866 [IBGE2017]

Quantidade % Populacao )
AEZE?‘Ealnot;gﬂ 268 41,55% 1.367.587 3,03%
Aﬁi};‘ziotgﬂ 388 60,16% 3.107.572 6,89%
Aﬁz};‘i‘gaiots;ﬂ 508 78,76% 6.985.871 15,49%
igaﬁ’;%izrfez 567 87.91% 11.113.264 24,64%
Capital 1 0,16% 12.106.920 26,85%




Controle EXTERNO

Controle Parlamentar e pelo Tribunal de Contas







Fundamentos do controle externo

* Separacao de poderes: doutrina do check and balances

 Competéncias sao partilhadas entre Poderes que exercem
funcoes tipicas de administrar, legislar e julgar

* Funcoes tipicas do Parlamento: legislar E fiscalizar

* Funcao atipica do Parlamento: julgar o Chefe do Poder Executivo
(nas contas anuais e nos crimes de responsabilidade) e os
proprios Vereadores.




Fiscalizacao e julgamento

- CF, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

* IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente
da Republica e apreciar os relatorios sobre a execucao dos
planos de governo;

« X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta;



Crimes de responsabilidade do Prefeito

* Decreto-Le1 201/1967, art.4°. Sao infracoes politico-
administrativas dos Prefeitos Municipals sujeitas ao
Jjulgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacao do mandato :

* Desatender, sem motivo justo, as convocacoes ou os pedidos
de informacoes da Camara, quando feitos a tempo e em
forma regular;



Crimes de responsabilidade do Prefeito

* Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos
ou Interesses do Municipio sujeito a administracao da

Prefeitura ; ($$9$)

* Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em
forma regular, a proposta orcamentaria; ($$9%)

* Descumprir o orcamento aprovado para o exerciclo

financeiro; ($$$)

* Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo. [clausula aberta].



Titular do controle externo?

* CF, art.31, §1°. O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

 CF, art.71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Uniao, ao qual compete: (...)

* ] - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio (...);



Titular do controle externo?

* Competéncia dos Tribunais de Contas:

* CF, art.71, II - julgar as contas dos administradores e demais
responsavels por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e i1ndireta, incluidas as fundacoes e
sociedades 1nstituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra 1rregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;



Titular do controle externo?

* Competéncia dos Tribunais de Contas:

* Art.71, IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de
inquérito, Inspecoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;



Controle parlamentar dos gastos publicos

 Competéncia legislativa para aprovar os gastos publicos e
controlar sua correta execucao.

* “A lei orcamentaria é a lei materialmente mais importante do

ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdo” (Min. Ayres
Britto)

- PPA, LDO e LOA: iniciativa do Executivo, aprovacao pelo
Legislativo.



Problemas no controle politico dos gastos publicos

* Parlamento é o local em que todos os matizes de interesses da
socledade sao representados, diferentemente do Poder
Executivo, no qual um projeto é eleito pela maioria dos votantes
[projeto majoritario x controle proporcional]

 As diversidades representadas no Parlamento devem ser
exercidas no momento da elaboracao do orcamento (definicao de
prioridades), nao podem orientar a analise da execucao dos
gastos publicos



Problemas no controle politico dos gastos publicos

* Possivel uso do controle sobre os gastos publicos como
instrumento politico-eleitoral.

Leil Complementar 64/1990, art. 1°. Sao 1inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

o) 0os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou funcoes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa (...);




Problemas no controle politico dos gastos publicos

 Nos municipios, ‘o parecer prévio, emitido pelo orgdo
competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos
dos membros da Camara Municipal” (CF, art.31, §2°).

* Pareceres prévios dos Tribunais de Contas nao sao
vinculativos: oposicao tenta inviabilizar politicamente o
Chefe do Poder Executivo por meilo da rejeicao de contas,
independentemente do parecer prévio (falta de prazo x
mudanca da composicao politica).







Fiscalizacoes a cargo do Tribunal de Contas

* Contabil

* Financeira

* Orcamentaria
* Operacional

* Patrimonial

£ um sistema de fiscalizacao para “viabilizar, por meio das
conclusoes decorrentes de uma acdo continuada de controle, o
Julgamento das contas que devem ser prestadas pelos gestores

publicos” (MILESKI)




Rotina Padrao - Contas Anuais do Poder Executivo

Prazos para prestacao de contas:

- L. * Presidente: 60d da abertura da sessao
Conclusao do exercicio legislativa (art. 84, XXIV, CF)

« TCU: parecer em 60d do recebimento
(art. 71, I, CF)

Remessa ao Tribunal de Contas

Governador SP: idem Presidente

TCE/SP: idem TCU

Analise

Relatorio de Fiscalizacao




Contas Anuais de Prefeituras - SP

 Sistema AUDESP

[https://audesp.tce.sp.gov.br/audesp/login.do]

Sistema AUDESP

Analise e Fiscalizacao in loco

Relatorio de Fiscalizacao

Defesa

Areas Técnicas e MPC

Julgamento Camara (3 Conselheiros)



https://audesp.tce.sp.gov.br/audesp/login.do

Contas Anuais de Prefeituras - SP

 Contas Anuais

[http://www4.tce.sp.gov.br/contas-
anuais/contas?qt-gt contas anuais=1#qt-

qgt_contas anuais]

* Portal da Transparéncia
Municipal

[https://transparencia.tce.sp.gov.br/]

Pedido de Reexame

Areas Técnicas e MPC

Julgamento Plenario
(7 Conselheiros)

Camara dos Vereadores
(2/3 para derrubar)



http://www4.tce.sp.gov.br/contas-anuais/contas?qt-qt_contas_anuais=1
http://www4.tce.sp.gov.br/contas-anuais/contas?qt-qt_contas_anuais=1
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http://www4.tce.sp.gov.br/contas-anuais/contas?qt-qt_contas_anuais=1
http://www4.tce.sp.gov.br/contas-anuais/contas?qt-qt_contas_anuais=1
https://transparencia.tce.sp.gov.br/

ALERTAS da Le1 de Responsabilidade Fiscal

 LRF, art. 59, § 1°. Os Tribunais de Contas alertarao os
Poderes ou orgaos (...) quando constatarem:

* I - verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais;

* 11 - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou
90% (noventa por cento) do limite;

° (...)

* V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos
programas ou I1ndicios de 1irregularidades na gestao
orcamentaria.



MENSAL

BIMESTRAL

TRIMESTRAL

QUADRIMESTRAL

Entregas da documentacao exigida pelo TCE-SP

Despesas com Pessoal (ano eleitoral) - Mensal a partir de junho

Andlise das despesas assumidas nos ultimos quatro bimestres (Art. 42 da LRF) - Mensal a
partir de abril

Andlise da Receita (Execucdo Orcamentaria)

Andlise da Despesa (Execucao Orcamentaria)

Analise do Resultado Primario - LOA Atualizada X Meta da LDO

Regime Proprio Previdéncia Social - Previsao X Realizacao das Receitas Previdenciarias
Regime Proprio Previdéncia Social - Andlise das Disponibilidades Financeiras do Regime
Previdenciario

Analise dos Restos a Pagar

Planejamento Atualizado de Aplicacdao em Ensino

Aplicacdo de Recursos Proprios em Ensino com base na Despesa Liquidada

Aplicacdo de Recursos do FUNDEB

Aplicacdo de Recursos do FUNDEB na remuneracdo do Magistério

Planejamento Atualizado de Aplicacao em Saude

Aplicacdo de Recursos Proprios em Saude com base na Despesa Liquidada

Despesas com Pessoal

Divida Consolidada

Andlise das Operacoes de Crédito (exceto ARO)

Andlise das Operacoes de Crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentaria (ARO)
Analise de Concessdo de Garantias

Operacoes de Crédito X Despesas de Capital (regra de Ouro, art. 12, § 22 da LRF')




Alertas do TCE/SP em 2016

B Total MLRF MmObrigacoes TCE

31045

Alertas TCE/SP 2016

Consulta:
http://transparencia.tce.sp.gov.br/rot
eador-municipios/relatorio-alerta

Cadastro para receber alertas:
https://www4.tce.sp.gov.br/sispush-
sistema-de-acompanhamento-e-
notificacoes
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Exemplo: Contas de CAJATI 2014 [28mil hab]

* Portal da Transparéncia Municipal (receitas e despesas)
* Alertas / Relatorios de Instrucao

» Relatorio da Fiscalizacao

* A.3 — Controle Interno

* B.1.1 — Resultado da Execucao Orcamentaria

« B.1.2.1 — Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro

* B.2.2 — Despesa de Pessoal



Exemplo: Contas de CAJATI 2014 [28m1il hab]

* B.5.1 — Encargos (FGTYS)
* B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
* C.1 — Formalizacao das licitacoes

* D.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais

* Parecer TCE/SP



O que motiva um parecer desfavoravel? (TCE/SP)

* 1. Nao aplicacao dos minimos constitucionais da Educacao
(despesa total e remuneracao do magistério)

* 2. Nao aplicacao integral do FUNDEB
* 3. Nao aplicacao do minimo constitucional na Saude
* 4, Déficit orcamentario e aumento da divida flutuante

* 5. Insuficiente pagamento de precatorios judiciais



O que motiva um parecer desfavoravel? (TCE/SP)

* 6. Repasse excessivo a Camara dos Vereadores
» 7. Falta de repasse previdenciario

* 8. Superacao do limite da despesa de pessoal

* 9. Nao cumprimento do art. 42 da LRF

* 10. Aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato

*11. Aplicacdo 1ncorreta das multas de transito e dos
Royalties



Pareceres [altimo ano de mandato]

Favoravel Desfavoravel
2000 356 288
2004 310 334
2008 320 324

2014 306 338




Conselhos Municipais

Uma boa 1de1a?




Base constitucional

* Art. 29. O Municipio reger-se-a por lel organica (...)
atendidos os principios nesta Constituicao, na Constituicao
do respectivo Estado e nos seguinte preceitos:

« XII- cooperacao das associacoes representativas no
planejamento municipal;



Miriade de Conselhos Municipais [exemplos]

* Conselho de Alimentacao Escolar (Lei 11.947/09, art.18)
* Conselho de Controle Social do Bolsa Familia (I.ei 10.836/04, art.9)
* Conselho do Idoso (Lei 8.842/94, art.6 e Lei 10.741/03, art.7)

* Conselho de Assisténcia Social (Lei 8.742/93, art.16)

* Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (Lei
11.494/07, art.24)

* Conselho de Satude (Lei Complementar 141, art.33)

* Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90)



Imposicao da participacao popular

» Baixissima capacitacao.

* Manuais, cartilhas, modelos de lels e regimentos, secretarias,
verbas... - '

Guia pratico para a criagdo de conselhos e fundos estaduais
e municipais de defesa dos direitos da pessoa idosa



Obrigado!

Rafael Neubern Demarchi Costa 25.09.2017




