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Teto remuneratoério constitucional

OI-MPC/SP n° 02.19: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal a extrapolacao do teto remuneratério estabelecido no

artigo 37, inciso Xl, da Constituicao Federal.

Ademais, a incorreta classificagdo das gratificagbes e outras parcelas
salariais como indenizatérias acarretou descumprimento do teto
constitucional.

Consoante exposto pela Fiscalizagdo as fls. 20 do Relatério (evento 17.26),
dezoito servidores receberam valores acima do limite correspondente ao
subsidio do Prefeito (R$ 14.000,00), em decorréncia da falta de aplicagao
do redutor sobre parcelas recebidas a titulo de: gratificagbes, salario
cbnjuge, adicionais noturnos, periculosidade, horas extras, diferengas de
proventos e de salarios.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em Acdrddo com
repercussdo geral reconhecida, que ‘computam-se para efeito de
observancia do teto remuneratorio do artigo 37, Xl, da Constituicdo da
Republica também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da
Emenda Constitucional n° 41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo
servidor publico, dispensada a restituicdo dos valores recebidos em
excesso e de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015” (RE 606.358).
Assim, caberia ao Legislativo proceder aos devidos descontos sobre as
remuneragbes, eis que ‘os valores que ultrapassam os limites pré-
estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicdo Federal
constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado com amparo
na garantia da irredutibilidade de vencimentos” (RE 609381).

Portanto, ao deixar de aplicar corretamente o redutor sobre a remuneragao
de dezoito servidores, em inobservancia ao teto constitucional, a Origem
incorreu em falha grave, que compromete 0s balangos em apreco.

(TCE/SP, Primeira Cémara, TC-3877.989.20-2, Rel. Cons. Edgard
Camargo Rodrigues, j. 23/08/2022. Decisao mantida em sede recursal,
Tribunal Pleno, TC-20353.989.22-1, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j.
15/03/2023, transito em julgado em 20/04/2023).

No entanto, ha questdes suficientes a ensejar a irregularidade das contas.
Inicialmente, verifico que houve a extrapolacdo do teto constitucional no
pagamento de vencimentos a servidor, contrariando o disposto no artigo
37, inciso XI da Constituicdo Federal.

Lembro que esta falha foi determinante para o julgamento de irregularidade
das contas do exercicio de 2014 da mesma Edilidade.

Verifico que todas as parcelas de natureza remuneratdria percebidas sao
consideradas para efeito de cotejamento com o respectivo limite
constitucional a partir da E.C n° 41/03, aplicando-se eventual redutor para
efeito do necessario corte ou abatimento de parcela excedente.
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[...]

Na interpretacéo do dispositivo constitucional sobre o teto remuneratoério do
funcionalismo publico, observo que o STF estabeleceu parametros que
devem ser levados em consideracdo para a subsuncao da referida norma
ao caso concreto, quanto ao pagamento de retribuicdo pecuniéria a
servidores em atividade (RE 609.381/GO, RE 675.978/SP9 e RE
606.358/SP — todos com repercusséao geral reconhecida), ndo discrepando
desse entendimento, as referidas decisdes proferidas, a esse respeito, por
este Tribunal de Contas.

[..]

Com efeito, anoto que os limites previstos pela EC n® 41/03 a regra do artigo
37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, segundo entendimento do STF (RE
609.381/GO e RE 606.358/SP), possuem eficacia imediata, devendo todas
as parcelas remuneratérias se submeter, desde que adquiridas licitamente,
ao teto financeiro estabelecido constitucionalmente, ndo assistindo razéo a
origem sobre a pretensdo de excluir vantagens pessoais no calculo para
afericdo do seu cumprimento.

No entanto, as referidas decisdes prolatadas pelo E. STF dispensaram a
restituicdo dos valores recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18/11/15,
ocorre gue, no caso concreto, foram efetuados pagamentos ap0s essa
data, situacdo que, inclusive, ensejou a notificagdo prévia do responsavel
para devolugao dos valores, prazo este que transcorreu “in albis”.
Trata-se, portanto, de impropriedade que compromete a regularidade dos
demonstrativos, com determinacdo de ressarcimento da quantia recebida
em desacordo com a referida deciséo, no valor de R$ 4.575,54.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-636/026/15, Rel. Cons. Cristiana de Castro
Moraes, transito em julgado em 14/05/2018).

Além dos casos supracitados, foi verificado no exercicio o pagamento de
remuneracao superior ao salario do Prefeito também aos seguintes
servidores: Cilene Felippe (R$ 26.715,84); Isabel Aparecida Souza (R$
33.532,38); Venicio de Freitas (R$ 41.990,94); Adriana latalesi (R$
20.850,26); e Elenita Beatriz D’Agostino de Oliveira (R$ 23.585,44).
Assim, considerando que o0 processamento de desconto sobre a
remuneracao liquida de diversos servidores se trata de falha reincidente ha
muito sendo apontada por esta E. Corte, bem como diante da definicdo do
Plenario do E. Supremo Tribunal Federal em sesséo de 18/11/15, com
efeito de repercussao geral, determinando que as vantagens pessoais
adquiridas pelos servidores também deveriam estar computadas dentro
dos limites estabelecidos pelo teto remuneratério, tenho que as
providéncias noticiadas pela defesa ndo tem o condéo de afastar as falhas
constatadas no exercicio.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-8502.989.21 e TC-8561.989.21, Rel. Cons.
Renato Martins Costa, j.16/02/2022, transito em julgado em 01/09/2022).
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[..]

2.6 N&o obstante os resultados positivos da gestdo, os demonstrativos se
ressentem de falhas graves que os comprometem por inteiro.

Refiro-me ao item Remuneracdo Superior ao Teto Constitucional, em que
foi anotado pagamento a maior (cf. tabela a fl. 17, do evento 23.44) a sete
servidores ativos e a quatro inativos, em desacordo com o artigo 37, XI, da
Constituicao Federal, o qual estipula que a remuneracao dos ocupantes de
cargos, funcdes e empregos publicos, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal do Prefeito. Embora a Origem defenda
os valores adimplidos, ndo foram oferecidas contraprovas a este achado
de auditoria, ndo se prestando, para este fim, o enlace fornecido, que nao
logrei acessar, tampouco a simples declaracdo de servidora do Legislativo
(evento 34.3), que asseverou que, desde setembro de 2017, os
pagamentos sao realizados de acordo com 0s preceitos constitucionais e a
Lei Municipal n° 6.325/16.

Trata-se de jurisprudéncia pacificada no Supremo Tribunal Federal e nesta
Corte de Contas o entendimento de que os valores referentes as vantagens
pessoais sdo computados para efeito de observancia do teto constitucional
(TC-000542/026/13), sendo que a definicdo de remuneracéo/proventos
prevista no artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal corresponde ao valor
integral/bruto recebido pelo servidor (STF RE 675.978/SP). Ademais, na
apreciacdo do RE 609.381/GO, decidiu a Suprema Corte que o pagamento
acima dos limites pré-estabelecidos ndo pode ser reclamado com amparo
na garantia da irredutibilidade de vencimentos.

Os valores que constituem excesso remuneratorio sdo passiveis de
ressarcimento, conforme definicdo do Plenério do STF, com efeito de
repercussao geral (RE 606.358/SP), que determinou que as vantagens
pessoais adquiridas pelos servidores também devem estar computadas
dentro dos limites estabelecidos pelo teto remuneratério, dispensada a
restituicdo das importancias recebidas em excesso, de boa-fé, até o dia 18-
11-15.

Dessa forma, determino a Camara Municipal de Lins que promova a
readequacdo da remuneracdo dos seus servidores, cessando
imediatamente 0s pagamentos que excedam 0s parametros constitucionais
e adotando as devidas providéncias com vista ao ressarcimento ao erario
dos valores recebidos a maior.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-6143.989.16-8, Rel. Cons. Sidney
Estanislau Beraldo, j. 08/12/2020. Decisdo mantida em sede recursal,
Tribunal Pleno, TC-6115.989.21-2, Rel. Cons. Antonio Roque Citadini, j.
16/02/2022. Transito em julgado em 06/06/2022).
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Limite constitucional do subsidio dos Vereadores

OI-MPC/SP n° 02.20: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal o descumprimento do limite do subsidio a ser pago aos
Vereadores, conforme disposto no artigo 29, inciso VI, alineas “a” a “f’, da

Constituicéo Federal.

3.1 O julgamento de irregularidade das contas decorreu do
descumprimento do disposto no artigo 29, VI, “b”, da Constituicdo Federal
(os subsidios pagos ao Presidente e para os Srs. Vereadores da Camara
ultrapassaram o limite de 30%, calculados sobre a remuneragéo dos
Deputados Estaduais).

3.2 Realmente a auditoria in loco constatou (fls. 34/36) que o subsidio dos
Vereadores e do Presidente da Camara foi fixado, sem distingcdo, em R$
2.890,00 pela Lei municipal n 1.184, de 15-10-04 (fls. 383/384 do Anexo II).
[...]

Na hipotese, implantada a revisédo, em atendimento a Lei municipal n. 135,
o valor ultrapassou o limite de 30% do subsidio do Deputado Estadual,
consoante célculo da auditoria do Tribunal. Houve pagamento em excesso
de R$ 1.011,50 a cada um dos nove Vereadores (David Augusto de
Campos, Osmar Mesquita Ramos, Vanderlei dos Reis, Edson Stella, Liverci
Ferreira da Silva, Hamilton Fagundes de Oliveira, Ismael dos Santos,
Adriano Aparecido Magnesco e Antonio Paulo Fonzar), totalizando R$
9.064,44, quantia que devera ser restituido com as atualizacdes de praxe.
Em suma, o pagamento de subsidios aos agentes politicos do Legislativo
descumpriu o limite fixado pelo artigo 29, VI, gerando prejuizo aos cofres
publicos e impondo o julgamento de irregularidade das contas.

3.3 Registro, por fim, que o v. acordao apontou outras irregularidades nas
contas, bem caracterizadas nos autos e néo infirmadas pela defesa. Elas
atuam como refor¢co do julgamento contrario a regularidade das contas.
3.4 Diante do exposto acompanho as manifestacbes convergentes dos
orgaos técnicos e nego provimento ao recurso.

(TCE/SP, Segunda Céamara, TC-1872/026/06, Rel. Cons. Fulvio Julido
Biazzi, j. 04/11/2008. Decisdo mantida em sede recursal, Tribunal Pleno,
Rel. Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, j. 02/12/2009, transito em julgado
em 18/01/2010).

Limite constitucional para o total da despesa do Poder Legislativo Municipal

OI-MPC/SP n° 02.21: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal o descumprimento do limite para o total das despesas do
Poder Legislativo, nos termos do artigo 29-A, incisos | a VI, da Constituicao

Federal.
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. 2018. DESPESAS ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL.
CONCESSAO DE RGA EM INDICE ACIMA DA INFLAGAO. NAO
PROVIMENTO.
[..]
3.1 Comeco por analisar o argumento da Camara Municipal de Embauba
de que o indice constitucional de 7% que limitou suas despesas em 2018
deveria ser apurado com base nas despesas municipais do exercicio de
2016, e ndo de 2017, em razdo da seguinte previsdo da Lei Federal
4.320/1964:
[...]
3.2 Ocorre que o prescrito no caput do Art. 29-A da Constituicdo da
Republica é literal e direto:
Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
0s subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nédo
podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000
(cem mil) habitantes;
[-]
3.3 No meu entender, ndo ha uma contradi¢cao ou conflito de normas a ser
resolvido a partir dos critérios de hierarquia, cronologia e especialidade. O
que ocorre € uma convivéncia entre duas prescricdes, uma constitucional
e outra legal, com objetivos distintos, e cuja harmonizacao precisa ser feita
durante o exercicio em execucao.
3.5 A Lei Federal 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro, estabelece no § 2° do Art. 6° uma diretriz pratica ao gestor
publico para que saiba onde buscar a referéncia objetiva que sera usada
na composicao do orcamento do exercicio seguinte, ja que, por 6bvio, ainda
nao existe o valor monetario correspondente a um percentual de despesas
do orcamento que ainda esta sendo executado. Ou seja, trata-se de uma
regra dedicada a disciplinar a confecgdo do orgcamento publico.
3.6 O comando constitucional do Art. 29-A, |, por sua vez, esta preocupado
em limitar a despesa do Poder Legislativo dos municipios. Nada impede —
e, no meu entender, a Constituicdo determina— que a Camara retenha e
devolva parte dos duodécimos caso o limite imposto pelo Art. 29-A, |, seja
monetariamente inferior a parcela incluida no orgcamento com base no
calculo feito a partir da regra da Lei Federal 4.320/1964.
3.7 Essa € a interpretacéo que proponho a Casa e lembro que, ainda que
féssemos por outro caminho, a matematica ndo socorre a recorrente, pois
como a propria edilidade aponta em seus calculos, o total das despesas do
Legislativo cairia de 7,08% para 7,01% dos repasses vindos da prefeitura,
caso a referéncia fosse o exercicio de 2016 em vez de 2017, extrapolando-
se, ainda que menos, o limite de 7%.

[..]
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Diante do exposto e do que consta dos autos, acolho manifestacdo do
MPC, e voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Ordinério, no sentido
de manter a decisédo de primeiro grau em sua integralidade e julgar
IRREGULARES as contas da CAMARA MUNICIPAL DE EMBAUBA no
exercicio de 2018.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-15409.989.22, Rel. Cons. Dimas Ramalho, .
17/05/2023, transito em julgado em 19/07/2023).

A infracdo ao limite de despesa total do Legislativo, fixado pelo artigo 29-A,
I, da Constituicdo Federal, ficou bem demonstrada nos autos: a despesa
geral da Edilidade, no exercicio de 2010, apurada em R$ 591.299,50,
representou 7,08% da receita tributaria ampliada do Municipio realizada no
exercicio de 2009, R$ 8.351.779,97.

[...]

Diante do exposto, revelando-se inviaveis quer a excluséo, quer a inclusao
das importancias pretendidas pela Recorrente, acompanho as
manifestagcbes da Assessoria Técnica, Ministério Publico de Contas e
Secretaria-Diretoria Geral e voto pelo desprovimento do apelo, mantido
na integra o v. acérdao impugnado.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-1972/026/10, Rel. Cons. Sidney Estanislau
Beraldo, j. 19/02/2014, transito em julgado em 03/10/2014).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DAS DESPESAS PREVISTAS NO ART. 29-
A, INCISO |, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONCESSAO DE ABONO
NATALINO POR MEIO DE RESOLUCAO. NAO PROVIMENTO.

Motivou a desaprovacdo da matéria o descumprimento da disposicdo
contida no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, uma vez que as
despesas gerais da Camara de Unido Paulista alcancaram 7,17% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°, do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente
realizadas no exercicio anterior. Contribuiu para esta r. Decisdo a
concessao de abono natalino por meio de Resolucdo aos servidores do
Legislativo.

No ensejo, depreende-se que as razlOes de recurso oferecidas reiteram
aquelas ja expostas quando da apreciacdo da matéria em primeiro grau,
especialmente quanto a insignificancia do percentual ultrapassado 0,17%
além de queda da arrecadacdo. Vale destacar que Decisfes deste E.
Tribunal, adotadas nos TCs 2396/026/101 e 2010/026/102 , ndo acolheram
a tese sustentada pelos correspondentes Poderes Legislativos para
percentuais da ordem de 7,04% e 7,08%, respectivamente.

[.]
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Nessa conformidade e acolhendo as manifestacdes de SDG e do d. MPC,
VOTO pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto,
mantendo-se a r. Deciséo recorrida em todos 0s seus termos.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-1312.989.20, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 07/04/2021, transito em julgado em 17/06/2021).

Limite constitucional para gastos com folha de pagamento

OI-MPC/SP n° 02.22: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal o descumprimento do limite de 70% de sua receita para
gastos com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus

Vereadores, conforme disposto no artigo 29-A, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

A principal irregularidade que prejudicou as contas foi a inobservéancia do
limite de 70% fixado pela Constituicdo Federal para gastos com folha de
pagamento, definido no artigo 29-A, § 1° da Carta Magna, tendo a
Edilidade comprometido 70,72% de suas receitas, ndo havendo como ser
relevada a falha por se tratar de proibicdo constitucional expressa que
compromete a totalidade das contas.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-11086.989.20, Rel. Conselheiro Antonio
Roque Citadini, j. 21/08/2020, transito em julgado em 21/08/2020).

Em relacdo aos gastos com folha de pagamento, houve a inclusdo de R$
56.901,03 relativamente as despesas orcamentarias (salarios dos
servidores relativos a dezembro e 13° salario), que foram lancadas
impropriamente como extraordinarias, diante da falta de recursos.

Com isso, os gastos com a folha de pagamento atingiram 76,13% do
repasse total da Prefeitura, bem como houve realizacdo de despesas sem
o devido respaldo financeiro. [...]

Assim, voto pelo improvimento do apelo, mantendo o v. Acordéao de fl.
149 ...].

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-2240/026/12, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 29/03/2017, transito em julgado em 27/04/2017).

Entretanto, na ordem de 70,50% da Receita do exercicio, 0os gastos com
Folha de Pagamento ultrapassaram o percentual maximo de 70%
estabelecido pelo artigo 29-A, § 1°, da CF/88, impropriedade suficiente a
desaprovacédo das Contas da Edilidade [...].
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Pelo exposto, acompanho MPC e voto pela irregularidade das Contas da
CAMARA MUNICIPAL DE CARDOSO relativas ao exercicio de 2014, nos
termos do artigo 33, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar n° 709/93.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC- 2445/026/14, Rel. Cons. Edgard Camargo,
j. 01/09/2015, transito em julgado em 13/10/2015).

Limite para despesas com pessoal

OI-MPC/SP n° 02.23: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal incorrer em despesatotal com pessoal em montante acima
de 6% da Receita Corrente Liquida do Municipio, em afronta ao disposto no
artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Trata-se de ocorréncia que vai de encontro as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal, de modo

qgue, uma vez verificada, tem o condao de comprometer os demonstrativos anuais do
Legislativo Municipal.

Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato

OI-MPC/SP n° 02.24: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal o aumento de despesas com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do seu Presidente, em ofensa ao artigo 21, inciso
II, da Lei Complementar n°® 101/2000.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. 2016. QUADRO DE PESSOAL. EXCESSO DE CARGOS EM
COMISSAO. AUMENTO DAS DESPESAS DE PESSOAL NOS ULTIMIOS
180 DIAS DE MANDATO. FALTA DE TRANSPARENCIA. FALHAS EM
LICITACAO E CONTRATO. NAO PROVIMENTO.

[...]

Olhando para o aumento das despesas de pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato, segundo fundamento da decis&o recorrida, tampouco enxergo
razOes para modificacado do julgado, sobretudo diante do fato de que os
proprios recorrentes reconhecem que a elevacdo decorreu de férias e
licencas-prémio indenizadas, como apontado no voto condutor do acérdao
de primeiro grau. Fica patente, portanto, o descumprimento do paragrafo
anico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[.]
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Diante do exposto e do que consta dos autos, voto pelo NAO
PROVIMENTO DOS RECURSOS ORDINARIOS, mantendo-se na integra
a decisdo que julgou IRREGULARES as contas da CAMARA MUNICIPAL
DE MOGI DAS CRUZES no exercicio de 2016.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-4394.989.21, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j.
18/08/2021, transito em julgado em 14/10/2021).

A decretacao da irregularidade foi ancorada no fundamento de ter o Poder
Legislativo, a partir de 05-07-14, expedido ato que teria sido a causa de
aumento da taxa de despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato,
em afronta ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No caso dos autos, a Fiscalizagéo registrou que, em 03-11-14, mediante
Portaria n°® 10, de 11-11-14, o Legislativo editou ato de nomeacédo de
servidor para exercer o cargo em comissao de Diretor Contébil, dentro do
periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que resultou aumento
da despesa com pessoal, consoante demonstra o quadro abaixo elaborado:
[...]

Dessa maneira, verifica-se que o percentual de despesa de pessoal no més
gue antecede o inicio de alcance da aludida regra (Junho/2014) atingiu o
indice de 2,4856% e que, durante os 180 dias que precederam o final do
mandato, o gasto de pessoal foi elevado em 0,2352%, de modo que, desse
percentual, apenas 0,1920% corresponde ao aumento vegetativo da folha
de pagamento e 0,0432% equivale a expedicdo de ato autorizador, o que
contrariou o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF.

Portanto, esta caracterizado que o aumento dos gastos com pessoal nos
ultimos 180 dias do final de mandato ocorreu em virtude do ato admissional
editado no periodo e ndo apenas pelo aumento vegetativo da folha de
pagamento ou pela substituicAo da despesa terceirizada de assessoria,
como fez crer a defesa.

A despeito do tema, nenhum ato que possa originar aumento de despesa
com pessoal podera ser emitido nos 180 dias que antecedem o término do
mandato do titular do Poder Legislativo.

Dessa forma, o ato que deu ensejo ao incremento da despesa deve ser
considerado nulo, conforme o comando do artigo 21, paragrafo Unico, da
LRF.

3.2 Diante do exposto, acolho a manifestacdo do MPC e voto pelo ndo
provimento do recurso, mantendo-se, na integra, a decisao guerreada.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-2692/026/14, Rel. Cons. Sidney Estanislau
Beraldo, j. 19/09/2018, transito em julgado em 13/11/2018).

No entanto, ha questao suficiente a ensejar a irregularidade das contas.
Refiro-me ao desatendimento do artigo 21, paragrafo Unico, da LRF, uma
vez que houve aumento de despesas com pessoal na ordem de 0,17% nos
altimos 180 dias do mandato do Presidente da Camara.
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Esse crescimento se deu através das Portarias n°s 016, de 11/07/17, 021,
de 01/11/17 e 022, de 01/11/17 (evento n°® 24 — arquivo 22), que
concederam gratificacbes a 03 servidores da Céamara, sendo todas
editadas durante o periodo de vedacéao, ou seja, a partir de 05/07/17.
O Responsavel, Sr. Noel Alves de Almeida, apesar de regularmente
notificado (evento n® 24 — arquivo 01 e evento n° 28), ndo compareceu aos
autos (evento n° 33).
Sendo assim, acompanho a manifestacdo do MPC no sentido de que a
falha é suficiente a ensejar a irregularidade das contas.
Aliads, esse foi 0 entendimento adotado pelo E. Tribunal Pleno, em sessao
de 19/09/18, ao apreciar recurso ordinério interposto no TC2692/026/14,
que tratou das contas da Camara Municipal de Manduri, relativas ao
exercicio de 2014, sob a relatoria do E. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, in verbis:
“A despeito do tema, nenhum ato que possa originar aumento de despesa
com pessoal podera ser emitido nos 180 dias que antecedem o término
do mandato do titular do Poder Legislativo.
Dessa forma, 0 ato que deu ensejo ao incremento da despesa deve ser
considerado nulo, conforme o comando do artigo 21, paragrafo Unico, da
LRF.
Diante do exposto, acolho a manifestagdo do MPC e voto pelo n&o
provimento do recurso, mantendo-se, na integra, a decisao guerreada.”
[...]
Nessas condi¢cdes, acompanhando a manifestacdo do MPC, e, com base
no artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 709/93, voto no
sentido de serem julgadas irregulares as contas [...].

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-5707.989.16, Rel. Cons. Subs. Samy
Wurman, j. 16/07/2019, transito em julgado em 04/02/2020).

Planejamento e execug¢do orcamentaria

OI-MPC/SP_n° 02.25: Concorre para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal a ocorréncia de superestimativa orcamentaria, evidenciada
pela excessiva devolucdo de duodécimos ao Poder Executivo ao final do
exercicio, pratica que acarreta indesejado represamento de recursos publicos,
configurando inobservancia ao artigo 30 da Lei n° 4.320/1964 e ao artigo 12,
caput, da Lei Complementar n® 101/2000, sendo causa suficiente para a
irregularidade das contas se subverter os calculos do limite de 70% com folha

de pagamento, previsto no artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal.
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Contudo, a Fiscalizacéo identificou deficiente planejamento orcamentario
traduzido pela estimativa de receita superior a previsdo de despesa,
acarretando reiteradas devolugdes de duodécimos ao Executivo Municipal,
em contrariedade as prescricfes dos artigos 30 da Lei Federal n° 4.320/64
e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O procedimento interfere diretamente na apuracao do percentual de gastos
com folha de pagamento, uma vez calculado sobre os duodécimos
transferidos pela Prefeitura. Assim, a dilatacdo artificial do or¢camento
possibilita sejam expandidos os dispéndios da espécie (despesas com
folha de pagamentos) sem que haja superacéo do teto constitucional (70%
dos duodécimos transferidos).

Como bem anotado por SDG, verificaram-se restituicdes de duodécimos
desde 2009, alcancado, no periodo em exame (2014), expressivo montante
(R$ 1.148.939,58) equivalente a 24,02% do total repassado pelo Executivo
(R$ 4.784.000,00).

[...]

Demais, inexistem nos autos documentos capazes de confirmar que a
restituicdo de numerario ao Executivo derivou do contingenciamento de
despesas e o0 consequente atendimento das metas e prioridades previstas
para o periodo, em virtude da crise econdmica vivenciada pelo municipio
naquele periodo.

Nestas circunstancias, acompanho SDG e o d. Ministério Publico e VOTO
pela irregularidade das Contas da MESA DA CAMARA DE LEME,
relativas ao exercicio de 2.014, nos termos do artigo 33, inciso lll, alinea
‘b”e § 1° da Lei Complementar n° 709/93.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-2867/026/14, Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, j. 24/04/2018, transito em julgado em 06/06/2018).

Por fim, remanescem os apontamentos de desconformidade frente aos
dispositivos 29 e 30 da Lei Federal n° 4.320/64, jA que nao foi juntado
nenhum documento para evidenciar a compatibilidade entre a previsao de
desembolsos e as reais necessidades da Camara, nem a frustracéo de
acOes previstas para o exercicio [...]

Ante 0 exposto, meu voto acompanha o pronunciamento do d. MPC a fim
de negar provimento ao Recurso Ordinario interposto, mantendo-se, na
integra, o juizo de irregularidade sobre as Contas Anuais do Exercicio de
2018 da Camara Municipal de Bebedouro.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-14509.989.22, Rel. Cons. Cristiana de Castro
Moraes, j. 21/09/2022, transito em julgado em 21/10/2022).

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI - Senhora Presidente,
Senhor Conselheiro, apenas para dizer o seguinte: essa superestimacao
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orcamentéria tem um objetivo, poder gastar em pessoal nos limites da
Constituicdo. E por isso que em toda Camara é quase a mesma coisa.
Acompanho o Senhor Relator, mas, essa devolucao de dinheiro é tipica.
Primeiro fazem um orcamento grande para poder caber os gastos de
pessoal. [...] N6s conhecemos bem isso, e depois, no final, devolvem.
Alguns fazem até propaganda com cheque etc., mas € isso; e € um
absurdo, faz bem o Conselheiro e o Ministério Publico de falarem.

[...]

RELATOR - Realmente tem razdo o Conselheiro Decano. NOs temos
observado essa questdo. No caso especifico, Conselheiro Roque, mesmo
considerando a devolugao, n&do ultrapassou o gasto. Mas hoje mesmo, na
pauta, tenho o0 caso de contas de uma Camara Municipal que,
considerando a devolucao, houve a extrapolacdo dos 70% de gastos com
pessoal. Nesse ponto, merece, sem davida, uma condenac¢cédo maior.

(Notas taquigraficas extraidas da 172 Sessao Ordinaria de Primeira Camara
TCE/SP, em 07 de julho de 2020, TC-4763.989.16-7, Rel. Cons. Sidney
Estanislau Beraldo, j. 07/07/2020, transito em julgado em 09/09/2020).

Numero desarrazoado de cargos em comissao

OI-MPC/SP_n° 02.26: Concorre para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal o desarrazoado niumero de cargos em comissdo, sobretudo

qguando em contraposicado as orientacdes do Supremo Tribunal Federal na tese

fixada no

Tema 1010 de repercussédo geral, e em inobservancia ao artigo 37,

inciso Il, da Constituicdo Federal, que estabelece o concurso de provas e titulos

como a via de acesso ordinaria ao servi¢o publico.

A despeito das justificativas apresentadas pela defesa, inequivoco o fato
do excesso de cargos em comissdo ocupados ao longo de todos esses
anos, situagdo que se encontra muito distante da ideal e ndo se coaduna
com a condi¢cédo de excecgao prevista no art. 37, I, da Constituicdo Federal.
Dessa forma, ha de determinar-se que a Cadmara Municipal reestruture seu
Quadro de Pessoal, promovendo sua organizagdo e adequando-o a
quantidade razoavel, de forma que ocorra redugéo de fato dos cargos em
comisséo, especialmente a quantidade de Assessores Parlamentares para
cada Vereador, em cumprimento aos Principios da Economicidade e da
Razoabilidade |[...].

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-4004.989.20-8, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 30/05/2023).
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EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. QUADRO DE PESSOAL.
PRIORIZACAO DE COMISSIONADOS. ATRIBUICOES E REQUISITOS
DE ESCOLARIDADE INCOMPATIVEIS COM A NATUREZA DO CARGO.
IMPROPRIEDADES NO PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A
COMISSIONADOS. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE.

[]

A manutencdo das ocupagbes de comissionados em numero elevado
demonstra que o Legislativo vem priorizando o que deveria ser excegéo,
em contrariedade ao disposto na Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
incisos Il e V, bem como revela o desinteresse em corrigir irreqularidades e
atender recomendacées expedidas por esta Corte de Contas.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-3952.989.20-0, Rel. Cons. Robson
Marinho, j. 14/03/2023, transito em julgado em 27/04/2023)

Pelo quadro entéo delineado, constata-se que, ao longo dos exercicios, a
edilidade, além de elevar o niumero de comissionados, também elevou a
quantidade dos cargos efetivos a fim de compensar proporcionalmente as
formas de ocupacgéo o que, na verdade, acabou apenas por inchar o quadro
de servidores, ao invés de adequa-lo aos preceitos constitucionais.
Portanto, ainda que se possa afirmar que houve redugao da proporgao dos
cargos em comissdo ocupados em relagdo aos efetivos, o procedimento
adotado foi meramente contabil, decorrente do aumento do denominador.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-3970.989.20-8, Rel. Cons. Subs. Valdenir
Antonio Polizeli, j. 18/04/2023).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. INADEQUACAO NO QUADRO
DE PESSOAL. [...] REINCIDENCIA. IRREGULAR.

[..]

Nesta conformidade, ndo obstante as constantes recomendacdes desta
Corte para adequacao do quadro de pessoal, 0 que se nota quanto aos
cargos ocupados, decorridos 10 anos, é uma reducdo de 16,28% no
namero de comissionados, um aumento de 138,70% no numero de
servidores efetivos e um aumento geral no quadro de 24,79%.

[...]

Atitudes nesse sentido, de sutil redugcdo nos cargos comissionados
acompanhada de forte elevacdo no numero de efetivos, de modo a se
conquistar uma proporcionalidade entre ambos, ocasionando um inchago
no quadro de pessoal, tem sido rechagada por este Tribunal.

Alias, nesse sentido, foram as decisfes proferidas pelo Tribunal Pleno, na
apreciagdo dos Recursos Ordinarios que manteve a irregularidade das
contas de 2013 e 2014 desta Edilidade, tratadas, respectivamente, no
TC000097/026/13 e TC-002502/026/14, sendo que deste ultimo colaciono
passagem de interesse:
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No entanto, conforme bem colocado pelo Ministério Publico de Contas,
essa pratica de aumentar o numero de servidores concursados para se
atenuar a falta de proporcionalidade decorrente do excesso de cargos
em comissdo tem sido condenada por este Tribunal. E o que se
depreende da decisdo proferida nos autos do TC-002936/026/14:
“Também néo considero correto que, eventualmente, a fim de corrigir a
falta de proporgdo destacada, o Orgdo venha a aumentar o nimero de
efetivos, porque consistiria nitido desvirtuamento das determinacdes
desta E. Corte, em desafio ao interesse publico — porque o quadro deve
conferir exata conformidade com as necessidades de gestédo do Orgao”
Verifica-se, no caso em tela, que a Edilidade distorceu a légica das
recomendacdes desta Corte, deixando de promover a redug¢do no
namero de servidores comissionados ou a transformacgéo desses postos
em efetivos, providéncias compativeis com o interesse publico e que
regularizariam a falta de proporcionalidade do quadro de pessoal.
(TCESP — Tribunal Pleno. Sessao de 04/10/2017. Recurso Ordinario.
Contas Anuais da Camara Municipal de Limeira. 2014. Relator: Auditor
Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli. DOE: 21/10/2017.
Transito em julgado: 27/10/2017).

[...]

Ndo se trata aqui, simplesmente, de equilibrio entre numero de

comissionados e efetivos, lembrando que agueles devem ser excecéo,

mas, sobretudo, de ndo observancia ao principio da razoabilidade que por

via reflexa atinge os principios da eficiéncia e economicidade.

[...]

Ante o exposto, acompanho MPC e SDG, e voto pela irregularidade das

contas da Camara Municipal de LIMEIRA, relativas ao exercicio de 2021,

com fulcro no artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°

709/93, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-6693.989.20, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 14/02/2023).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. 2017. QUADRO DE PESSOAL. EXCESSO DE CARGOS EM
COMISSAO. DESPROPORGAO NO NUMERO DE COMISSIONADOS EM
RELACAO A EDILIDADES DE ESTRUTURA SIMILAR. [..] NAO
PROVIMENTO.

[...]

3.1 O apelo aqui analisado discute o0 excessivo numero de cargos em
comissao mantido pela Camara Municipal de Suzano no exercicio de 2017.
Novamente, para balizar minha analise, levo em consideracéo a quantidade
de cargos comissionados nas Edilidades dos municipios paulistas da
mesma faixa populacional. Conforme a tabela trazida pelo voto da decisao
originaria (pg.7 do evento 152.3 do TC-006272.989.16-1), Suzano possui
média de 5 cargos comissionados por vereador no exercicio em analise,
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segundo maior indice dentro do conjunto dos dez municipios de porte e
estrutura similar elencados, cuja média geral foi de 3,98.

3.2 Essa referéncia objetiva de comparacdo com os demais Orgaos
legislativos é, no meu entender, suficiente para demonstrar o excesso e a
despropor¢do no niumero de cargos, um problema estrutural apontado por
este Tribunal desde as contas do exercicio de 2010.

[...]

Diante do exposto e do que consta dos autos, VOTO pelo NAO
PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO, mantendo-se a integralidade
da decisdo de primeiro grau que julgou IRREGULARES as contas da
CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO no exercicio de 2017.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-10355.989.22, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j.
05/04/2023, transito em julgado em 22/05/2023).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. [...] QUADRO DE PESSOAL. EXCESSIVO NUMERO DE
CARGOS COMISSIONADOS.

[...]

Em relacdo ao Quadro de Pessoal, a ampla abordagem da Fiscalizacao
para demonstrar a antieconomicidade de sua composi¢ao, acentuada pelo
destaque dado no voto condutor ao quantitativo de servidores
comissionados, igualmente vém ao encontro de minhas conviccoes.

Ndo ha como divergir, portanto, da analise comparativa abrangendo 10
municipios similares em populacdo e com igual nimero de vereadores,
evidenciando o alto custo per capita da Camara de Santana de Parnaiba,
suportado pelo cidaddo parnaibano, e a superior média de trés cargos
comissionados a servi¢co dos vereadores, conforme tabela disponibilizada
no voto recorrido, que replico a seqguir:

[...]

Ante o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, para o fim de
afastar das razdes de decidir a concessao de revisdo geral anual e para
cancelar a sancdo aplicada ao responsavel, mantendo-se os demais
fundamentos da decisdo hostilizada.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-8082.989.22, Rel. Cons. Sidney Estanislau
Beraldo, j. 19/10/2022, transito em julgado em 03/04/2023).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA.
NUMERO EXCESSIVO DE CARGOS EM COMISSAO. REINCIDENCIA.
INERCIA DA ADMINISTRACAO. NAO PROVIMENTO.

[...]

Na companhia do D. Ministério Publico de Contas, entendo que as razdes
recursais ndao foram hdabeis para reverter o juizo de irregularidade
decretado no v. acorddo combatido, uma vez que o0s recorrentes nao
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trouxeram aos autos fatos ou documentos novos capazes de modificar o
desfecho dado as contas.

Como visto, a decisao de primeiro grau condenou as contas da Camara
Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2017, em virtude da
manutenc¢ao do elevado quantitativo de cargos em comissao, em contumaz
desobediéncia as recomendacbes proferidas por este Tribunal em
exercicios anteriores.

[...]

Por outro lado, a elevacéo gradativa do numero de servidores efetivos com
a finalidade de equipara-lo ao de comissionados, ndo é a melhor pratica a
ser adotada. O que se busca é que a ocupacédo de vagas ocorra pautando-
a em estudos e planejamento adequado as reais necessidades do
Legislativo, o que nao restou demonstrado.

Esse entendimento, além de refletir os recentes julgados ocorridos neste
Plenario sobre a matéria, impede que as Camaras Municipais que possuam
elevada quantidade de cargos em comissdo, como a ora examinada, em
vez de reduzir o seu quadro de pessoal a padrées aceitaveis, provoque o
inchaco desnecesséario da maquina legislativa com a contratacdo, por
concurso publico, de mais servidores.

Assim, diante do exposto e por nao restar justificada a real necessidade de
52 cargos em comissdo para o porte do Legislativo de Jacarei, que conta
com somente 13 vereadores, voto pelo ndo provimento do recurso ordinario
interposto, mantendo-se incélume a decisdo proferida em primeiro grau
sobre as contas da Camara Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de
2017.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-13569.989.20, Rel. Cons. Subs. Antonio
Carlos dos Santos, j. 30/06/2021, transito em julgado em19/07/2021).

Nesse contexto, restou devidamente demonstrado que o trabalho de efetivo
assessoramento na Camara Municipal de Santa Barbara do Oeste pode
muito bem ser exercido por um Unico assessor por vereador, bem como
que a reducao pleiteada na inicial deve efetivamente ocorrer para que se
afaste a violagéo aos principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO e determino que a ré, por
intermédio de sua Mesa, exonere, em definitivo, 2/3 (dois tercos) dos
assessores parlamentares, com a manutencdo, no maximo, de 19
(dezenove) assessores parlamentares, sendo 01 (um) por vereador.

(Acao Civil Publica n® 1007107-12.2015.8.26.0533, em face da Camara
Municipal de Santa Barbara d’Oeste, decisdo confirmada pelo TJ/SP, Rel.
Des. Ponte Neto, com transito em julgado em 11/09/2019).
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Todavia, 0 mesmo tratamento ndo ha como ser dado a questéo atinente ao
quadro de pessoal, especialmente, ao cargo comissionado de Agente
Legislativo.

Em suas razfes, a Camara Municipal informou que referido cargo teve suas
atribuicbes e forma de provimento alteradas pela Resolugdo n° 02/2015,
elaborada sob a supervisdo do Ministério Publico no bojo da Acédo Civil
Publica n°® 1008654-26.2014.8.26.0597.

Acerca da questdo, MPC sustentou que citado cargo continua
apresentando atribuicBes rotineiras, estritamente técnicas, incompativeis
com o disposto no artigo 37, V, da Constituicdo Federal e, demais disso,
sequer exige requisitos minimos de escolaridade, falhas que além de
contrariarem o entendimento do STF no RE 1.041.210, tema de
repercussao geral 1010, vai de encontro a jurisprudéncia e as diretrizes
tracadas por este tribunal no Comunicado SDG n° 32/2015.

[...]

Anoto que a situacao se agravou, o quadro de pessoal elaborado, por meio
da Resolucdo 02/2015, previa a existéncia de 44 cargos comissionados, no
entanto, no exercicio de 2017 havia 53 e agora, em 2018, 55.

[...]

Ressalto que a situacdo do quadro de pessoal neste exercicio de 2018 é
similar & do ano anterior, e a Edilidade, assim como nas contas de 2017,
continuou sem demonstrar que o numero total de servidores é estritamente
necessario a demanda de servicos e condizente com a dimensdo
populacional, ou seja, que é imprescindivel para o atendimento do interesse
publico.

N&do se trata aqui, simplesmente, de equilibrio entre numero de
comissionados e efetivos, lembrando que aqueles devem ser excecao,
mas, sobretudo, de ndo observancia ao principio da razoabilidade que por
via reflexa atinge os principios da eficiéncia e economicidade.

Dessa forma ndo ha como acatar as razdes expostas pela Edilidade, visto
que as alteracdes realizadas até o exercicio em analise nao foram efetivas
a ponto de reverter a situacéo de irregularidade.

A postura adotada pela Camara Municipal no exercicio em exame deixou
de conferir efetividade as disposi¢des do artigo 37, caput e incisos Il e V,
da Constituicdo Federal, ao Comunicado SDG n° 32/2015, aos principios
da razoabilidade, economicidade e eficiéncia e as recomendacgfes deste
Tribunal.

Ante o exposto, acompanho MPC, e voto pela irregularidade das contas da
Camara Municipal de Sertdozinho, relativas ao exercicio de 2018, com
fulcro no artigo 33, inciso lll, alineas “b” da Lei Complementar n® 709/93,
excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-5215.989.18, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 23/08/2022, transito em julgado em 12/04/2023).
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Sobre a gestdo de pessoal foram feitas criticas a falta de caracteristicas
préprias e ao quantitativo dos comissionados e, especificamente quanto ao
cargo de “Assessor de Vereador”, anotado que o requisito de escolaridade
€ de nivel médio completo.
Diante de tais destaques € preciso consignar que 0s cargos em comissao
somente se prestam ao exercicio de atividades que excedam ao labor
corriqueiro, burocratico e permanente na Administracdo, servindo
diretamente a Alta Administracdo e cumprindo a Agenda imposta pelo
Gestor.
Logo, a investidura em cargos comissionados para funcées que deveriam
ser preenchidas por servidores efetivos — independentemente de sua
nomenclatura, constitui esvaziamento da regra constitucional do concurso
publico.
[...]
Registre-se que o E. Supremo Tribunal Federal, em 28/09/2018,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada no Leading Case RE n° 1.041.210 e julgou o mérito do respectivo
Tema 1010, reafirmando a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, em
que se discute “a luz do art. 37, incs. I, Il e V, da Constituicdo da Republica
0S requisitos constitucionais exigiveis para a criagdo de cargos em
comissdo’, fixada a sequinte tese:

a) A criacao de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio

de fun¢bes de direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao

desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais;

b) Tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a

autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) O numero de cargos comissionados criados deve guardar

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0

numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo

gue os criar; e,

d) As atribuicdes dos cargos em comissdao devem estar descritas, de

forma clara e objetiva, na prépria lei que os instruir.
Na esteira do decidido pelo Pretdrio Excelso, essencialmente, o quadro de
servidores — aqui também incluindo os efetivos, deve ser coerente com as
necessidades de desenvolvimento do mister institucional do Orgdo — a
rigor, funcbes de fiscalizacdo e legislativa, independentemente do
cumprimento dos limites constitucionais e fiscais a respeito da despesa.
Sendo assim, a observacdo do d. MPC é bastante oportuna, porquanto a
Edilidade elevou expressivamente o numero de comissionados, passando
de 65 (2012) para 99 (2013/2016) - todos providos em 2016; e, a ocupagao
dos cargos efetivos manteve-se em 17 agentes no periodo examinado.
Logo, o quadro de servidores da Camara Municipal de Sumaré néao
guardou conformidade com o interesse publico primario, porque néao
justificada sua necessidade a realizagéo das atividades do Orgéo
Nessas condi¢cbes, com base no artigo 33, inciso Ill, “c” da Lei
Complementar n® 709/93, voto pela irregularidade, das contas da Camara
Municipal de SUMARE, relativas ao exercicio de 2016, aplicando ao
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Presidente da Camara e Ordenador de Despesas Sr. Welington Domingos
Pereira multa pecuniaria equivalente a 300 UFESP’s, nos termos do art.
104, II, da LC 709/93, determinando, ainda, que sejam enderecadas as
seguintes recomendacdes/determinacfes a atual Chefia do Legislativo
Municipal: [...].

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-5081.989.16, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 17/03/2020, transito em julgado em 23/09/2022).

Auséncia de atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento a comissionados

OI-MPC/SP_n° 02.27: Concorre para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal a auséncia de atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento para cargos em comissao, em desconformidade com o

disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. INADEQUAC}AO NO QUADRO
DE PESSOAL. CARGOS COM ATRIBUICOES E NIVEL DE
ESCOLARIDADE INCONDIZENTES. REINCIDENICA. IRREGULAR.
RECOMENDACAO.

[...]

N&o bastasse tal questdo, a descricdo genérica das atribuicbes para o
cargo de Assessor Parlamentar estabelecida na Resolugdo n. 800/21,
impede a afericdo das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
essenciais para a existéncia valida e legal do citado cargo comissionado. A
Resolucao n. 811/22 nao alterou a situacao.

O referido cargo é objeto do Inquérito Civil n. 14.0322.0030039/2020,
perante o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

[...]

Ante o exposto, acompanho MPC e SDG, e voto pela irregularidade das
contas da Camara Municipal de LIMEIRA, relativas ao exercicio de 2021,
com fulcro no artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°
709/93, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-6693.989.20, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 14/02/2023).

Demais, além do flagrante descumprimento da mencionada regra
constitucional, observa-se que varios dos cargos em comissao hao
atendem ao disposto no inciso V, do artigo 37, da Carta Magna, porque 0s
ocupantes dos cargos ndo desempenham funcbes tipicas de
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Auséncia

assessoramento, chefia ou diregéo.

Os cargos de Assessor Legislativo I, Assessor Legislativo I, Contador,
Motorista Executivo da Presidéncia, Motorista Executivo de Gabinete e
Secretaria da Presidéncia realizam atividades rotineiras sem as
caracteristicas impostas pela ConstituicAo Federal, portanto, embora
tenham nomenclaturas condizentes, o que, evidentemente, ndo resolve a
situacgao.

[...]

Deste modo, nos termos das letras “b” e “c”, do inciso Ill, do artigo 33, da
Lei Complementar Paulista n°® 709/93, VOTO no sentido da
IRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE IPERO,
relativas ao exercicio de 2008 [...].

(TCE/SP, Primeira Céamara, TC-260/026/2008, Rel. Cons. Eduardo
Bittencourt Carvalho, j. 11/05/2010, transito em julgado em 08/06/2010).

de nivel de escolaridade adequado para comissionados

OI-MPC/SP _n° 02.28: Concorre para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal a auséncia de exigéncia de nivel de escolaridade adequado

para provimento de cargos em comissao, que devera ser comprovadamente

compativel com a natureza e complexidade das atribuicbes a serem

desempenhadas, em atendimento ao interesse publico.

EMENTA. CONTAS ANUAIS. CAMARA. CARGOS COMISSIONADOS.
QUANTITATIVO EXCESSIVO. INADEQUACAO DO GRAU DE
ESCOLARIDADE EXIGIDO. DESATENDIMENTO A RECOMENDACOES
EMITIDAS EM EXERCICIOS ANTERIORES. IRREGULARIDADE.

[...]

A escolaridade em nivel médio exigida para ocupacéo de alguns dos postos
de livre provimento agrava o cenario apurado, sem justificativas plausiveis
e em desacordo a solida jurisprudéncia desta C. Corte e as orientacdes e
normas postas a disposi¢ao dos jurisdicionados ao longo do tempo.

[...]

Nessas condigbes, com embasamento no artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da
Lei Complementar N° 709/93, voto pela IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS, relativas ao
Exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de julgamento por
este E. Tribunal.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-6613.989.20, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 11/04/2023, transito em julgado em 22/05/2023).
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA.
QUADRO DE PESSOAL. CARGOS COMISSIONADOS DESPROVIDOS
DE REQUISITOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. ESCOLARIDADE
MINIMA INCOMPATIVEL. PAGAMENTO EXCESSIVO DE
GRATIFICAQOES A SERVIDORES. CONHECIDO E DESPROVIDO.

[...]

Com efeito, graduacdo em ensino superior é condi¢do reconhecidamente
indispensavel as funcbes estratégicas de direcdo, chefia e
assessoramento, dispostas na Constituicao Federal.

Ademais, é entendimento cristalizado na Casa, que se harmoniza com a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, que falta de
exigéncia de conhecimentos técnicos especializados obtidos por curso
superior afasta a excepcionalidade da atividade de assessoramento:

[...]

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento do Recurso Ordinario
oferecido por JOSE ROBERTO DE ROSIS MAZEU - EXPRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, nada havendo a ser modificado
no v. aresto proferido pela E. Segunda Camara em sesséao de 1°/12/2020.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-27320.989.20, Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, j. 17/03/2021, transito em julgado em 07/05/2021).

Acrescente-se que, para o preenchimento dos cargos em comissao de
Assessor de Gabinete I, Il e lll, Assessor de Base I, Il e lll, Oficial de
Gabinete, Assessor Especial Parlamentar I, Il e 1ll e Assessor Técnico de
Gabinete | e Il, exige-se formacao de nivel médio e fundamental de
escolaridade, o que se afigura incompativel com a complexidade dos
conhecimentos especificos adequados para desempenho dessas funcgdes,
guando o ideal seria exigir-se estudo universitario. [...]

Nesse contexto, voto pelo provimento parcial dos recursos, apenas para
o fim de cancelar a multa imposta ao ex-Presidente Aparecido Campos
Filho, mantendo-se os demais fundamentos da decisédo combatida.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-37/026/13, Rel. Cons. Sidney Estanislau
Beraldo, j. 23/5/2018, transito em julgado em 28/11/2018).

No que tange ao quadro de pessoal, a r. decisdo recorrida destacou que a
ocupacao dos cargos em comissao de Assessor Parlamentar e de Gabinete
exige apenas nivel fundamental de escolaridade.

Como esses cargos servem ao comando e a assessoria, evidente que
exigem certo grau de complexidade para sua realizagdo, havendo
necessidade de preenchimento por profissionais que possuam qualificacao
por meio de estudo universitario, em razao dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.
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Por oportuno, destaco os termos do item “8” do Comunicado SDG n°
32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomendando aos
jurisdicionados observancia de aspectos relevantes na elaboracdo de
instrumentos legais, dentre 0os quais, no caso dos cargos em comisséo, a
orientagdo de que devem definir com clareza as atribuicbes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comisséo de Diregéo
e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos
de Chefia, a formagéo técnico-profissional apropriada.

[]

Desta forma, acolhendo a manifestagdo do MPC, voto pelo improvimento
do recurso ordinario interposto, mantendo-se, por consequéncia, a decisao
proferida em todos os seus termos

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-024100.989.19-3, Rel. Cons. Subs. Antonio
Carlos dos Santos, j. 04/03/2020, transito em julgado em 21/07/2020).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA.
QUADRO DE PESSOAL. CARGOS COMISSIONADOS. ATRIBUICOES.
ESCOLARIDADE. NAO PROVIMENTO.

[]

Assim como o d. MPC, tenho que as justificativas trazidas ndo se
mostraram suficientes para afastar os fundamentos da Decisdo combatida.
O juizo desfavoravel foi motivado pelas reincidentes falhas no quadro de
pessoal, relativas as atribuicbes dos cargos comissionados e a exigéncia
de escolaridade incompativel com a natureza das fungées.

A Lei Municipal n° 145, de 22/09/2017, que passou a exigir ensino supetrior
a todos os cargos em comissdo, ndo reverte o cenario observado no
exercicio examinado, ante o principio da anualidade.

[]

Nessa conformidade e acolhendo a manifestacao do d. MPC, VOTO pelo
conhecimento do Recurso Ordinario e, no mérito, pelo nao
provimento, mantendo-se a Decisao recorrida em todos os seus
termos.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-16468.989.19, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 04/03/2020, transito em julgado em 07/07/2020).

Pagamento de horas extras e gratificagfes a comissionados

OI-MPC/SP n° 02.29: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal o pagamento de horas extras ou a concessao de
gratificagcdo a servidor ocupante de cargo exclusivamente em comisséo, haja

vista que j& se encontra submetido ao regime de integral dedica¢c&o ao servico.
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CONSULTA. ADICIONAL POR SERVICO EXTRAORDINARIO. CARGO
EM  COMISSAO. FUNCAO DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO. INCOMPATIBILIDADE.

1. O pagamento de adicional por servi¢o extraordinario a servidor ocupante
de cargo em comissédo que, por exercer funcées de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo esta sujeito a controle rigido de jornada de trabalho,
malfere a ordem constitucional e a propria legislacao que rege a matéria no
ambito do Estado de Alagoas (art. 31, paragrafo unico, da Lei Estadual n°
5.247, de 1991). Precedente do CNJ (PP 0000832-19.2007.2.00.0000 —
Rel. Cons. Felipe Locke Cavalcanti — 492 Sessao — j. 09.10.2007 — DJU
25.10.2007).

2. E natural ao servidor publico ocupante de cargos de direcéo, chefia e
assessoramento, a atribuicdo para participacdo em grupos de trabalho,
comissdes e outras atividades ndo necessariamente ligadas as suas
atribuicbes comuns, justamente por tratar-se de profissional com
capacidade técnica para o desempenho de tarefas de maior complexidade,
0 que nao implica em qualquer direito para o servidor ocupante de cargo
de provimento em comissdo a percepcao de qualquer outra gratificacdo
estipendiaria que ndo seja a sua prépria remuneracao.

3. Mesmo no caso de atuacdo em plantdes judiciarios, o servidor ocupante
de cargo de provimento em comissdo ndo faz jus ao recebimento de
adicional por servico extraordinario, devendo, nessa hipétese, compensar
as horas efetivamente trabalhadas, valendo-se do elemento confianga que
caracteriza a relacdo mantida entre ele e a autoridade a qual € subordinado,
nos termos do § 3° do artigo 41 da Lei Estadual n°® 7.210, de 2010.

4. Consulta a que se responde negativamente quanto a todas as perguntas.

(CNJ, Consulta 0002604-75.2011.2.00.0000, Rel. Cons. Walter Nunes, j.
05/07/2011).

Da situacdo acima exposta decorre diretamente a outra irregularidade
apontada na r. Decisdo recorrida, consubstanciada no pagamento de horas
extras a funcionarios ocupantes de Cargos em Comissao. Este E. Tribunal
possui solida jurisprudéncia censurando veementemente tal pratica. A
corroborar o indevido pagamento real¢co exemplificativamente que, do total
gasto, foram pagos a um Assessor Legislativo Administrativo o valor de R$
35.076,75 e a uma Chefe de Gabinete o total de R$ 16.747,08.

Fosse o corpo de servidores composto por funcionarios efetivos, no caso
de funcdes rotineiras e de carater continuado e respeitados os limites de
sobrejornada impostos pela legislacdo, nada disso seria apontado por esta
C. Corte.

[...]

Por tais razbes, VOTO PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO, mantendo-se na integra R. Decisdo recorrida por seus
proprios fundamentos, INCLUSIVE QUANTO A MULTA IMPOSTA AO
RECORRENTE.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-11990.989.22-0, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 03/08/2022, transito em julgado em 07/11/2022).
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EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE
GRATIFICACOES A SERVIDORES COMISSIONADOS. CONCESSAO DE
GRATIFICAQOES ATRAVES DE RESOLUQ()ES. IRREGULARES.

[...]

Apesar da possibilidade de relevar tais falhas, ha questdo suficiente a
ensejar a irregularidade das contas.

Refiro-me ao apontamento da fiscalizagdo sobre o pagamento de
gratificacdo a servidores comissionados, decorrente de participacdo em
comissao permanente de sindicancia, comissédo permanente de licitacdes,
pregoeiros e equipe de apoio para o pregao, com fundamento em
Resolucdo que concedeu gratificacdo de 25% da remuneracédo basica.

O pagamento dessa gratificacdo a servidores comissionados contraria a
dedicacgao naturalmente exigida dos ocupantes desses cargos.

No mais, os servidores comissionados, independentemente de disposi¢cao
expressa na legislagdo municipal, ja se encontram submetidos ao regime
de integral dedicacdo ao servico, ndo devendo ser remunerados por
prestacao que ja € inerente as funcdes de seu cargo.

[...]

Nessas condi¢des, acompanho a manifestacdo do MPC, e com base no
artigo 33, inciso Ill, “b” e § 1° da Lei Complementar n°® 709/93, voto pela
irregularidade das contas da Camara Municipal de CAPIVARI, relativas
ao exercicio de 2021.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-6546.989.20, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 04/04/2023).

Corrobora para a irregularidade dos demonstrativos, 0 apontamento
destacado no item “B.5.1.3”, no qual a inspeg¢ao constatou a concesséo de
gratificacbes sem critérios objetivos, a servidores ocupantes de cargos
exclusivamente em comissdo, no montante de R$ 443.302,89.

O pagamento dessa gratificacdo a servidores comissionados contraria a
dedicacao naturalmente exigida dos ocupantes desses cargos.

No mais, os servidores comissionados, independentemente de disposi¢cao
expressa na legislacdo municipal, ja se encontram submetidos ao regime
de integral dedicacdo ao servico, ndo devendo ser remunerados por
prestacao que ja € inerente as funcdes de seu cargo.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-3931.989.20-6, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 26/07/2022. Decisdao mantida em sede recursal, TC
18640.989.22-4, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j. 15/03/2023).

Outro ponto que também compromete as contas diz respeito ao pagamento
de gratificacédo a servidores comissionados.

[...]

Efetivamente, ndo se admite que os ocupantes de cargos comissionados
recebam gratificacbes por exercerem atividades que sao inerentes a
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propria natureza dos cargos em comissdo. Como bem destacou a
Fiscalizacdo ‘o assessoramento a parlamentares durante as sessées
plenarias é atribuigéo intrinseca ao cargo de Assessor’.

[..]

Diante do exposto, e considerando as manifestacfes desfavoraveis dos
orgaos técnicos e do Ministério Publico de Contas, voto pela irregularidade
das contas da Camara Municipal de S&o Vicente, exercicio de 2014 [...].

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-2764/026/14, Rel. Cons. Sidney Estanislau
Beraldo, j. 17/04/2018, transito em julgado em 19/06/2018).

Concesséo de vantagens remuneratorias sem lei em sentido estrito
OI-MPC/SP n° 02.30: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal a majoracao ou a criacdo de beneficios remuneratérios por
meio de instrumento outro que néo seja lei em sentido estrito, em respeito aos
artigos 37, inciso X, 51, inciso IV, 52, inciso Xlll, e 169, § 1° inciso Il, da

Constituicdo Federal.

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. [...] PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO ATRAVES DE RESOLUGAO E PORTARIAS.
IRREGULARES, CONDENANDO O RESPONSAVEL AO
RESSARCIMENTO DOS VALORES IMPUGNADOS
[...]
Corrobora para a irregularidade dos demonstrativos, 0os apontamentos
destacados pela fiscalizacdo nos itens “Gratificacdo de controle interno” e
“Gratificagao de fungao”.
As referidas gratificacbes foram concedidas através da Resolugdo n°
01/2015 e das Portarias n° 02/2019 e n° 03/2019, em desatendimento ao
artigo 37, inciso X c.c. artigos 51, inciso IV e 169, inciso Il, todos da CF/88,
uma vez que a concessao de beneficios deve ser regulamentada por meio
de lei em sentido estrito.
Nesse sentido, destaco trecho do voto proferido pelo E. Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo, no julgamento das contas de
2016 da Camara Municipal de Jarinu (TC-4843.989.16-1):
“Acolho a manifestacdo do MPC no sentido de que varias falhas
detectadas pela ilustre fiscalizacdo néo foram elididas pelo responséavel
e possuem forca suficiente para fulminar a prestacdo de contas em
exame.
A respeito do apontamento constante do item “Inconstitucionalidade de
Ato concedendo Gratificagdo a Servidores da Camara”, foi paga
gratificacdo aos servidores por meio do Ato n° 006/2016 sem lei
especifica para tanto, como determinado pelos artigos 37, X, 51, IV e 52,
Xlll, da Constituicao Federal.”
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[...]

Nessas condi¢cdes, acompanho as manifestacées do MPC e SDG, e com
base no artigo 33, inciso Ill, “b” e “c” da Lei Complementar n°® 709/93, voto
pela irreqularidade das contas da Camara Municipal de BURITAMA,
relativas ao exercicio de 2020 [...].

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-3410.989.20, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 07/02/2023).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. 2016. GRATIFICACAO SEM LEI ESPECIFICA. [..] NAO
PROVIMENTO.

[...]

Além disso, a gratificacdo padece de vicio formal, pois nado foi instituida por
lei especifica. Os arts. 37, X, 51, IV e 52, Xlll da Constituicdo Federal
estabelecem reserva de lei formal para a fixacdo e alteracdo de
remuneracdo dos servidores e membros do Legislativo, 0 que ndo se
confunde com Ato da Mesa Diretora ou Regimento Interno da Camara
Municipal, que sao atos normativos infralegais, ou seja, estdo em um nivel
hierarquico inferior a lei em sentido formal.

Anoto que esta impropriedade n&o € inédita no histérico da Edilidade, ja
tendo sido objeto de censura desta Corte no exame das contas de 2015,
quando concedida gratificacdo que padecia dos mesmos vicios.

[...]

Diante do exposto e do que consta dos autos, acompanhado da
manifestacdo da Secretaria Diretoria-Geral, VOTO PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO [...].

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-19179.989.20, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j.
01/12/2021, transito em julgado em 02/02/2022).

Gratificagdes, adicionais e abonos sem atendimento ao interesse publico

OI-MPC/SP n° 02.31: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal a concesséo de gratifica¢cdes, adicionais, abonos e outros
beneficios da espécie sem critérios objetivos ou sem que haja, em
contrapartida, efetivo atendimento ao interesse publico e as exigéncias do
servico, a exemplo de “abono de aniversario”, “14° salario”, adicionais de
“produtividade”, “assiduidade” ou “disponibilidade”, haja vista que afrontam os
principios previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem assim o

disposto nos artigos 111 e 128 da Constituicao Estadual.
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Mantenho igualmente o desacerto relativo as concessodes de gratificacdes
desprovidas de critérios objetivos para sua concessdo, sem qualquer
motivacdo para sua fixacdo, em percentuais variados e distintos para
funcdes com complexidades semelhantes.

O fato de o Presidente poder fixar gratificagdes em percentuais de 0 a 100
por cento sem critérios objetivos se mostra incompativel com os principios
da razoabilidade, transparéncia e economicidade que devem nortear 0s
atos dos gestores.

O fato de o Presidente poder fixar gratificagdes em percentuais de 0 a 100
por cento sem critérios objetivos se mostra incompativel com os principios
da razoabilidade, transparéncia e economicidade que devem nortear 0s
atos dos gestores.

Sem embargo, reitero adverténcia a Edilidade para que reavalie a
necessidade dos beneficios remanescentes diante do quadro funcional da
Edilidade, bem como fixe percentuais e critérios objetivos para a concessao
de quaisquer gratificacbes, observando aos principios basilares da
Administragao Publica.

Nessa conformidade e acolhendo a manifestacdo do d. MPC, VOTO pelo
NAO PROVIMENTO dos Recursos Ordinarios interpostos, mantendo-se a
r. Decisdo recorrida em todos 0s seus termos.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-7565.989.21 e TC-7620.989.21, Rel. Cons.
Renato Martins Costa, j. 12/05/2021).

Repudiado nas contas do Legislativo de Guaruja, relativas aos exercicios
de 2012, 2013, 2014 e 2015, também se mostra impréprio nestes autos o
pagamento do Adicional de Nivel Superior aos ocupantes de cargos, cujo
pré-requisito para o seu provimento é a formacéo em nivel universitario.
Por meio da Lei Complementar n® 165/2014 extinguiu-se tal gratificacdo a
partir de abril de 2.014, sem prejuizo da incorporagcdo salarial aos seus
beneficiarios aquela época, remanescendo inconsistentes 0os pagamentos
operados no periodo em andlise. Diante do principio da anualidade, a
noticiada readequacao levada a cabo em maio de 2017 com vistas a evitar
o indevido efeito cascata ndo possui forca para justificar a impropriedade
anotada.

Sob o0 mesmo fundamento, noticias sobre a extingdo das Gratificacdes de
“Manutencéo de Veiculos” e da “Manutengao das Instalagées da Camara”
por meio do Ato da Mesa n° 145/2017 e da “Gratificacdo de Desempenho
Individual” mediante a Lei Municipal n°® 4.379/2017, operadas no exercicio
subsequente (2017), ndo afastam os defeitos detectados no periodo em
apreco (2016).

[...]

Nestas circunstancias, acompanho o d. Ministério Publico e Voto pela
irregularidade das Contas da MESA DA CAMARA DE GUARUJA, relativas
ao exercicio de 2.016, nos termos do artigo 33, inciso lll, alinea “b” da Lei
Complementar n°® 709/93.
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(TCE/SP, Primeira Camara, TC-5066.989.16, Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, j. 12/04/2022).

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. [..] PAGAMENTO DE
ADICIONAL DE NIVEL SUPERIOR PARA CARGO EM QUE O DIPLOMA
UNIVERSITARIO E CONDICAO INERENTE AO SEU PROVIMENTO.
GRATIFICAQAO CONCEDIDA INDEPENDENTEMENTE DE CRITERIOS
OBJETIVOS. [...] IRREGULARES, CONDENANDO O RESPONSAVEL AO
RESSARCIMENTO DOS VALORES IMPUGNADOS.

[...]

Outro ponto capaz de inquinar os presentes demonstrativos foi observado
na concesséo de “Gratificagdo de nivel universitario”, no valor total de R$
18.638,73, mediante a apresentacdo do mesmo diploma que o servidor
forneceu para ingresso no cargo de Assessor Juridico.

Assim, pagar adicional de nivel superior para cargo em que o diploma
universitario € condicdo inerente ao seu provimento e exercicio, atenta
contra a razoabilidade e o interesse publico.

Colabora para a irregularidade das contas, as falhas apontadas no item
“Gratificagédo de regime especial de trabalho’.

Como bem destacou a fiscalizacdo, todos os servidores do Legislativo
foram enquadrados nesse Regime Especial, recebendo um acréscimo
salarial de 40%, sendo que, na pratica, o pagamento da referida
gratificacdo ndo esta vinculado ao efetivo cumprimento de jornada extra de
trabalho, visto que a mesma é concedida ao servidor que simplesmente
concordar em permanecer todo o tempo (24 horas) a disposicao do servico
publico.

[...]

Assim, entendo que a referida gratificacdo foi concedida
independentemente de critérios objetivos, como mérito, resultado etc., em
afronta aos principios constitucionais da eficiéncia, transparéncia e
isonomia.

[...]

Nessas condi¢cdes, acompanho as manifestacées do MPC e SDG, e com
base no artigo 33, inciso Ill, “b” e “c” da Lei Complementar n® 709/93, voto
pela irreqularidade das contas [...].

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-3410.989.20, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 07/02/2023).

Também avalizo o entendimento da Segunda Cémara em relagdo a
gratificacdo paga ao controlador interno, que recebeu acréscimo de 35%
sobre seus vencimentos entre janeiro e julho por ter apresentado diploma
universitario que ja era pressuposto para exercer a funggo. A retificagcdo do
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ato é obrigagdo do orgéo legislativo e ndo torna regulares os pagamentos
indevidos que ja haviam sido realizados.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-18640.989.22-4, Rel. Cons. Dimas Ramalho,
j- 156/03/2023, transito em julgado em 02/08/2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 1.520, de 11 de
abril de 2017, do Municipio de Rosana, que “concede gratificagdo de
produtividade, desempenho e assiduidade aos servidores municipais’.
Concessdo de vantagem apenas pelo cumprimento dos deveres
funcionais. A vantagem prevista na lei impugnada ndo atende o interesse
publico e as exigéncias do servigo publico, bem como os principios da
moralidade, impessoalidade, razoabilidade e da proporcionalidade,
violando o disposto nos arts. 111 e 128 da CE, aplicaveis aos municipios
em razao do que dispde o art. 144 da mesma Carta. Gratificacdo que, em
realidade, confere aumento de remuneracéo para os servidores municipais.
N&o atende ao interesse publico, nem as exigéncias do servigco, conceder
vantagem pecuniaria nessas circunstancias, com evidente falta de
proporcionalidade e razoabilidade, na medida em que, atendendo ao
interesse pecuniario ou financeiro dos servidores publicos, ndo resulta
beneficio algum para o servico a ser entregue a populacdo. Jurisprudéncia
do C. Orgdo Especial. Ressalva da irrepetibilidade dos valores
eventualmente recebidos pelos servidores com fundamento no diploma
questionado. Ac¢ao julgada procedente, declarada inconstitucional a Lei n°
1.520, de 11 de abril de 2017, do Municipio de Rosana, com observacéo.

(TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 2110787-04.2019.8.26.0000, Rel. Des. Jodo
Carlos Saletti, j. 25/09/2019, v.u.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo que envolve o
art. 171 da Lei Complementar n® 135, de 04 de abril de 2012, que “dispbe
sobre alteracdo do Estatuto dos Funcionérios Publicos do Municipio de
Porto Feliz, conforme especifica e da outras providéncias” e estabelece
um “prémio de assiduidade” aos servidores publicos da comarca.
Vantagem pecuniaria vinculada a dever geral e inerente dos
servidores e que ndo atende ao interesse publico e ndo tem relacdo com
exigéncias do servico, trazendo 6nus financeiro ao Poder Publico. Ofensa
aos principios da moralidade, finalidade e interesse publico. Afronta aos
arts. 111 e 128 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Modulacao de
efeitos. N&o cabimento por auséncia de seus requisitos. Nao repeticdo do
que ja foi pago, uma vez que recebido de boa-fé. Acao procedente.

(TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 2219364-13.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro
Passos, j. 20/02/2019, v.u.)
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EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. [..] ADICIONAL DE
DISPONIBILIDADE IMPROPRIO. IRREGULARIDADE.

[...]

Decisivo para o desfecho negativo é o pagamento de gratificacdo de
“disponibilidade”, que consiste numa forma de remuneragao por um servico
que ndo precisa ser comprovado, sequer prestado. Na auséncia de
qualquer critério objetivo, € uma modalidade de remuneracdo camuflada,
visto que, basta ser servidor efetivo para ter direito ao seu recebimento.
Ademais, € uma questéao reincidente, conforme deciséo da E. Conselheira
Cristiana de Castro Moraes nas contas de 2019, albergadas no
TC005389/989/19-5, julgado irregular em sessdo desta E. Segunda
Céamara de 07/02/2023.

[...]

Feitas tais consideracgdes, voto pela irregularidade das contas da Camara
Municipal de Barbosa, relativas ao exercicio de 2021, com base no artigo
33, inciso lll, “b”, da Lei Complementar n°. 709/1993.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-6432.989.20, Rel. Cons. Subs. Valdenir
Antonio Polizeli, j. 18/04/2023).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE CAMARA. EXERCICIO
2017. PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACAO DE ANIVERSARIO
(14° SALARIO). RESTITUICAO DOS VALORES. NAO PROVIMENTO.

[..]

Embora prevista na legislacdo local, a Gratificacdo de Aniversario (14°
salario) ndo atende ao interesse publico e tampouco é uma contraprestacao
por uma exigéncia do servi¢o, contrariando o disposto no art. 128 da
Constituicao do Estado de Séo Paulo:

[...]

Invocar o principio da isonomia para justificar a manutencédo da conduta
ilicita ndo encontra amparo no nosso regime juridico, pois tal principio deve
ser lido em consonancia com os principios da razoabilidade, da legalidade
e da moralidade, estes ultimos previstos expressamente no artigo 37, caput
da Constituicdo Federal, como norteadores da Administracdo Publica.

[...]

Diante do exposto, acolhendo as manifestagfes do Ministério Pablico de
Contas e da Secretaria-Diretoria Geral, VOTO PELO NAO PROVIMENTO
DO RECURSO ORDINARIO, confirmando em todos os seus termos e por
seus proprios fundamentos a respeitavel decisao hostilizada.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-14221.989.19, Rel. Dimas Ramalho, j.
02/12/2020, transito em julgado em 09/09/2021).
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EMENTA. AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — INCISO V DO
ARTIGO 64 E ARTIGO 80,81,82 E 83, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR
N° 34, DE 25 DE MAIO DE 2011, DO MUNICIPIO DE SANTANA DE
PARNAIBA, QUE PREVEEM A PERCEPCAO DE ABONO DE
ANIVERSARIO AO SERVIDOR MUNICIPAL — AUMENTO INDIRETO E
DISSIMULADO DE REMUNERACAO - AUSENCIA DE CAUSA
RAZOAVEL PARA SUA INSTITUIQAO — AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, DA FINALIDADE, DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO — DESRESPRITO AOS ARTIGOS 111 E 128 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA.

[...]

O regime juridico de Direito Administrativo se estrutura a partir dos
principios  constitucionais delineados no art. 37: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. [...]

Nesse sentido, moralidade como principio administrativo constitucional
orienta a regulacdo da disciplina infraconstitucional do direito administrativo
[...]

In casu, a percepcédo de abono de aniversario por servidor municipal revela
privilégio injustificado. A instituicdo de gratificacdo pelo mero desempenho
das atribuicbes legais é atentatéria ao principio da moralidade e néo
encontra justificativa no interesse publico. A concessdo de vantagem
pecuniaria genérica a servidor publico, sem fundamento constitucional
valido, viola o principio da moralidade administrativa. [...]

Ante 0 exposto, hego seguimento ao recurso, nos termos do art. 21, 81°,
do RISTF.

(STF, ARE 1352188/SP, Rel. Edson Fachin, j. 06/12/2021, transito em
julgado em 09/06/2022).

Acréscimos pecuniarios em “efeito cascata”

OI-MPC/S

P n° 02.32: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Cama

ra Municipal o computo de vantagens pecuniarias para fins de

concessdao de acréscimos ulteriores em “efeito cascata”, contrariando o artigo

37, inciso

XIV, da Constituicao Federal.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTAS ANUAIS. [...] EFEITO
CASCATA. [...] NAO PROVIMENTO.

[...]

Sobre o calculo dos beneficios, cada uma das quatro gratificacbes
concedidas pela Camara Municipal (nivel universitario; regime especial de
trabalho; extraordinaria; e extraordinaria especial) € somada a base de
calculo da posterior, gerando o chamado “efeito cascata”, em afronta ao
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art. 37, XIV, Constituicdo Federal, que veda a utilizagdo de acréscimos
pecuniarios percebidos para compor a base de célculo dos outros
beneficios pessoais subsequentes.

[...]

Nessa conformidade e acompanhando os posicionamentos do d. Ministério
Publico de Contas e da i. Secretaria-Diretoria Geral, VOTO pelo néo
provimento dos Recursos Ordinédrios interpostos, mantendo-se a
decisao recorrida em todos 0s seus termos.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-8502.989.21 e TC-TC-8561.989.21, Rel.
Cons. Renato Martins Costa, j. 16/02/2022, transito em julgado em
01/09/2022).

A “gratificagdo por servico especial parlamentar” era calculada
erroneamente sobre a remuneracdo, ou seja, vencimento acrescido das
demais vantagens pecuniarias, além de outras gratificagdes.

A “gratificagdo por assiduidade” era paga sobre o vencimento base
acrescido do adicional por tempo de servi¢co e da gratificagdo em tempo
integral.

O *“adicional por tempo de servigo” vinha sendo calculado sobre o salario-
base mais uma outra gratificacdo, de tempo integral.

Presente, portanto, o denominado “efeito cascata”, caracterizando
prejuizos ao erario e configurando a pratica de atos ilegitimos e
antiecondmicos, o0 que enseja a irregularidade, nos termos preconizados
pelo artigo 33 da Lei Organica desta Corte. [...]

Posto isso, voto pelo ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se
a irregularidade das contas da Camara Municipal de Sdo José do Rio
Preto, exercicio de 2011 [...].

(TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-2583/026/11, Cons. Subs. Valdenir Antonio
Polizeli, j. 29/06/2016, transito em julgado em 10/07/2017).

Horas extras habituais e sem controle adequado

OI-MPC/SP_n° 02.33: Concorre para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal o pagamento de horas extras de maneira habitual, sem a

comprovacdo de sua efetiva necessidade, bem assim a ineficiéncia do

correspondente controle, haja vista que tal pratica desconfigura o carater

excepcional do servico em sobrejornada.

O excessivo pagamento de horas extras também constitui motivo de
criticas desde 2011 por esta Corte.
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A alegacéo de que o volume pago no exercicio de 2020 é inferior ao
alcancado em 2016 e 2017, ndo tem o condéao de afastar a impropriedade.
Ao valer-se desse procedimento de forma rotineira, a Origem, além de néao
demonstrar a necessidade do servigo extraordinario, restando
descaracterizada a situagdo excepcional e temporaria, se sujeita a
implicagées trabalhistas.

Como destacado pelo MPC, a alegagédo da Edilidade que a pandemia
promoveu afastamentos de servidores e as atividades tiveram que ser
compensadas pelos demais funcionarios em regime de sobrejornada, ndo
veio confirmada por documentos.

Portanto, a falha persistiu, restando configurado o excessivo pagamento de
horas extras, em afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade,
na medida em que caberia a Camara promover o adequado planejamento
de seus servigos e atividades, de forma que o prolongamento da jornada
de trabalho dos servidores ocorresse apenas em situagcbes excepcionais,
temporarias e devidamente justificadas, respeitando a lei local.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-22638.989.22-8 Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 05/04/2023, transito em julgado em 26/04/2023).

Dentre os apontamentos desfavoraveis inserem-se 0s pagamentos
habituais de servicos extraordinarios sem a demonstragdo das
necessidades inerentes por meio de motivagao formalizada, excedendo-se
também o limite permitido (2 horas diarias), restando descaracterizada
situagdo excepcional e temporaria, contrariando os artigos 134 e 135 LC n°
146/2011 — Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sé&o
Sebastido, bem como a Sumula n°® 291 do TST.

Reflexo desses dispéndios reverberou na apuragdo das despesas laborais
e no aumento de gastos nos ultimos 180 dias de mandato; ainda que
observados os limites proprios impostos, ndo ha como admitir-se gastos
que deveriam ser executados excepcionalmente, mas que foram realizados
de forma habitual e sem as devidas justificativas, contrariando inclusive
regramento local.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-4004.989.20-8, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 30/05/2023).

Em que pesem o0s aspectos positivos verificados, 0s presentes
demonstrativos possuem maculas capazes de ensejar sua irregularidade.
Refiro-me inicialmente ao pagamento de horas extras a todos servidores,
no valor total de R$ 27.327,47. As alegagfes apresentadas, no sentido de
que foram realizadas sessOes extraordinarias e outros trabalhos de dificil
previsao sao insubsistentes, sobretudo pelo fato da Camara de Vereadores
se reunir uma vez a cada quinze dias, com informa a auditoria as fls.26.
[...]

Nessa conformidade, acompanhando as manifestacdes da SDG, voto, com
fundamento no inciso lll, do artigo 33 da Lei Complementar n® 709/93, pela
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IRREGULARIDADE das contas do exercicio de 2006 da Camara Municipal
de Cerqueira César.

(TCE-SP, Segunda Camara, TC-1587/026/06, Cons. Fulvio Julido Biazzi,
J- 25/11/2008, transito em julgado em 05/01/2009).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA. [..]
INSUFICIENTE CONTROLE E PAGAMENTO INDEVIDO DE HORAS
EXTRAS. DESPROVIMENTO.

[...]

Também o controle da frequéncia e da realizacdo de horas extras mostrou-
se deveras ineficaz. Parcela significativa de tais dispéndios no exercicio
nao contou com legitimo fato gerador, em afronta aos principios da
proporcionalidade, isonomia e moralidade, que devem pautar o uso e a
administracdo dos recursos publicos.

[...]

Na pratica, a despeito do enfoque atribuido pela defesa, a falha refere-se
menos ao volume de sobrejornada, e mais ao fato desse acréscimo ter sido
pago em um contexto em que o0 expediente jA havia sido reduzido,
consubstanciando-se horas extras artificiais que ndo passaram de horas
normais de efetiva labuta.

[...]

O raciocinio é simples: se, por um lado, a carga horaria foi reduzida sem
corte proporcional nos vencimentos, por outro, os servidores nao deveriam
embolsar horas extras daquilo que ja é a carga horaria obrigatéria.

[...]

A agravar vem, ainda, a constatacdo de ter havido pagamento de horas
extras em domingo sem o registro da entrada e saida do servidor.

Nessa conformidade, sob a convic¢éo de que as contas de 2020 da Mesa
da Camara de Cosmopolis continuam a desmerecer aprovacao, com MPC,
VOTO pelo desprovimento do Recurso Ordinario manejado [...].

(TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-16884.989.22, Rel. Cons. Edgar Camargo
Rodrigues, j. 19/04/2023).

Regime de adiantamento

OI-MPC/SP n° 02.34: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal o desvirtuamento na adocao do regime de adiantamento,
em desrespeito ao artigo 68 da Lei n° 4.320/1964, bem assim a Sumula n° 46,
Deliberacao TC-A-42975/026/08, Comunicado SDG n° 19/2010 e manual “Gestao
Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais”, todos editados pelo Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. [...] REGIME DE
ADIANTAMENTO E GASTOS COM COMBUSTIVEIS. DIVERSAS
IMPROPRIEDADES. IRREGULARIDADE. CONDENA(;AO A
RESTITUICAO AO ERARIO MUNICIPAL.

[...]

No tocante ao uso do regime de adiantamento, verificou-se as seguintes
falhas: auséncia de balancete relacionando a despesa realizada e o
adiantamento de numerario; auséncia de descricdo do objetivo da missao
oficial nos casos dos gastos com viagens; as prestacdes de contas néo
foram examinadas analiticamente pela Camara Municipal; realizacdo de
despesas sem prévio empenho; apresentacao de cupons fiscais ilegiveis,
com discriminacdo genérica dos gastos e utilizacdo de CPF nas notas
emitidas; auséncia de comprovacdo de devolucdo de valores né&o
utilizados.

[...]

Nessas condigbes, com embasamento no artigo 33, inciso lll, alineas “b” e
“c”, da Lei Complementar n® 709/93, voto pelairregularidade das contas
da Camara Municipal de Barra do Chapéu, relativas ao exercicio de
2016, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-4467.989.16, Rel. Renato Martins Costa,
j. 17/05/2022, transito em julgado em 08/09/2022).

Conforme se observa da instrucdo da matéria, as contas foram julgadas
irregulares, condenando o responsavel a devolucdo das despesas
impugnadas referentes aos gastos em regime de adiantamento (R$
196.871,14), porquanto destituidas de qualquer comprovacao.

No que tange a prestacdo de contas das despesas efetuadas pelo regime
de adiantamentos, as razdes recursais nao vieram acompanhadas de
documentos habeis a comprovar o alegado quanto as irregularidades
constantes da r. decisdo combatida, sobretudo a devida identificacdo e a
discriminagéo dos gastos. [...]

Desta forma, acolhendo as manifestacdes dos 6rgaos técnicos desta Corte,
voto pelo improvimento do recurso ordinario interposto, mantendo-se, por
consequéncia, a decisao proferida em todos os seus termos.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-3638/026/07, Rel. Cristiana de Castro
Moraes, j. 20/03/2013, transito em julgado em 15/04/2013).

Em relagéo aos gastos realizados sob o regime de adiantamento, acolho
argumento do Ministério Publico de Contas, que registra afronta aos
principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia
e falhas quanto ao cumprimento das regras da Lei Federal 4.320/64 e de
lei de regéncia local. Todos os adiantamentos foram realizados em nome
da Sra. [...], ocupante de cargo comissionado, em descumprimento ao
artigo 68 da Lei Nacional de Direito Financeiro, sem elementos basicos de
transparéncia e prestacdo de contas. Além de pesquisa de precos, faltaram
informacfes fundamentais para despesas do tipo, como motivos e/ou
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justificativa das viagens e relatorio das atividades. A conduta irregular da
Origem nesse ambito também ndo é novidade, tendo sido observada e
censurada no TC-000612/026/15, que tratou da Contas da Edilidade do
Exercicio de 2015.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-8110.989.21, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j.
19/05/2021, transito em julgado em 06/07/2021).

Despesas com combustiveis e uso de veiculos
OI-MPC/SP n° 02.35: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal a constatacdo de desarrazoados gastos com
combustiveis, assim como o ineficiente controle dos abastecimentos e a

auséncia de demonstracao da finalidade publica dos deslocamentos.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. FALHAS DE TRANSPARENCIA NO
SITE DA CAMARA, GASTOS COM COMBUSTIVEL, PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS, QUADRO DE PESSOAL E PAGAMENTOS DE
PROMOGCOES A SERVIDORES. CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Ao Legislativo cabe o controle efetivo dos gastos com combustivel,
comprovando a finalidade publica dos deslocamentos, especificacdo da
quilometragem diaria percorrida e locais visitados, em atendimento aos
principios da economicidade, moralidade e eficiéncia.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-024100.989.19-3, Rel. Cons. Subs. Antonio
Carlos dos Santos, j. 04/03/2020, transito em julgado em 21/07/2020).

Em relacdo ao uso de veiculos, com repercusséo sobre a despesa com
combustiveis, apesar das melhoras mencionadas pelos Recorrentes, ja
consideradas na decisao impugnada, houve no exercicio uso excessivo dos
carros oficiais sem indicacdo da vinculagado com as funcdes legislativas.
Situacdes reiteradas e injustificadas, com a apuracdo de quilometragem
excessiva e de viagens constantes para municipios diversos da
circunscricdo da Casa Legislativa, inclusive em veiculos destinados ao
Recorrente ex-Presidente no exercicio, sem esclarecimentos mesmo nesta
fase processual, inviabilizam a superacdo dessa falha, sendo
imprescindivel para a utlizacdo dos veiculos oficiais relatorio
circunstanciado com o deslocamento a ser realizado e a finalidade da
viagem.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-17927.989.19-4, Rel. Cons. Sidney
Estanislau Beraldo, j. 09/12/2020, transito em julgado em 23/02/2021).
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No tocante aos gastos com combustiveis e uso da frota da Edilidade sem
a comprovacao do interesse publico envolvido na despesa, é dever da
Administracdo Publica instituir efetivo controle sobre a utilizacdo dos
veiculos e as despesas decorrentes, de forma a atender aos Principios da
Economicidade, Moralidade e Transparéncia, conforme bem destacado
pela decisdo combatida. Ressalto que tal irregularidade também constituiu
um dos motivos ensejadores da reprovacdo das Contas do Exercicio de
2018 da mesma Edilidade, registrando que a simples instituicdo da Ordem
de Servico n° 08/2019, regulamentando o uso da frota e seu abastecimento,
sem exigir o seu cumprimento, torna a medida adotada inécua.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-16464.989.22-7, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 15/02/2023, transito em julgado em 11/04/2023).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO 2020.
[..]. GASTOS DE COMBUSTIVEIS DESARRAZOADOS E COM
CONTROLE INEFICAZ. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICAC}AO
DE MULTA DE 160 UFESPS AO RESPONSAVEL.

[....]

De outra parte, o valor despendido com combustiveis (R$ 15.408,04)
mostrou-se excessivo, pois corresponde a média de 159 quildmetros
percorridos por dia util, principalmente considerando o periodo examinado,
no qual a pandemia paralisou parcela significativa das atividades externas
e presenciais, conforme levantamento constante do Relatério da
Fiscalizac&o.

Agrava a irregularidade a auséncia de mecanismos efetivos de controle dos
abastecimentos e da utilizacdo do veiculo oficial, uma vez que a Origem
apresentou apenas planilhas preenchidas manualmente, com rasuras, sem
demonstrar o Servidor ou Vereador que efetuou o abastecimento, local do
destino, justificativa, quilometragem inicial e final, tampouco interesse
publico nos deslocamentos.

[...]

Nessas condi¢des e acolhendo as manifestacdes do d. MPC e de SDG,
com fundamento no artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°
709/93, julgo Irregulares as Contas [...].

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-3623.989.20, Cons. Renato Martins Costa,
j. 14/03/2023, transito em julgado em 02/05/2023).

Em relacdo aos gastos com combustivel, além da ajuda de custo explanada
acima, a Edilidade ainda efetuou abastecimentos considerados elevados
pela Fiscalizacdo, tendo em vista o diminuto porte do municipio (5.380
habitantes) e a existéncia de apenas um veiculo oficial, tendo as despesas
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dessa natureza atingido o montante de R$ 23.123,53, o que corresponderia
a 284 km percorridos por dia Gtil do ano. Ademais, constatou-se a auséncia
de controle sobre os abastecimentos efetuados, que néo foram realizados
por meio de requisicdes/autorizacdes, sem conferéncia dos cupons fiscais
e auséncia de demonstracdo do interesse publico que demandou a
utilizacao da viatura.

[...]

Nessas condigbes, com embasamento no artigo 33, inciso lll, alineas “b” e
“c”, da Lei Complementar n°® 709/93, voto pelairregularidade das contas
da Camara Municipal [...].

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-4467.989.16, Rel. Renato Martins Costa,
j- 17/05/2022, transito em julgado em 08/09/2022).

No mérito, ndo ha como acolher o argumento de que ndo houve prejuizo
ao erario, visto que na particular situacéo dos autos ficou demonstrado que
nao € realizado o controle de trafego do Unico veiculo da Camara Municipal,
nao havendo inclusive registros da quilometragem percorrida, destinos e
identificacdo dos condutores.

Ademais, foram realizados abastecimentos praticamente simultaneos
colocando ainda mais em duvida a realidade dos gastos, tais como: no dia
10/08/11 as 7:09h com 48,55 litros e, no mesmo dia, as 9:53h, mais 41
litros; e no dia 18/08/11, por trés vezes, as 5:55h com 56,22 litros, as 9:50h
com 24,38 litros e depois novamente as 10:33h com 29 litros.

[...]

Nessas condicbes e acolhendo as unanimes manifestacbes dos que
oficiaram nos autos, Voto pelo DESPROVIMENTO dos Recursos
Ordinarios [...].

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-2992/026/11, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 01/02/2017, transito em julgado em 03/03/2017).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. COMBUSTIVEIS.
REEMBOLSOS A AGENTES POLITICOS. IRREGULARIDADE.
DEVOLUCAO.

[...]

2.2 Nao obstante, os demonstrativos se ressentem de falhas graves, que
0S comprometem por inteiro.

Refiro-me a falta de qualquer controle nos Gastos com Combustivel e a
reiterada pratica de Ressarcimento de Despesas de Viagem por
Reembolso, inexistindo justificativas a respeito dos deslocamentos e
viagens realizados, mencao ao assunto tratado, bem como aos nomes dos
participantes das possiveis reunides ocorridas, o que impossibilitou a
verificagdo da finalidade publica e da compatibilidade dos valores
despendidos. Anotou a Fiscalizacéo, ainda, a existéncia de comprovantes
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de gastos ilegiveis (eventos 32.19 e 32.20), bem como despesas realizadas
em treze dias ndo uteis (datas a fl. 20 do evento 32.31), para as quais a
Origem ofereceu justificativas genéricas sobre a necessidade de encontros
e reunides aos fins de semana e feriados, sem, contudo, trazer aos autos
qualquer documento que sustentasse tais alegacoes.

A despeito de providéncias tomadas por meio da edi¢cdo das Portarias n°s
05 e 06, ambas de 30-09-16, gastos desacompanhados de documentos
aptos a evidenciar os respectivos pagamentos e a finalidade de sua
utilizacéo ja foram objeto de recomendag6es no julgamento das contas de
2013 (TC-000567/026/13, DOE de 26-09-15), configurando, portanto, a
hipotese de reincidéncia. Nao ha como se considerar regulares despesas
gue violam flagrantemente os principios da transparéncia e da motivacao,
razao pela qual compactuo com o entendimento do Ministério Publico de
Contas e determino a devolucéo ao erario municipal dos montantes de R$
23.121,01 (vinte e trés mil, cento e vinte e um reais e um centavo) a titulo
de Gastos com Combustivel (evento 32.31, fl. 18) e de R$ 4.060,96 (quatro
mil, sessenta reais e noventa e seis centavos) a titulo de Ressarcimento de
Despesas de Viagem por Reembolso (fl. 19 do mesmo evento) a serem
devidamente atualizados até a data do efetivo recolhimento deacordo com
a variacao acumulada do IPC-FIPE. Reitero, ainda, recomendacdes de que
a Camara de Uchoa aprimore o controle das despesas com combustiveis
e cumpra rigorosamente as disposi¢cdes dos artigos 60 e 68 da Lei n°
4.320/64, do Comunicado SDG n° 19/1019 e da Deliberacdo TC-A
42.975/026/0820 desta Corte.

[...]

Diante do exposto, voto pela irregularidade das contas da Camara
Municipal de Uchoa, exercicio de 2016, nos termos do artigo 33, inciso |ll,
alineas “b” e “c”, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

(TCE/SP, TC-4787.989.16, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j.
12/11/2019, decisdo confirmada em sede de Recurso Ordinario, acordao
publicado em 18/07/2020).

Despesas improprias, antiecondmicas e ilegitimas

OI-MPC/SP n° 02.36: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal a realizacdo de despesas improprias, antieconémicas e

ilegitimas

, tais como concessao de vale-alimentac¢ao a inativos ou pensionistas;

gastos exacerbados com refeigcdes e hospedagem; numero despropositado de

participantes em eventos externos; dispéndios excessivos com telefonia

celular; distribuicdo de cestas de Natal.
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2.6. AS DESPESAS IMPROPRIAS

As despesas improprias ressentem-se de interesse publico; a imensa parte
dos contribuintes, se pudessem, vetaria 0 uso de dinheiro publico na
aguisicao de certos bens e servicos.

Esses gastos ofendem os principios da legitimidade, moralidade e
economicidade (arts. 37 e 70 da CF) e, por isso, ensejam juizo de
irregularidade nas contas submetidas a julgamento desta Corte; € assim
porque tipificam ato de gestao ilegitimo e antieconémico (art. 33, lll, ¢, da
LOTCESP)

[...]

Feitas essas consideragbes preliminares, passa-se a relacionar as
despesas que o Tribunal, a rigor, tem avaliado como improprias:

- Falta de modicidade nos gastos em viagem oficial (custo elevado com
refeicbes e hospedagem; nimero despropositado de participantes);

- Promocéo pessoal de autoridades e servidores publicos, em afronta ao
art. 37, § 1°, da CF;

- A conta de dotacdes vinculadas a Prefeitura, pagamento de despesas da
Camara de Vereadores (ex. construcao ou reforma do prédio da Edilidade;
divida junto ao INSS, entre outras);

- Pagamento de multas pessoais de transito, ou seja, as que se refiram a
transgressodes praticadas pelo condutor do veiculo oficial;

- Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como
OAB, CREA, CRC, entre outros;

- Gastos excessivos com telefonia celular;

- Custeio de atividades privativas do Estado ou da Unido, sem autorizacao
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e sem convénio (art. 62 da LRF);

- Distribuicéo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartbes e cestas de
Natal, entre outros brindes;

- Festas de confraternizacao dos funcionarios publicos;

- Assinatura de TV a cabo e revistas que nao veiculam temas ligados a
Administracao Publica;

- Despesas com contratacdes de servicos realizadas por meio de terceiros
sem comprovacao da necessidade e da impossibilidade de se fazer por
meio do corpo proprio da Administracao, tais como atualizacao patrimonial,
revisdo de DIPAMs, compensacao previdenciaria,

- E vedado o pagamento de taxa de administracdo nos ajustes com as
entidades do terceiro setor (convénio, termos de parceria, contratos de
gestdo ou outras figuras de ajustes), que, caso configurado, se sujeita a
devolugéo, podendo tornar o ajuste e a prestagdo de contas irregulares.”

(Manual Gestéao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais, editado
pelo TCESP, capitulo “Despesas Improprias”, p. 30/32, disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Gest%C3%A30%
20Financeira%20de%20Prefeituras%20e%20C%C3%A2maras%20Munici

pais.pdf).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

Ministério Plblico de Contas do Estado de Séo Paulo

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL.
[..] CONCESSAO DE VALE ALIMENTACAO A INATIVOS E
PENSIONISTAS. IMPOSSIBILIDADE. PAGAMENTO DE DIARIAS.
INOBSERVANCIA DE NORMAS REGEDORAS E AUSENCIA DE
MOTIVACAO E DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO.
DESPESAS COM PEDAGIO. GASTOS DESNECESSARIO. AUSENCIA
DE PEDIDO DE ISENCAO. [..]. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

[...]

No tocante a concessao de vale alimentac&o aos inativos e pensionistas, a
Recorrente alega que tais despesas “deverdo ser devolvidas aos cofres
publicos pelo ex-presidente”; contudo, ndo houve a juntada de qualquer
comprovante de demonstre tal intencdo, mantendo-se inalterado o prejuizo
causado ao erario. Ademais, ndo ha como atender ao pedido de abertura
de autos apartados para andlise especifica desse item, porquanto trata-se
de prestacdo de contas de Camara Municipal, na qual este E. Tribunal
avalia e julga os demonstrativos, como bem ponderou o D. Parquet de
Contas.

[...]

Em relacdo aos desnecessarios gastos com pedagio, a Camara Municipal
arrazoou que foram adotadas providéncias em 2017 (em exercicio posterior
ao ora examinado) para credenciamento e inclusdo dos veiculos oficiais
junto a ARTESP para isencdo de pedagio; entretanto, tal beneficio ainda
nao teria sido obtido em razdo de demora da ARTESP e ndo por eventual
falha do Legislativo no pedido.

Tais assertivas ndo merecem acolhida em razdo da aplica¢éo do principio
da anualidade que rege as contas publicas, como bem ressaltou o D. MPC,
além da Edilidade ainda néo ter obtido a isencao junto a ARTESP, em razéo
do pedido ter seguido de forma incompleta (auséncia das Declara¢gbes de
Instalacdo e do Anexo ao Termo de Adesdo) e sem identificacdo do
endereco eletronico para contato (vide fl. 13 do evento 1.2).

[..]

Nessas condi¢cdes e acolhendo manifestacdo do D. Ministério Publico de
Contas, Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Ordinario [...].

(TCE/SP, Tribunal Pleno TC-14168.989.20, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 14/04/2021, transito em julgado em 14/06/2021).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. [...] CONTRATACAO DE SERVICOS
DE MARKETING E PUBLICIDADE. GASTOS EXCESSIVOS.
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

[...]

Mesma sorte ndo teve a falha referente aos gastos excessivos com
servicos de marketing e publicidade, no montante de R$ 773.273,40, ndo
se afigurando compativel com as func¢des precipuas da Camara Municipal,
em afronta aos principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.
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Como bem destacou o MPC: “a principal falha consiste na falta de
comprovacdo dos gastos com campanhas publicitarias que foram
veiculadas ao longo do exercicio. Tais informag6es ndo foram trazidas ou
esclarecidas na peca recursal permanecendo pendente sua
fundamentagc&o. As justificativas a esse respeito pouco inovaram em
relacdo aquelas apresentadas anteriormente, nos autos cuja Decisédo se
busca reformar”.

[...]

Desta forma, voto pelo improvimento do recurso ordinario interposto, para
o fim de manter a irregularidade das contas [...].

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-23163.989.21, Rel. Cons. Cristiana de Castro
Moraes, j. 08/02/2023, transito em julgado em 09/03/2023).

Mais que isso, no item Documentacdo da Despesa, a Auditoria indicou
gastos com cestas de natal para servidores e Agentes Politicos (R$
755,00), ligacdes de celulares (R$ 32.556,32) em desacordo com a
limitagdo de uso (240 minutos) estabelecida no Ato n° 15/05, combustiveis
(R$ 31.707,60) para um unico veiculo da Camara e com publicidade (R$
24.260,00), totalizando R$ 89.278,92.

Depreende-se, dai, que tais dispéndios se mostraram elevados e nao foram
realizados com parcimdnia, evidenciando, com isso, descuido no trato das
verbas publicas.

[...]

Nessas condi¢des e acolhendo as unanimes manifestacdes de ATJ e SDG,
com fundamento no artigo 33, inciso lll, letras “b” e “c”, da Lei
Complementar n°® 709/93, julgo irregulares as contas da Camara
Municipal de Capela do Alto, referentes ao exercicio de 2006,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-1585/026/06, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 11/11/2008, transito em julgado em 08/12/2008).

As contas do LEGISLATIVO MUNICIPAL DE BURI, exercicio de 2009, nao
estdo em condicOes de serem julgadas regulares.

[...]

Da mesma forma nada foi dito sobre o pagamento da multa de transito,
devendo o valor ser ressarcido aos cofres publicos.

[...]

Pelo exposto, JULGO IRREGULARES AS CONTAS EM EXAME com
fundamento no artigo 33, inciso Ill, “b” e “c”, da Lei Complementar n°
709/93.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-858/026/09, Rel. Cons. Antonio Roque
Citadini, j. 13/09/2011, transito em julgado em 21/10/2011).
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Em relacdo ao Regime de Adiantamento, a UR-15 informou gasto anual no
montante de R$ 70.291,82, salientando que a insuficiéncia de
detalhamento das despesas com hospedagem, refeicdes e servicos de taxi,
integra os apontamentos ao menos desde as contas de 2010, cujo voto ja
expedira recomendacdes ao atual Presidente para o aprimoramento das
prestacdes de contas, de modo a evidenciar de forma clara e transparente
0s gastos das viagens.

Recomendacgbes também foram exaradas nas contas de 2011, 2013 e
2015, além de alerta nas contas de 2012 e de adverténcia nas contas de
20142 , redundando, por fim, nos demonstrativos de 2017, na irregularidade
das contas, em cenario que ora se repete, porquanto persiste, no exercicio
examinado, o desatendimento aos principios da legalidade, publicidade,
motivacdo, moralidade e eficiéncia da atividade administrativa, conforme
destacado naquela decisdo (TC-005856.989.16, sob a relatoria do e.
Conselheiro Dimas Ramalho), da qual permito-me transcrever, pela sua
pertinéncia, o seguinte trecho:

2.7. E pacifico o entendimento de que deslocamentos oficiais devem
compor uma agenda institucional, devendo ser planejados com
parcimobnia e os custos decorrentes comprovados e justificados de forma
cristalina, em respeito aos principios da legalidade, publicidade,
motivacdo, moralidade e eficiéncia da atividade administrativa. 2.8.
Neste sentido, as irregularidades descritas pela equipe técnica afrontam
a legislacdo pertinente e as determinacbes desta Corte,
consubstanciadas no Comunicado SDG n° 19/2010, bem como
prejudicam a analise de pertinéncia da despesa e comprometem 0s
demonstrativos em analise. (Grifos originais).

No ambito do Recurso Ordinario interposto (TC-020317.989.19), a decisao
foi mantida em todos os seus termos, tendo o eminente Relator,
Conselheiro Renato Martins Costa, destacado, ainda, que a apresentacao
da copia da Lei Municipal n® 75, de 22/01/2019, que substituiu o regime de
adiantamentos pelo pagamento de diarias, ndo logrou reverter o cenario de
desconformidade observado no exercicio examinado.

Registro que, dentre as justificativas para os gastos, a Edilidade invoca o
exercicio da atividade parlamentar, em busca de emendas na Camara dos
Deputados, Assembleia Legislativa ou Secretarias do Estado, atribuicao
essa, todavia, que n&o encontra respaldo na legislagdo municipal
(Regimento Interno e Lei Orgéanica), por ndo integrar o rol das
competéncias dos vereadores.

[...]

Diante do exposto, e considerando a manifestagéo do Ministério Publico de
Contas, voto pela irregularidade das contas [...].

(TCE/SP, TC-4901/989/18, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, .
13/04/2021, transito em julgado em 15/06/2021).
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Licitacdes e Contratos

OI-MPC/SP_n° 02.37: Concorre para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal a realizacdo de compras e a contratacdo de obras e servi¢os

em descompasso com a Lei de Licitagbes e Contratos.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. [...] CONTRATACAO
DE SERVICOS DE INFORMATICA. INOBSERVADA A LEGISLA(;AO DE
REGENCIA NO PROCEDIMENTO LICITATORIO REALIZADO.
IRREGULARIDADE.

Somado aisso, as obje¢cdes envolvendo a contratac&o de servigos de
informética, também contribuiram para a reprovacado das contas da
edilidade.

Observa-se que as falhas apontadas no procedimento licitatério examinado
nao foram esclarecidas pela edilidade, remanescendo as impropriedades
indicadas no item C.1 do laudo de inspecao envolvendo a contratacéo de
servicos sem a elaboracdo de projeto basico e de orcamento estimativo,
em infringéncia ao disposto nos artigos 7°, 82°, incisos | e Il, e 40, § 2°,
incisos I, Il e IV, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Também se verifica a falta de critérios a justificar a exigéncia de profissional
com determinados requisitos no bojo da descricdo do objeto da licitacéo,
com potencial de restringir a competitividade, diante da possibilidade de
estabelecer, no edital, documentacéo relativa a qualificacdo técnica, para
fins de habilitacéo.

Demais disso, nota-se que ndo restou comprovada a publicacdo do
contrato, nos termos do artigo 61, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93, além
da auséncia do devido detalhamento das condi¢cdes para execucao dos
servigcos, em vista do que prescreve o artigo 54, §1°, do aludido diploma
legal, prevalecendo, nesse sentido, a critica lancada pelo 6rgao
fiscalizatério no que tange a previsado contratual de pagamento em valores
fixos sem a correspondente vinculagéo ao efetivamente realizado.

Ante 0 exposto, voto pela irregularidade das contas da Camara Municipal
de Mairinque, relativas ao exercicio de 2019, [...].

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-5612.989.19, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 07/06/2022, transito em julgado em 27/07/2022).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE CAMARA. [..]
LICITACOES E CONTRATOS. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS.
FALTA DE ECONOMICIDADE. NAO PROVIMENTO.

A Recorrente reitera nas razdes recursais 0 argumento ja apresentado no
Processo Principal. Como ja constou na decisdo recorrida, a pesquisa
prévia de precos permite a Administracdo verificar se os pre¢os contratados
estdo condizentes com aqueles praticados no mercado, medida
fundamental para a busca da proposta mais vantajosa.
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Exemplo da inobservancia de parametros de economicidade € o ajuste
firmado entre a Camara Municipal de lacri com a empresa 4R Sistemas e
Assessoria, cujo valor pactuado foi 2 (duas) vezes maior do que o firmado
pela Camara Municipal de Salmourdo com a mesma empresa para
execucgao de contrato com objeto idéntico.

Além disso, em nenhum momento a Origem trouxe, seja no Processo
Principal, seja em sede recursal, documentos comprobatérios de suas
alegacdes de que as empresas de outras regifes e cidades vizinhas néo
possuem interesse na prestacdo de servigos de pequeno valor a Camara.
Diante do exposto, acolhendo manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, VOTO PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO,

[.].

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-16790.989.19, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j.
05/02/2020, transito em julgado em 11/03/2020).

N&o obstante tudo isso, devem permanecer inalteradas as irregularidades
alusivas as ocorréncias anotadas em relacdo as despesas com publicidade
e aquelas tidas como excessivas com aquisicdo de produtos e servicos de
informética.

No primeiro caso, porque nao conseguiu o recorrente demonstrar que as
matérias veiculadas foram de interesse da populacédo. Ademais, como na
fase de defesa, ndo trouxe nenhum argumento apto a justificar a falta de
atendimento a lei de licitacdes. E, no segundo, porque ndo houve
enfrentamento por parte do recorrente.

Por todo o exposto, meu voto da provimento parcial ao apelo. Mantenho
a irregularidade das contas apresentadas pela Mesa da Camara Municipal
de Ourinhos, em virtude das irregularidades alusivas as despesas com
publicidades e aquelas tidas como excessivas com aquisicdo de produtos
e servicos de informética [...].

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-304/026/2008, Rel. Cons. Robson Marinho, j.
13/06/2012, transito em julgado em 10/07/2012).

Atuacédo do Sistema de Controle Interno
OI-MPC/SP n° 02.38: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal a constatacdo de falhas relevantes no Sistema de Controle
Interno, tais como falta de regulamentacdo, ndo designacdo de servidor
responsavel, auséncia de producéao de relatorios adequados e ineficiéncia do
setor, haja vista que contrariam os artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal e
artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, em inobservancia ao manual
“Controle Interno” editado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CONTROLE INTERNO
INEFETIVO. [...] CONTAS IRREGULARES.

[...]

A Unidade de Fiscalizacdo constatou deficiéncias no sistema de Controle
Interno do Orgéo, a saber: opera¢ido nido regulamentada, o responséavel
ndo ocupa cargo efetivo e apresentacédo de relatérios incipientes - sem
registro de apontamentos, embora verificadas diversas irregularidades pela
equipe de inspecdo desta Corte, a evidenciar a ineficiéncia do Controle
Interno.

[..]

Considerando que, em suas razdes, o Legislativo limita-se a alegar que as
funcdes inerentes ao Controle Interno sdo exercidas por funcionério
nomeado por meio de Portaria e compromete-se a realizar concurso
publico, sem evidenciar efetivas providéncias para solucionar as falhas
apontadas pela equipe de inspecéo, persiste a desobediéncia ao previsto
nos artigos 31 e 74, ambos da Constituicdo Federal de 1988, ao
Comunicado SDG n° 32/2012, assim como as orientac6es constantes do
Manual “O Controle Interno” (TCESP — 2019).

[...]

Por todo o exposto, com fundamento no artigo 33, alineas “b” e “c”, c¢/c §
1°, da Lei Complementar n® 709/93 acompanho d. Ministério Publico de
Contas e voto pela irregularidade das Contas Anuais da CAMARA
MUNICIPAL DE DUARTINA do exercicio de 2019 [...].

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-5098.989.19, Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, j. 04/10/2022).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. [...] SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO NAO REGULAMENTADO. CONTROLE INTERNO
INOPERANTE. [...] IRREGULARIDADE.

[..]

Nitido, portanto, o descaso com a necessidade de regulamentacdo do
Sistema de Controle Interno e de designacgéo de servidor responsavel pelo
Controle Interno, falhas que permeiam as contas da Edilidade ao menos
desde 2012, caracterizando contumaz violagao aos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal e ao artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como desatendimento ao Comunicado SDG n° 35/2015.

A falta do controle preventivo decerto fragilizou a estrutura administrativa,
tornando-a mais vulneravel aos erros, fraudes e desperdicios constatados
pela UR-14, patenteando o descompromisso com o dever de
acompanhamento da atuacdo administrativa, de forma a assegurar a
verificagdo da conformidade dos atos do Legislativo aos mandamentos
legais e constitucionais.

[...]

Diante do exposto, filio-me as manifestagbes da Assessoria Técnico-
Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela irregularidade das
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contas da Camara Municipal de Potim, exercicio de 2018, nos termos do
artigo 33, inciso Ill, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei Complementar Estadual n°

709/93.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-4923.989.18, Rel. Cons. Sidney Estanislau
Beraldo, j. 08/03/2022, transito em julgado em 19/04/2022).

De fato, conforme se vera a seguir, o administrador vem demonstrando
descaso com a “coisa publica”, ignorando as determinagdes, requisi¢gbes e
notificacdes desta Corte desde o exercicio de 2009.

No exercicio ora examinado, apesar de regularmente intimado em duas
oportunidades (oficio de fl. 4 e DOE de 12/06/13) se manteve silente diante
das falhas constatadas.

[...]

N&o incentivou a participacdo popular nas audiéncias publicas (artigo 48,
paragrafo unico, |, LRF); ndo regulamentou seu sistema de controle interno
e sequer apresentou os relatdrios periddicos quanto as suas funcdes
institucionais, em inobservancia aos artigos 48, paragrafo unico, I, da LRF,
74 da Constituicdo Federal e Comunicado SDG n° 32/2002.

[...]

Assim, com fundamento no artigo 33, inciso Ill, da Lei Complementar n°
709/93, julgo irregulares as contas da Camara Municipal de Salto Grande,
referentes ao exercicio de 2012, excetuando-se desta decisdo 0s atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-2448/026/12, Rel. Cons. Subs. Marcio
Martins Costa, j. 06/05/2014, transito em julgado em 24/06/2014).

Responsavel por Controle Interno ocupante de cargo em comissao

OI-MPC/SP_n° 02.39: Concorre para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal a designacéao de servidor exclusivamente em comissao para

a funcao de Controlador Interno, comprometendo a autonomia e a isenc¢éo do

setor.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL.
[...] CONTROLE INTERNO INOPERANTE E EXERCIDO POR SERVIDOR
OCUPANTE DE CARGO DE LIVRE PROVIMENTO. INOBSERVANCIA A
RECOMENDACOES E ADVERTENCIAS EMITIDAS QUANDO DO
JULGAMENTO DE CONTAS DE EXERCICIOS ANTERIORES.
CONHECIDO. IMPROVIDO

[.]
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A alegacdo recursal quanto a inoperancia do Controle Interno, bem como
sobre a mencionada funcdo ser desenvolvida por servidor ocupante
exclusivamente de cargo de livre provimento, ndo ilidem a falha contumaz,
apontada ao menos desde o exame das Contas do Exercicio de 2014. A
auséncia de Relatérios Quadrimestrais durante todo o Exercicio agrava
ainda mais a situacdo. As assertivas quanto a mudanca na Gestdo do
Org&o e a demora em nomear novo servidor para o posto s6 corroboram a
omissdo. Caso o Controle Interno da Camara Legislativa fosse assumido
por servidor efetivo, como reiteradamente recomendado por este E.
Tribunal, certamente inexistiria a conjuntura adversa, ja que as mudancas
rotineiras na Gestdo nado comprometeriam o desenvolvimento das
atividades de carater continuado.

[...]

Por todo o exposto, VOTO PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO, mantendo-se a r. Decisdo recorrida por seus préprios
fundamentos.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-13772.989.22, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 08/03/2023, transito em julgado em 12/04/2023).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. [..] CONTROLE INTERNO.
OCUPACAO POR SERVIDOR COMISSIONADO. [..] CONTAS
IRREGULARES.

A despeito desses resultados obtidos pela gestdo do Legislativo, obstam a
aprovacao das Contas: i) designacdo de servidores comissionados para o
cargo de Auditor de Controle Interno [...].

Seja para contornar as impropriedades afetas a Controladoria, seja para
isentar-se da cronica despropor¢cdo do Quadro de Pessoal, a Camara
insiste a longos e sucessivos anos ao mesmo Obice tido por intransponivel:
desfecho de demanda judicial ajuizada para anulacdo de concurso publico.
Dai decorreria a designacdo de servidor ocupante de cargo em comissao
para comando do setor, sem a independéncia e imparcialidade presumida
necessaria para o mister, e a auséncia de providéncias para alteracédo da
estrutura funcional, socorrendo-se da contratacdo de comissionados para
apoiar a realizacdo dos trabalhos camararios, que, no exercicio,
representaram mais de 59,26% do total de cargos preenchidos,
subvertendo-se basilar diretriz do artigo 37, Il, da CRFB/88.

[...]

Feitas as considera¢des necessarias, nos termos do artigo 33, inciso lll,
alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n°® 709/93, voto pela irregularidade
das Contas da MESA DA CAMARA DE RIO GRANDE DA SERRA do
exercicio de 2021 [...].

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-6592.989.20, Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, j. 11/04/2023).
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Transparéncia e controle social

OI-MPC/SP_n° 02.40: Concorre para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal a auséncia de divulgacdo ou inexatiddo dos dados
relacionados as atividades desempenhadas e despesas realizadas, em
contrariedade as determinagdes constitucionais e legais referentes a

publicidade, transparéncia e acesso a informacéo.

Por fim, também maculam os demonstrativos em andlise a reincidéncia nas
falhas quanto a falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP (itens B.1.1, B.1.2, C.2 e D.2); intempestividade no envio de
documentacdo comprobatéria das despesas de viagens dos edis (item
B.6.2) e auséncia de pecas contdbeis, Lei Orcamentaria Anual — LOA,
Plano Plurianual — PPA e despesas de adiantamentos no portal da Camara.
Aliads, no tocante ao Cumprimento de Determinacdes Constitucionais e
Legais Relacionadas a Transparéncia (item D.1), as lacunas no
atendimento as Leis de Transparéncia e de Acesso a Informacédo
demonstram que o Poder Legislativo se descura do acatamento ao
principio da transparéncia publica.

[...]

Diante do exposto, acompanho as manifestacées da Assessoria Técnico-
Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela irregularidade das
contas da Camara Municipal de Duartina, relativas ao exercicio de 2020

[.].

(TCE-SP, Primeira Camara, TC-3446.989.20, Rel. Cons. Sidney Estanislau
Beraldo, j. 22/03/2022).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. [..] FALHAS NA TRANSPARENCIA PUBLICA. NAO
PROVIMENTO.

[...]

Por fim, também n&o foram esclarecidas as demais falhas, como a néo
disponibilizagdo das contas a populacdo, a auséncia da divulgacdo do
relatério de gestdo fiscal e as inconsisténcias nas informagdes sobre
guadro de pessoal prestadas a este Tribunal, o que ofende os principios da
publicidade e da transparéncia publica.

Diante do exposto e do que consta dos autos, acompanhado da
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, VOTO PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO, mantendo, na integra, a
decisdo que julgou irregulares as contas da Camara Municipal de
Pirapora do Bom Jesus relativas ao exercicio de 2017.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-19681.989.21, Rel. Cons. Subs. Valdenir
Antonio Polizeli, j. 24/11/2021, transito em julgado em 28/01/2022).
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA

MUNICIPAL. NAO PROVIMENTO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. N&o foram
apresentadas quaisquer inovacdes ao que ja havia sido apreciado no principal. Fato

grave referente ao desaparecimento de iniumeros documentos dos setores de licitacao

e contratos e financeiro, sem que houvesse o registro de Boletim de Ocorréncia e

comunicacao ao D. Ministério Publico Estadual, prejudicando a fiscalizacdo desta E.

Corte.

Auséncia

[...]

Conforme destacado no voto originario houve fato grave referente ao
desaparecimento de inidmeros documentos dos setores de licitacdo e
contratos e financeiro, sem que houvesse 0 registro de Boletim de
Ocorréncia e comunicagdo ao D. Ministério Publico Estadual, prejudicando
a fiscalizacdo desta E. Corte

[...]

Diante do exposto, encurto razdes e VOTO PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO, afastando apenas a questdo da locagao de
imOveis para os gabinetes do Edis, mantendo-se os demais termos e
judiciosos fundamentos da r. Decisdo combatida.

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-22003.989.21, Rel. Cons. Antonio Roque
Citadini, j. 03/05/2023).

de recolhimento de encargos

OI-MPC/SP n° 02.41: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal a auséncia de recolhimento dos encargos sociais.

Apesar da possibilidade de relevar tais falhas, ha questbes suficientes a
ensejar a irregularidade das contas.

Refiro-me, de inicio, ao pagamento de multa pelo atraso na emissédo de
guia de recolhimento de encargos sociais, no valor de R$ 33.145,10.
Verifico que o atraso no recolhimento de encargos sociais ou o
ressarcimento de valores a Prefeitura, foram objetos de apontamentos em
2009, 2010 e 2011.

A Camara informou que foi instaurada uma sindicancia administrativa, cujo
relatorio final ndo conseguiu imputar responsabilidades pelo atraso nos
reembolsos a Prefeitura.

No entanto, como bem destacou a SDG, qualquer despesa ou obrigacao,
concretizada ou nao, € de responsabilidade do ordenador da despesa.
Assim, entendo que tal macula também compromete as contas em exame,
uma vez que resultou em despesa no exercicio que onerou 0s cofres
publicos sem necessidade, devendo tais gastos desnecessarios serem
ressarcidos ao erario.
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(TCE/SP, Primeira Céamara, TC-464/026/13, Rel. Cons. Subs. Samy
Wurman, j. 16/07/2019, decisdo mantida pelo Tribunal Pleno, Rel. Cons.
Renato Martins Costa, j. 10/11/2021, transito em julgado em 13/03/2022).
Soma-se a tais desacertos o fato de que a Camara recolheu a destempo
0S seus encargos sociais, ocasionando a incidéncia de juros e multas que
oneraram desnecessariamente as financas do Municipio. E, como bem
explicitou a fiscalizagcéo, as quantias pagas a titulo de adiantamento salarial
poderiam ter sido revertidas na tempestiva quitacdo dessas obrigacdes
tributarias cogentes.

[...]

Considerando o exposto, voto pela irregularidade das contas da Camara
Municipal de Restinga, relativas ao exercicio de 2015, com fulcro no artigo
33, inciso ll, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n® 709/93, excec¢ao
feita aos atos pendentes de apreciacao por este e. Tribunal.

/(TCE/SP, Primeira Camara, TC-1081.026/15, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 10/10/2017, deciséo mantida pelo Tribunal Pleno, j.
022/10/2019, Rel. Cons. Subs. Marcio Martins de Camargo, transito em
julgado em 02/12/2019).

No que concerne aos Encargos Sociais, o Chefe do Legislativo asseverou
a retencao e recolhimento dos encargos devidos ao INSS. Contudo néo
apresentou qualquer documentacdo comprobatdria do recebimento por
parte do 6rgdo previdenciario.

Também néo logrou comprovar o recolhimento do FGTS referente a
contratacao de aprendizes, obrigacéo que haveria de ter cumprido por forca
do convénio firmado com a Guarda Mirim de Apiai.

[...]

Nessa conformidade e acolhendo as manifestacdes do d. MPC e da SDG,
com fundamento no artigo 33, inciso lll, alinea “b” e “c”, da Lei
Complementar n® 709/93, voto pela irregularidade das contas da
Camara Municipal de Apiai, relativas ao exercicio de 2017, excetuados
os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-5996.989.16, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 14/07/2020, transito em julgado 01/10/2020).

Complementacao de proventos sem a correspondente contribuicao

OI-MPC/SP n° 02.42: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais

da Camara Municipal a realizacdo de despesa a titulo de complementacao de

proventos a inativos e de pensdes por morte a seus dependentes que nao seja

decorrente do disposto nos 88 14 e 16 do artigo 40 da Constituicao Federal.
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Agrava a situagédo dos autos os apontamentos relativos ao item Encargos
Sociais, haja vista os pagamentos de complementacdo de proventos a
inativos sem a correspondente contribuicdo, em infringéncia ao artigo 40
da Constituicao Federal.
A Fiscalizacé@o noticiou que o Regime Previdenciario Proprio do Municipio
foi extinto por meio da Lei Complementar Municipal n°® 135/2002, adotando-
se 0 Regime Geral (RGPS), cabendo ao Municipio, a teor do artigo 3°, arcar
com os beneficios obtidos durante a existéncia do primeiro, bem como
daqueles a serem concedidos, cujos requisitos foram completados antes
de sua extincao.
A regra estabelecida no artigo 4° da referida legislacdo atribuiu ao Municipio
a complementacao do valor das aposentadorias e pensdes concedidas pelo
INSS, de modo a cumprir as disposi¢cbes do artigo 40, 88 3° e 7°, da
Constituicdo Federal, porém sem indicacdo de fonte de custeio como
requerido pelo artigo 195, § 5° do Texto Constitucional, em ofensa ao
carater contributivo.
Em linhas gerais, a defesa apresentada pela Camara anotou que o E.
Supremo Tribunal Federal entende que o 8§ 4°, do artigo 40 da Constituicdo
Federal é auto-aplicavel, ndo dependendo de edicdo de lei para que o
dispositivo tenha eficacia (Recurso Extraordinario n°® 041.432.5/3-02) e,
também nesse sentido, € o entendimento do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (Apelacdo n° 4025792-80.2013.8.26.0114).
Asseverou que a Camara Municipal esta dando cumprimento a
Constituicdo Federal e as Lei Municipais ao complementar as
aposentadorias e pensdes na parte em que ultrapassa o teto do beneficio
do INSS.
A despeito de tais alegagbes e como bem disse o d. MPC: “Ocorre que 0s
municipios paulistas, por forca dos artigos 144 e 218 da Constituicao
Estadual, devem obediéncia as normas constitucionais que regem a
seguridade social, dentre as quais se insere o dever de indicar respectiva
fonte de custeio para quaisquer beneficios previdenciarios (artigo 195, § 5°,
da CF)”.
Nesse sentido, fato é que a LC n° 135/2002 n&o possui previsao de fonte
de custeio necessaria a referida despesa, ndo se podendo simplesmente
imputar ao Municipio a responsabilidade pela complementacdo das
aposentadorias, sem que haja a contrapartida da previsdo dos recursos,
sob pena de se causar inafastavel prejuizo ao erario.
Corroboram tal entendimento as decisbes exaradas em processos
especificos acerca da matéria, oportunidades nas quais negou-se registro
aos atos de aposentadoria em decorréncia da objetada complementacéo.
TC- 022783/026/11 - CAMARA MUNICIPAL DE FERRAZ DE
VASCONCELOS - APOSENTADORIA — COMPLEMENTACAO DE
PROVENTOS — EX-SERVIDOR: MARIA DE FATIMA DA SILVA — Ante o
exposto, JULGO ILEGAL o ato de complementacdo de proventos de
aposentadoria em exame, negando seu registro. Sentenca publicada no
Diério Oficial em 14/11/2017.
TC-009917.989.19-6 — CAMARA MUNICIPAL DE FERRAZ DE
VASCONCELOS - COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA -
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EXSERVIDORA: FLAVIA LUIZA GESSARI RUBEM — Dessa forma e, nos
termos do art. 73, 8§ 4°, da Constituicdo Federal c/c o paragrafo unico do art.
4° da Lei Complementar Estadual n® 979/2005 e Resolucéo n° 03/2012 deste
Tribunal. JULGO ILEGAL o ato concessorio da complementacdo de
aposentadoria em exame e ilegais as despesas decorrentes, negando-lhe o
respectivo registro e aplicando, por conseguinte, o disposto no inciso XV, do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/93 (grifo original). Decisédo
mantida em grau recursal nos autos do TC-16733.989.19-8, na Sesséo de
08/12/2020, da Primeira Camara.
O assunto ja constituiu objeto de analise ao ensejo do exame das contas
do exercicio pretérito, oportunidade em que o julgamento consignou
recomendacdo a Origem no sentido de que: “adote providéncias no sentido
de complementacdo das aposentadorias e pensdes concedidas pelo INSS
em atendimento ao § 4° do artigo 40 da CF.”
Em sendo assim, considerando que o transito em julgado da referida
decisdo se deu em 30/06/21, portanto ndo alcancando o exercicio em
exame, reitero a recomendacdo, determinando a Fiscalizagdo que
acompanhe a efetiva implementacdo das providéncias necessarias ao seu
cumprimento.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-5171.989.18, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 03/05/2022, transito em julgado em 08/05/2023).

Corroboram o panorama desfavoravel as irregularidades relativas as
retencbes e recolhimentos das contribuicbes previdenciarias dos
servidores do Poder Legislativo a titulo de INSS e APSE (Associacao dos
Servidores Publicos) aos cofres da Prefeitura e contabilizados na rubrica
‘receitas diversas”, as contribuicbes a esse titulo objetivam a
complementacdo de aposentadoria a 18 (dezoito) funcionarios sem
respaldo legal.

A defesa se pronunciou limitando-se a informar que a ADI citada pela
Fiscalizacdo tratou apenas da paralisacdo da complementacdo da APSE
dos poucos servidores aposentados (11) e ndo dos descontos dos
servidores da ativa (6). Salientou, ainda, que a época houve opcao pelos
servidores ativos pela continuidade da referida contribuicdo por sua conta
e risco, as quais sao recolhidas aos cofres da Prefeitura.

[...]

Nesse contexto, a matéria se mostra irregular e sem definicdo quanto as
contribui¢cdes indevidas realizadas pelos servidores ativos da Camara e sua
utilizacao por parte da Prefeitura, motivo pelo qual entendo conveniente o
encaminhamento dos autos ao D. Ministério Publico Estadual para as
medidas que entender cabiveis.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-6187.989.16, Rel. Cons. Renato Martins
Costa, j. 05/07/2022).

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. QUADRO DE PESSOAL.
FALHA REINCIDENTE. PAGAMENTOS DE COMPLEMENTACAO DE
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PROVENTOS REALIZADOS SEM A DEVIDA CONTRIBUIQAO DO
MUNICIPIO E DOS SERVIDORES. AFRONTA AO ARTIGO 40, CAPUT
DA CF. IRREGULARES.

Corrobora para a irregularidade dos demonstrativos, 0 apontamento
destacado no item “Despesas com inativos”, no qual a inspegédo constatou
pagamentos de complementacdo de proventos realizados sem a devida
contribuicdo do Municipio e dos servidores, em desacordo com o artigo 40,
caput da Constituicdo Federal.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-6555.989.20, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 30/05/2023, transito em julgado em 14/07/2023).

Reincidéncia e principio da anualidade

OI-MPC/SP_n° 02.43: Concorre para a irregularidade das contas anuais da

Camara Municipal areincidéncia de falhas verificadas em exercicios anteriores,

com tempo suficiente para sua corregao.

Em que pese a Origem ter noticiado que todas as portarias que atribuiam
tais vantagens foram revogadas em 2020 (evento 39.13), inclusive com a
reestruturacdo dos cargos e carreiras do Legislativo, fatos que foram
reforcados em sua defesa oral, tais medidas saneadoras, embora
aplaudiveis, ndo socorrem aos responsaveis pelos exercicios pretéritos,
pois esta Corte pauta seus julgamentos pelo principio da anualidade.
(TCE/SP, Segunda Camara, TC-5243.989.18-3, Rel. Cons. Dimas
Ramalho, j. 23/11/2021, transito em julgado em 30/01/2023).

Diante deste quadro, evidente que a Edilidade nada providenciou com
relacdo a tais apontamentos ao longo do exercicio em exame, sendo que 0
adiantamento do 13° foi solucionado somente no exercicio de 2021. Assim,
observando o principio da anualidade, as contas do exercicio de 2019,
nestes aspectos, ndo merecem o juizo de regularidade deste Tribunal.
(TCE/SP, Segunda Camara, TC-5416.989.19-2, Rel. Cons. Dimas
Ramalho, j. 16/11/2021, transito em julgado em 14/02/2022).

Quanto as justificativas de que em 2018 foi promovida a readequacéo do
quadro de pessoal, entendo que tais medidas corretivas adotadas
posteriormente ao exercicio ndo afastam as maculas supracitadas, tendo
em vista o principio da anualidade que rege as prestacdes de contas da
Administracdo Publica.

(TCE/SP, Segunda Céamara, TC-5898.989.16-5, Rel. Cons. Renato
Martins Costa, j. 29/09/2020, transito em julgado em 20/08/2021).

©
iy

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP 0] ) mpc_sp

spoti.fi/20QcACq



