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04 — REPASSES PUBLICOS

Ol 04.01 a Ol 04.19 — Repasses publicos ao Terceiro Setor
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Quarteirizagao de servicos
Inobservancia aos regulamentos proprios
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Despesas improprias
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Jornada de trabalho excessiva e controle de frequéncia ineficaz
Limite de despesas com pessoal (computo de servigcos médicos)
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Ol 04.16.
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Ol 04.19.

Omissao do 6rgao de controle interno



Chamamento publico para selegao de entidades do Terceiro Setor

OI-MPC/SP n° 04.01: E causa suficiente para a irregularidade de ajuste

firmado com entidade do Terceiro Setor a auséncia de chamamento publico
pautado em critérios objetivos e impessoais, excetuando-se hipotese de
contratacao direta expressamente prevista em lei, desde que devidamente

justificada pela Administragao Publica.

“[...] Analisando o0s apontamentos ventilados no Relatério da
Fiscalizagdo, bem como as justificativas e documentos encaminhados
pelas Interessadas, conclui-se que a matéria ndo pode ser aprovada.
Conforme pontuado pela Instrugdo e por MPC, tratando-se de Termo
de Colaboragdo celebrado entre a Administragdo e Organizagéo da
Sociedade Civil, aplicam-se as regras previstas na Lei 13.019/2014.
No caso, diversas exigéncias previstas em Lei foram desrespeitadas,
a comecar pela auséncia de Chamamento Publico, nos termos do
artigo 24 da Lei federal n® 13019/2014, de modo a garantir processos
isonémicos de escolha, garantindo a iqualdade de condicbes aqueles
que desejam firmar parceria com o poder publico.

Tampouco foram apresentadas justificativas para a dispensa de
Chamamento, conforme rezam os artigos 30 e 32 daquele diploma
legal. Nota-se, inclusive, que nos termos do § 1° do art. 32 da Lei
13.019/2014, a auséncia de publicagdo do extrato de justificativa para
a dispensa de Chamamento implica em nulidade do ato de
formalizagao da parceria.

Igualmente, ndo foram acostados pareceres de 6rgdos técnicos e
juridicos, tal como determinam os artigos 35, V e VI daquela Lei”.

(TCESP, Segunda Camara, TC-025256.989.20-3 e outros, Rel.
Conselheiro Substituto — Auditor Samy Wurman, sessao de
13/06/2023).

“EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO DE GESTAO.
PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE. Gerenciamento,
operacionalizagdo e execucdo das acbes e servicos de educacao.
Artigo 24, inciso XXIV da Lei Federal n° 8.666/93. Auséncia de
justificativas para fundamentar a dispensa licitatéria. Plano de
trabalho deficiente. Cobranca de taxa de administragéo. Irregularidade
da dispensa de licitagdo, dos termos contratuais e das prestacées de
contas. Determinada a entidade beneficiaria a devolug¢ao do montante
impugnado. Ministério Publico do Estado para as providéncias de sua
alcada”.

(TCESP, Primeira Camara, TC-001647.989.19-3 e outros, Rel.
Conselheiro Antonio Roque Citadini, sessao de 04/04/2023).

“‘Em que pese o esforco empreendido pela defesa, a matéria ndo
comporta juizo de regularidade.

Preliminarmente, no que tange ao apontamento referente a
transferéncia de 69% dos recursos da Saude a entidade do terceiro



setor, entendo ndo haver desrespeito a Lei 8.080/90, que autoriza a
participacdo complementar dos servigos privados na saude. Saliento
tratar-se de municipio de pequenissimo porte, sendo justificada a
busca por parcerias com entidades sem fins lucrativos.

Entretanto, destaco que as principais impropriedades apontadas
convergem para a auséncia de chamamento publico no caso em
analise, que representa falha capaz de macular_a matéria. Muito
embora o_artiqo 24, XXIV da Lei Federal n°® 8666/93 (bem como o §1°
do artigo 5° da Lei Municipal n® 757/2017), constante do predmbulo do
Contrato de Gestdo, repute dispensavel a licitacdo para a celebracdo
de contrato _de prestacdo de servicos com organizagbes Sociais,
qualificadas _no _ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato _de gestdo, ha de se dar
publicidade da decisao de firmar o ajuste, devendo este ser precedido
de processo publico de selecdo entre as organizacbes sociais
previamente qualificadas, conforme artigo 5° §8§2° e 3° da Lei
Municipal n°® 757/2017.

Com relagéo ao artigo 24, IV da Lei 8666/93, ha permisséo para a
dispensa nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de pessoas. N&o se
discute aqui a emergéncia da situacdo, vez que com a extingdo da
Fundacao Municipal de Saude, necessaria se fazia a continuagdo do
atendimento a populagdo. No entanto, muito embora a alegagdo da
defesa de que ndo houve tempo habil para a realizagdo do
chamamento publico, verifica-se que a extingdo da Fundagdo de
Saude, que se materializou com a Lei Municipal n° 760/2017, datada
de 20/03/2017 néo parece constituir fato imprevisivel, sendo possiveis
os procedimentos do chamamento publico concomitantemente com 0s
da extincdo da entidade da administracéo indireta. Ademais, observo
que somente em 30/08/2017, ou seja, mais de 05 meses apdos a
extingdo da Fundacgédo, foi publicado o Edital de Chamamento n°
01/2017, suspenso por esta Corte de Contas, em vista dos desacertos
suscitados em representagdo e posteriormente revogado pela
Prefeitura, conforme informagées no TC-014697.989.17, sendo o novo
Edital de Chamamento n°® 02/2017 publicado somente em 21/10/2021
e novo certame em 06/11/2017. Dessa forma, entendo que a alegada
emergéncia para a celebracéo de ajuste com a ABBC sem o devido
processo seletivo ndo socorre a prefeitura no que tange ao juizo de
irreqularidade do Contrato de Gestéo.

No mais, a ndo comprovagéo da aprovagao da proposta, do programa
e do ajuste pelo Conselho de Administracdo da Organiza¢do social
desatende as Instrugbes dessa Corte e deve ser corrigida, cabendo
recomendacdo nesse sentido”.

(TCESP, TC-007672.989.21-7, Rel. Conselheiro Substituto - Auditor
Marcio Martins De Camargo, sentencga proferida em 24/11/2021, DOE
de 26/11/2021).

“EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. DISPENSA
DE LICITACAO. CONTRATO DE GESTAO. OPERACIONALIZAGCAO,



APOIO E EXECUGCAO DE ATIVIDADES DE GERENCIAMENTO E
EXECUCAO DE ACOES E SERVICOS DE SAUDE. AUSENCIA DE
CHAMAMENTO PUBLICO. FALTA DE JUSTIFICATIVAS PARA
ESCOLHA DA ENTIDADE. FALHA DE PLANEJAMENTO. AFRONTA
AOS  PRINCIPIOS DA  IMPESSOALIDADE, EFICIENCIA,
ECONOMICIDADE E TRANSPARENCIA. IRREGULARIDADE.
MULTA”.

(TCESP, Primeira Camara, TC-017351.989.20-7, Rel. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, sessao de 04/10/2022).

“EMENTA: TERCEIRO SETOR. TERMO DE COLABORACAO E
PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA A SELECAO DE ENTIDADES.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. PREJUIZO AO
ERARIO. CONDENACAO DA ENTIDADE A DEVOLUCAO DE
VALORES”.

(TCESP, Segunda Camara, TC-024995.989.19-5, Rel. Conselheira
Substituta-Auditor Silvia Monteiro, sessdo de 23/03/2021).

“O cerne da questao esta relacionado a forma de contratagdo de OS
para execugdo das atividades de saude no municipio, e nhéo ter sido
respeitado a complementariedade dos servigos por entidades do
terceiro setor, somado a existéncia de cargos vagos no quadro de
pessoal da Administragdo Municipal, em detrimento a realizagdo de
concursos publicos, em infringéncia ao inciso Il do art. 37 da CF/88,
caracterizando terceirizacdo dos servigos de satde.

Embora alegue a defesa que contratos de gestdo tém sido
amplamente utilizado como forma de atuacdo complementar,
nenhuma exigéncia para formalizacdo do citado tipo de ajuste foi
observada, haja vista a inexisténcia de convocagdo publica das
organizagbes sociais de forma a alcangar o maior numero de
interessados, de chamamento pulico, e principalmente de justificativa
do enquadramento do objeto na modalidade contrato de gestéao.

De igual modo, sobre mencionada aplicabilidade do artigo 24 da Lei
n° 8666/93 (vigente a época), casos em que especificamente tratam
de contrato administrativo e de prestagdo de servigos, a dispensa de
licitagdo que antecede os Contratos, no que diz respeito as
negociagbes com o Terceiro Setor, deve ocorrer em casos
excepcionais, previstos no artigo 24 da LF n° 8.666/1993, em
atendimento aos incisos Xlll, XX, XXXII e XXXIV, o que ndo é o caso.
Também néo se aplica ao presente o disposto na Lei n° 13979/2020,
pois ao requlamentar as contratagbes durante a pandemia, dispensou
a licitagcéo para aquisicdo ou contratagdo de bens e servigos inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica, o que néo esta relacionado a prestagdo
de servigos de saude contratados de forma emergencial devido a
alegada falta de recursos publicos.



Portanto, além da auséncia de chamamento publico e do
cronograma na proposta técnica e orcamentaria da OS, ndo houve
publicacao da intengcéo de firmar contrato de gestdo nem apresentado
o ato de aprovagéo do ajuste pelo Conselho de Administracdo da OS
e pelo contratante, e ainda foi possivel constatar a deficiéncia do termo
de referéncia e do plano de trabalho, este dltimo restrito apenas as
metas e indicadores quantitativos, prejudicando a avaliagdo no tocante
a qualidade dos servigcos a serem prestados pela OS.

Em resumo, além das falhas apontadas, fica evidente a
descaracterizagdo da complementariedade de atuacdo da iniciativa
privada no SUS, e tal ajuste destina-se a transferir gestao de atividade,
em afronta ao § 1° do art. 199 da CF/88 e ao paragrafo tnico do art.
24 da Lei Federal n.° 8.080/90, bem como ao inciso Il do art. 37 da
CF/88, tendo em vista os cargos previstos e vagos no quadro de
pessoal da Administragdo Municipal, em detrimento a realizagdo de
concursos publicos.

Dessa forma, nos termos do que dispéem a Constituicao Federal, art.
73, §4° e a Resoluggdo n° 01/2021 deste Tribunal, JULGO
IRREGULAR o Contrato de Gestdo n° 06, de 01/03/2021, com o
acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n° 709/93.”

(TCESP, TC-012414.989.21-0, Rel. Conselheira Substituta-Auditora
Silva Monteiro, sentencga proferida em 17/09/2024, DOE-TCESP de
20/09/2024).

“2.4. Por certo, a publicagdo do Chamamento Publico permite que
fodas as entidades qualificadas como Organizacdo Social e que
tenham interesse em executar o objeto da parceria possam apresentar
seus projetos, de forma impessoal, além de possibilitar que a
Administragdo Publica consiga selecionar o melhor projeto, com vistas
a obter maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
especialmente na area da saude.”

(TCESP, Segunda Camara, TC-020156/026/13, Rel. Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho, sessao de 30/10/2018).

“9.8.2.4. a escolha da organizag¢do social para celebragdo de contrato
de gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de
chamamento publico, devendo constar dos autos do processo
administrativo correspondente as razées para sua nao realizagdo, se
for esse o caso, e os critérios objetivos previamente estabelecidos
utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto no
art. 7°da Lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei
8.666/1993”.

(TCU, Acdrdao 3.239/2013, Plenario).

Fundamento Juridico e/ou outras consideracoes:
Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014:




Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagédo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos;

[...]

Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados
que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgaos e instancias decisorias,
independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

[...]

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboragao ou de
fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagdes da sociedade
civil que tornem mais eficaz a execugéo do objeto.

[...]

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e 0s acordos de cooperacdo serao
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagéo, quando
0 objeto envolver a celebracdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei.

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagéo ou iminéncia de paralisagdo de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou ameaga a
paz social;

lll - quando se tratar da realizacdo de programa de protegdo a pessoas ameagadas ou em
situacédo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao, saude e assisténcia
social, desde que executadas por organiza¢des da sociedade civil previamente credenciadas
pelo 6rgéo gestor da respectiva politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hip6tese de inviabilidade de
competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto
da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar
da subvengao prevista noinciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagao de chamamento
publico sera justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da
justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio
oficial da administragao publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administragao publica.

§ 2° Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua
publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco
dias da data do respectivo protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagao, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou
considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para
a realizagdao do chamamento publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, ndo
afastam a aplicagao dos demais dispositivos desta Lei.

Manual do Terceiro Setor — TCESP (2022)

“Diante de um cenario, onde os meios legais utilizados para estabelecer e regular as relagbes
entre as organizagbes da sociedade civil e o Poder Publico eram o convénio ou 0s repasses


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art12%C2%A73i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art12%C2%A73i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art26

(auxilios, subvencbes e contribuigbes), estes ultimos sem formalizacdo de ajustes, mas por meio
de Lei especifica ou de previsbes genéricas nas leis orgamentarias, surge a LF n° 13.019/2014
e alteragbes, com um conjunto de normas, dentre as quais destaca-se a obrigatoriedade da
realizacdo de chamamento publico, procedimento ndo previsto nas demais legislagbes
regulamentadoras de parcerias com o terceiro setor (contrato de gestdo e termo de parceria); e,
um padréo a ser seguido por todas as esferas de governo, no sentido de dar mais clareza quanto
aos critérios de escolha das entidades parceiras, de monitoramento da execugdo das parcerias,
de transparéncia, de regras de prestagdo de contas, reconhecendo assim que o repasse de
recursos tem que visar a colaboragéo dessas entidades com politicas publicas como também o
fomento as atividades autbnomas das mesmas, voltadas para o interesse publico (projetos de
inovagéo, desenvolvimento de tecnologias sociais, controle social, educagéo cidada, participagdo
social etc.)

[.-]

Hipéteses de inexigibilidade:

Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de competicdo
entre as organizagbdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando:

* 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que utilizardo os recursos; e,

* a parceria decorrer de transferéncia para organiza¢do da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar
da subvencgéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto n° art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

A auséncia de chamamento publico com base nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade
devera ser justificada pelo administrador publico e atender os requisitos de transparéncia com a
publicacéo do extrato da justificativa na Internet e no meio oficial de publicidade da administracdo
publica.

Finalmente, os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e 0s acordos de cooperagdo serdo
celebrados sem chamamento publico, exceto em relagao aos acordos de cooperacédo, quando o
objeto envolver a celebragdo de comodato, doagao de bens ou outra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto
na LF n° 13.019/2014 e alteragées.”

Prazo exiguo para qualificagao e elaboracao de propostas

OI-MPC/SP n° 04.02: E causa suficiente para a irregularidade de ajuste

firmado com entidade do Terceiro Setor deixar de conceder, por ocasiao do
chamamento publico, prazo suficiente para atendimento a todas as
exigéncias necessarias a qualificacao das interessadas como Organizagao

Social, bem assim para a elaboragao de proposta.

“Os ajustes analisados apresentaram deficiéncias desde o
nascedouro, no Chamamento Publico. Como primeira _macula
enuncia-se o curto prazo para apresentacdo das propostas. Pela
analise dos autos do TC18378.989.22-2 (evento 1.5), a data da
convocagdo publica ocorreu em 13/07/2021 e em 13/08/21 foi
marcada a data da sessao publica.

Tratando-se de objeto complexo, esta e. Corte de Contas tem se
posicionado que o instrumento deve prever prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias para apresentacdo de proposta, nos moldes do art. 21, §2°,




I, “b” da Lei n°® 8.666/93, bem como para que aquelas interessadas e
ainda nédo qualificadas pelo Municipio como Organiza¢gbes Sociais
possam fazé-lo antes da data-limite de oferecimento de propostas, a
exemplo da decisdo abaixo, exarada no bojo do TC-015995.989.18
(Sesséo Plenaria de 29/8/18):

‘Tendo em mira a busca da isonomia e da proposta mais vantajosa, e
ante a omisséo da legislagéo local, deve ser estabelecido intervalo
razoavel para que as entidades ainda ndo qualificadas como
organizagbes sociais pelo Municipio possam efetivamente fazé-lo
antes da data limite para participacado na sele¢céao, observando-se, de
todo modo, prazo minimo de publicidade do edital de 45 (quarenta e
cinco) dias.’

Nessa senda, relembramos também, dentre outras, as decisbes
proferidas nos processos TC-15607.989.18-3 e TC-15995.989.18-3
(evento 70.3), julgadas pelo Tribunal Pleno na sessao de 29/08/2018
e publicadas no DOE de 06/09/2018, de minha Relatoria, acerca de
exame prévio de edital que visava firmar parceria com Organiza¢bes
Sociais, mediante celebracdo de Contrato de Gestdo, para
operacionalizagdo e execugao das agdes e servicos de satde:
‘Nessa conformidade, restrito aos pontos abordados, meu voto
considera parcialmente procedentes as representagbes manejadas,
para o fim de determinar que a Prefeitura Municipal de Guaruja
proceda as seguintes alteragbes no edital: - estabelecer intervalo
razoavel para que as entidades ainda n&o qualificadas como
organizacbes sociais pelo Municipio possam efetivamente fazé-lo
antes da data limite para participacao na sele¢cao, observando-se, de
todo modo, prazo minimo de publicidade do edital de 45 (quarenta e
cinco) dias (evento 70.3 — TC-15607.989.18-3,’

No mesmo sentido, dispéem os TC-020316.989.20, TC019559.989.20
e TC-024142.989.18.

Além disso, a exigéncia de entidades ja qualificadas como
organizagéo social (OS) até a data de publicagdo do edital soa como
elemento de restritividade a competicdo. Replicam-se as palavras de
opinido do MPC:

‘Insta salientar que as exigéncias editalicias supracitadas, sobretudo
a necessidade de qualificagdo como organizagdo social ter ocorrido
até a data de publicagdo do edital, possivelmente, foram
determinantes para a participacdo de somente duas entidades no
certame, sendo uma delas inabilitada. Na auséncia de outras
interessadas devidamente habilitadas, com apenas uma proposta de
fato avaliada pelos responsaveis, restou inviavel assegurar que o
ajuste celebrado com a Beneficéncia Hospitalar de Cesario Lange
consistiu na escolha mais vantajosa em prol do interesse publico.’

Ou seja, como relatado pela Fiscalizagao e destacado pelo MPC, a
inexisténcia de prazo para a qualificagdo de entidades interessadas e
0 prazo para apresentagdo de proposta das Organizagbes Sociais
(OS) somente ja qualificadas refletiu na participagcdo de apenas duas
interessadas, sendo somente uma habilitada.

[]

Diante do exposto, acompanho a UR-01 e o MPC e, voto no sentido
da IRREGULARIDADE do Chamamento Publico n° 01/2021, do
Contrato de Gestdo n° 10.010/2021 e do Termo de Aditamento n°
02/2022, e em face do principio da acessoriedade, do Termo de
Aditamento n° 01/2022, acionando o disposto nos incisos XV e XXVl
do art. 2° da Lei Complementar n° 709/93.”



(TCESP, Segunda Camara, TC-018378.989.22.2, TC-
018730.989.22.5 e TC-001120.989.23.1, Rel. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, sessédo de 27/02/2024)

“De inicio, verifico que o Chamamento Publico ocorreu em 16/5/19 e
nele ficou determinada a entrega das propostas até o dia 29/5/19 (data
designada para abertura dos envelopes).

Com isso, as entidades privadas sem fins lucrativos que tivessem a
pretensdo de desempenhar tais fungbes teriam apenas 13 dias para
formular pedido de qualificacdo como Organizagdo Social perante o
Municipio (se ainda ndo fossem classificadas como tais), examinar as
condicbes previstas no Edital e elaborar Planos de Trabalho
adequados, viaveis e competitivos envolvendo a ampla gama de
servigos propostos, os quais seriam avaliados criteriosamente sob
pontos de vista técnico e econémico.

A _exiquidade do prazo disponibilizado é, portanto, incontestavel,
afigurando-se o possivel aliamento de interessadas habeis a ampliar
a competicéo.

A esse respeito, vale invocar o entendimento manifestado nos TCs-
21764.989.19-0 e 21821.989.19-1, que muito _bem ilustra o
posicionamento consolidado deste e. Tribunal sobre a matéria:

[-]

Vé-se que a participagdo de quatro Organiza¢cbes Sociais na disputa
pelo Lote 01 e trés concorrentes para o Lote 02 é claramente
insuficiente para comprovacdo da adequacao do valor pactuado ou
mesmo do alcance da melhor proposta pelo Ente Publico como
procuram fazer crer as partes signatarias do Ajuste.”

(TCESP, Segunda Camara, TC-025901.989.20-2, Rel. Conselheiro
Renato Martins Costa, sessao de 31/10/2023).

“EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. CONDICOES DE
HABILITACAO. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
REGULARIDADE FISCAL. INFORMAGOES. PROCEDENCIA
PARCIAL DAS IMPUGNAGOES.

1. Deve ser concedido intervalo razodvel, observados 0s prazos
previstos _nas _normas locais, para que as entidades ainda n&o
qualificadas _como organizacdo _social, possam _consequir _tal
certificacdo antes da data limite para participacdo na selecéao.

2. Para cumprir o disposto no § 5° do artigo 31 da Lei Federal n.°
8.666/93, é necessario certificar-se da adogdo de patamares
adequados a realidade do segmento pertinente ao objeto posto em
disputa.

3. A demonstragcdo de regularidade tributaria deve restringir-se as
exacoes relacionadas a pretensédo de parceria almejada.

4. O artigo 40 da Lei Federal n.° 8.666/93 exige a indicagdo do corpo
do edital data e hora para recebimento da documentagdo e da
proposta”.

(TCESP, Tribunal Pleno, TCs 021764.989.19-0 e 021821.989.19-1,
Rel. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, sessao de 27/11/2019).




“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LANGAMENTO DE NOVO
PROCESSO DE SELECAO DURANTE A EXECUGCAO DE AJUSTE
VIGENTE. PRERROGATIVA DA ADMINISTRAGAO. TERMO FINAL
PARA QUALIFICAGAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS. DATA DE
ABERTURA DO CERTAME. NECESSIDADE DE INDICAGAO
EXPRESSA DO CRITERIO DE JULGAMENTO NO CORPO DO
EDITAL. EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS. REVISAO PARA
GARANTIR COMPATIBILIDADE COM OS PATAMARES USUAIS DO
SETOR. REGULARIDADE FISCAL. RELACAO DE
MEDICAMENTOS SOB ENCARGO DA CONTRATADA E
RESPECTIVA QUANTIDADE  ESTIMADA. INFORMACAO
ESSENCIAL PARA A FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS. ELEICAO
DA TABELA A SER CONSIDERADA NAS LISTAS OFICIAIS DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA E COMPATIBILIZACAO DO
EDITAL E SEUS ANEXOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Quando da proximidade de renovagbes contratuais, e ndo havendo
interesse na extensdo do pacto vigente, conforme o juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo, devem ser adotadas
as diligéncias necessarias com antecedéncia suficiente a realizagdo
de nova licitagdo ou outro tipo de selegdo publica.

2. Deve ser concedido intervalo razoavel, observados 0s prazos
previstos _nas normas locais, para que as entidades ainda n&o
qualificadas _como _organizacdo _social _possam _consequir _tal
certificacdo antes da data limite para participacdo na selecéo.

3. Para cumprimento do disposto no § 5° do artigo 31 da Lei Federal
n.° 8.666/93, é necessario certificar-se da adogdo de indices
adequados a realidade do segmento pertinente ao objeto posto em
disputa.

4. A data e hora para recebimento da documentacao e da proposta é
informagédo que deve constar ainda do preambulo do edital (artigo 40,
L. F. n.°8.666/93, caput)”.

(TCESP, Tribunal Pleno, TCs 018926.989.21-1, 019052.989.21-7 e
019087.989.21-6, Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
sessao de 20/10/2021).

“EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAIS. CHAMAMENTOS
PUBLICOS. FORMAS DE IMPUGNAGCAO. PARTICIPACAO DE
ENTIDADES AINDA NAO QUALIFICADAS. EXIGENCIA DE FIRMA
RECONHECIDA. ORGAMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. E necesséria a disponibilizagdo de meios virtuais ou eletrénicos
para a apresentagdo de impugnagbes aos instrumentos, conforme
jurisprudéncia dominante neste Tribunal.

2. A Administracdo _deve conceder interregno razoavel para que as
entidades ainda ndo qualificadas como organizacao social, em ambito
local, possam obter a titulacdo requerida antes da data final para
entrega das propostas.

3. A exigéncia de firma reconhecida nos atestados de qualificagdo
técnica materializa solicitagdo sem abrigo nas disposi¢des do artigo 30
da Lei Federal n.° 8.666/93.

4. A caréncia de orcamento detalhado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios e de dimensionamento de quantidades/valores para
variados itens de custeio e de indicacdo de histérico de custo das
unidades _envolvidas _corporificam omissées que dificultam a




formulacéo de propostas e desrespeitam o disposto no artigo 40, § 2°,
/I, da Lei Federal n.° 8.666/93, aplicavel em carater subsidiario”.

(TCESP, Tribunal Pleno, TC-006038.989.22-4 e TC-006075.989.22-8,
Rel. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, sessao de
06/04/2022).

3.2 Com a finalidade de firmar contrato de gestdo para o
gerenciamento, operacionalizagcdo e execugdo das agbes e servigos
de satde no Pronto Socorro do Engenho Novo, a Prefeitura Municipal
de Barueri deflagrou a Seleg¢do Publica n° 10/21, do tipo melhor
projeto.

Acudiram ao certame 10 interessadas, tendo ocorrido 3 inabilitacbes
e nehuma desclassificagdo, sagrando-se vencedora a entidade
Associagao Amigos em Defesa da Vida — ADEV, cuja proposta foi
classificada como melhor projeto, por ter alcangado a maior nota final.
No entanto, consoante bem asseverado pela r. decisdo recorrida,
o referido processo seletivo encontra-se eivado de vicio,
porquanto a Administracao municipal falhou em disciplinar, de
forma prévia, os critérios para ponderagcdo, graduagcdo e
atribuicdo de notas, contaminando a classificacao dos projetos,
diante da subjetividade da avaliagéao.

3.3 Apesar do inconformismo dos recorrentes, analise detida do
instrumento convocatdrio revela a auséncia de pardmetros objetivos e
previamente definidos para atribuicdo das notas.

Conquanto a matriz de avaliacdo apresente as notas maximas para
cada item, ndo dispbée sobre 0s requisitos gradativos para sua
obtencéo.

[]

3.4 Com efeito, diante a auséncia de pardmetros objetivos no
instrumento convocatério, evidencia-se _a_subjetividade empregada
pela _comissdo de julgamento na avaliacdo e classificacdo das
propostas, a fim de eleger o melhor projeto, porquanto em diversos
quesitos houve a aplicacdo de notas parciais, com base em critérios
fixados pelos proprios examinadores no momento da avaliagcao.

[]

3.5 Neste contexto, ndo merece guarida o argumento de que execugao
do pacto com eficiéncia, eficacia e qualidade seria suficiente para
afastar a falha evidenciada, porquanto o procedimento de selegdo das
entidades encontra-se eivado de vicio de origem insanavel, a vista da
auséncia de critérios objetivos para avaliagdo das propostas, com total
prejuizo a aferigdo do melhor projeto.”

(TCESP, Tribunal Pleno, TC-018421.989.24-5 e TC-018443.989.24-9,
Rel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, sessédo de 30/10/2024).

“EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. TERMOS
ADITIVOS. AUSENCIA DE CRITERIOS DE AVALIAGAO DA
QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA. NAO
PROVIMENTO.”

(TCESP, Tribunal Pleno, TC-022954.989.22-4 e outros, Rel.
Conselheiro Substituto - Auditor Valdenir Antonio Polizeli, sessao de
12/04/2023).



“EMENTA: CONTRATO DE GESTAO. CONVOCACAO PUBLICA E
DISPENSA DE LICITACAO. GESTAO E OPERACIONALIZACAO DE
ATIVIDADES DA SAUDE. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE
CUSTOS. CONTRATACAO ANTERIOR A CONSOLIDACAO DO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE.
POSSIBILIDADE DE RELEVACAO. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIACAO DOS PROJETOS
OPERACIONAIS. PREJUIZO A ISONOMIA ENTRE AS ENTIDADES.
FALTA DE COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE DA ESCOLHA.
IRREGULAR. COM RECOMENDACAO.

1. A auséncia de detalhamento dos custos e metas no ambito de
Contratos de Gestdo pode ser excepcionalmente relevada para
instrumentos formalizados antes da consolidagcado jurisprudencial
quanto a sua imprescindibilidade ja na etapa contratual. Marco
temporal a partir da pacificacdo da matéria pelo e. Plenario na analise
do TC-004678.989.21.

2. A falta de critérios objetivos para a avaliacdo dos projetos
operacionais __formulados _pelas _entidades que acorrem _ao
chamamento publico compromete a isonomia entre as participantes e
obsta a comprovacdo da vantajosidade da opcdo administrativa,
conforme jurisprudéncia da Corte”.

(TCESP, Segunda Camara, TC-009624.989.18-2, Rel. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, sesséo de 31/10/2023).

“[...] As justificativas e documentos ofertados pelos responsaveis ndo
consequiram demonstrar a regularizagdo das impropriedades
destacadas pela Fiscalizagcdo. Refiro-me as seguintes falhas:

a) inexisténcia de justificativa do Poder Publico para a
excepcionalidade impeditiva da celebragcdo do Termo de Parceria
prescindida da realizagdo do concurso de Projetos;

b) auséncia de critérios objetivos para escolha da entidade
parceira;

c¢) falta de demonstragdo de levantamento prévio de custos onde
conste ser mais econémico a realizagdo do objeto através do termo de
parceria;

d) ndo comprovagéo de ser o objeto do Convénio “Programa Protetivo
Abrigo” atividade do CIAP em razéo dos atestados apresentados;

e) os recursos repassados foram despendidos exclusivamente para
custear folha de pagamento e encargos sociais do Coordenador de
Projeto e Monitores, configurando a terceirizagdo do servigo objeto do
ajuste gerando a contratacdo indireta de servigo publico; e

f) inexisténcia de relagdo detalhada das despesas efetivamente
realizadas referente a prestacao de contas em exame.

Tais falhas impedem o juizo de regularidade da matéria visto que
contrariam 0s principios constitucionais da transparéncia, isonomia,
economicidade e eficiéncia.

Destaco que falhas semelhantes foram objeto de exame nos autos do
TC-89/002/10, TC-1930/002/08, TC-1931/002/08 e TC-1932/002/08
sendo motivo de reprovacdo quando da analise das prestagbes de
contas apresentadas a esta Corte de Contas.

Nessa conformidade, acolhendo as manifestacbes dos oérgaos
técnicos-opinativos da Casa, voto pela irregularidade da presente



prestacdo de contas, condenando-se o Centro Integrado e Apoio
Profissional — CIAP a restituicdo da importancia de R$100.296,88, que
devera ser devolvida aos cofres publicos devidamente corrigida,
ficando a entidade impedida de receber novos repasses do Poder
Pablico, com fundamento no artigo 103 da Lei Complementar n°
709/93, enquanto néo regularizada sua situagéo perante este Tribunal,
com acionamento do disposto no artigo 2° incisos XV e XXVII da
mencionada Lei Complementar.”

(TCESP, Primeira Camara, TC-000094/002/10, Rel. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, sessao de 04/11/2014).

Fundamentacao juridica e/ou outras consideracoes:

Lei n° 13.019/2014
Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da administragédo
publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.

Manual do Terceiro Setor — TCESP (2022)

“O edital para formagéo da parceria devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial
da administracao publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias, nos termos do
artigo 26 da LF n° 13.019/2014 e alteracbes, atendendo aos principios da transparéncia e

publicidade”

Manual do Terceiro Setor — TCESP (2022)

“7.3.5 Chamamento Publico

a. Caracteristicas

Com este procedimento, privilegia-se a transparéncia e a isonomia no processo de selegéao e
acesso aos recursos publicos, pondo fim a uma das principais polémicas, a forma de escolha
dos parceiros.

Os procedimentos de selecdo deverdo ser claros, objetivos, simplificados, que orientem os
interessados e facilitem o acesso direto a administragcdo publica e suas instancias decisorias e,
sempre_que possivel, estabelecera critérios a serem sequidos, especialmente quanto as
sequintes _caracteristicas: objetos, metas, custos e indicadores, quantitativos e
qualitativos de avaliacao de resultados.

[]

O edital de chamamento publico sera a norma interna de observancia obrigatéria do processo
de selegdo das organizagbes da sociedade civil, que especificara, no minimo, os seguintes
conteudos:

[...] as datas e os critérios de seleg¢ao e julgamento das propostas, inclusive no que se refere
a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o
caso;

[]

Il. Avaliagao das Propostas

A comissdo de selecao avaliard as propostas em conformidade com as regras e critérios
estabelecidos no edital de chamamento publico, ressaltando que o grau de adequacdo da
proposta aos objetivos especificos do programa ou agcdo em que se insere o objeto da parceria
e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do chamamento publico devera ser critério
objetivo de julgamento.

Diferente dos procedimentos licitatérios, nos quais, néo raras vezes, a divulgagao dos valores de
referéncia quanto a sua obrigatoriedade ou faculdade costuma ser objeto de controvérsia no
ambito das analises dos editais, sob o argumento de tratar-se de estratégia de negociagdo a ser
travada entre pregoeiros e licitantes, aqui, no edital de chamamento publico, a revelagéo do prego
maximo néo é decisdo discricionaria do 6rgéo organizador, e sim, obrigatoria.

Nas hipéteses em que o objeto da parceria seja de natureza predominantemente técnica, que
exija servigos de natureza intelectual ou nas agbes em que se insere a parceria o fator destacado
seja a capacidade técnica e operacional das entidades, os critérios a serem adotados deverdo
combinar a técnica ou a técnica e prego.




Nessa situacéo, o grau de dificuldade de selecéo e julgamento das propostas sera maior € mais
complexo, ocasidao em que se torna imperativo a adocao de critérios objetivos de avaliacao,
de forma que a metodologia de pontuacdo guarde sempre correlacdo com o objeto do
chamamento, de forma a ndo exigir e pontuar, por exemplo, atestados de comprovagcdo em
atividades estranhas aos servigos a serem contratados ou pontuar atestados de capacidade
técnica ja utilizados para fins de habilitagdo, ainda que esta posigao, inclusive ja sumulada pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, refira-se aos certames licitatérios, a mesma baseia-
se em principios de carater geral, aplicavel a qualquer ato da Administragdo Publica.

Outro critério de avaliagdo a ser evitado é a atribuicdo de pontuacdo as propostas técnicas
exclusivamente em fungdo do tempo de existéncia da licitante, haja vista que a presuncéo de
que quanto maior o tempo de existéncia, mais experiéncia na execugao da solugdo proposta ela
possui, é relativa por si s6, e ndo garantira o sucesso da parceria.

A administracdo devera estabelecer como quesitos para pontuacdo a complexidade e o
desempenho efetivo obtido pela entidade em seus trabalhos anteriores. Optando pela
combinacéo de técnica e preco, é recomendavel que os critérios a serem utilizados quardem a
devida proporcionalidade na distribuicdo da pontuacdo, de forma que caso a técnica seja o
critério predominante, a maior ponderacdo dos pontos devera recair sobre tal caracteristica.”

Plano de trabalho precario

OI-MPC/SP n° 04.03: E causa suficiente para a irregularidade de ajuste

firmado com entidade do Terceiro Setor a auséncia de plano de trabalho ou
a apresentacao de plano de trabalho incompleto, sem descricao
pormenorizada do objeto, individualizagdo dos custos e estipulagao de

metas e indicadores de desempenho qualitativos e quantitativos.

Consoante lecionado pela e. Corte de Contas paulista em seu manual de
Repasses Publicos ao Terceiro Setor?:

“[..] é o efetivo planejamento do repasse e a elaboracdo de um
competente plano de trabalho que vao determinar o sucesso da
parceria Poder Publico versus Entidades sem fins lucrativos - na
realizacdo de atividades que, em principio, deveriam ser realizadas
apenas pelo primeiro.

A auséncia de um plano de trabalho ou sua deficiéncia tem
ocasionado reiteradas reprovagoées nos julgamentos efetuados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo nos exames dos ajustes
celebrados pelo Poder Publico com o Terceiro Setor’.” (grifos nossos)

O Ministério Publico de Contas entende que a apresentagao de Plano de
Trabalho suficientemente detalhado, com a descricdo pormenorizada do objeto, a
individualizacdo dos custos e a identificagdo da quantidade de recursos necessarios
para a realizacao de cada um dos programas e metas previstos no contrato, é essencial
para a afericdo da vantajosidade e da economicidade contratual, bem como para a
devida transparéncia do ajuste.

1 Publicado em 09/01/2020. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/repasses-publicos-ao-
terceiro-setor

2TC-235/016/11; TC-3478/003/12; TC-20929/026/13; TC-610/014/14; TC-11564/026/16; e TC-515/989/16.



https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/repasses-publicos-ao-terceiro-setor
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/repasses-publicos-ao-terceiro-setor

Além de embaracar a avaliacao inicial, a negligéncia na elaboracao de
um Plano de Trabalho adequado provoca impactos negativos durante toda a execugéo
de ajustes celebrados entre a Administragdo Publica e entidades do Terceiro Setor, na
medida em que reduz a efetividade dos controles realizados de forma concomitante e
posterior, tanto na dimensdo quantitativa como qualitativa. Desse modo, é
imprescindivel que o documento contenha todas as informag¢des necessarias para
atendimento integral das exigéncias na forma da lei.

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia do TCESP:

“EMENTA. RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADE COM APLICACAO DE MULTA.
DESCONHECIMENTO DO DETALHAMENTO DA APLICACAO DOS
RECURSOS. AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO.
DESPROVIMENTO.

[-]

“Ainda, a despeito dos precedentes juntados pela Origem quanto a
falta de plano de trabalho, ndo restou afastado o apontamento
quanto a pertinéncia da aplicacdo das despesas, diante, como
dito pela fiscalizacdo, do “desconhecimento dos objetos de
aplicagao dos recursos (auséncia de planos de trabalho)’.
Analisando os documentos acostados, ndo se sabe qual a atividade
prestada em beneficio a sociedade, ou melhor, o préprio convénio
foi omisso em relagcao ao que seria desenvolvido, visto que o objeto
se resumiu ao ‘[...] pagamento de encargos financeiros e outros, dos
profissionais contratados para execucdo dos Projetos: Projovem
Adolescente, Equipe Volante e Inclusdo Produtiva.”.

A alinea VIl da clausula segundo do respectivo acordo faz mengao ao
Plano de Trabalho, mas sequer foi juntado aos autos.

Falhas dessa natureza, que certamente ndo sdo formais, nao podem
ser toleradas, pois impactam, objetivamente, na prestagdo dos
servigos.” (grifos Nnossos)

(TCESP, Segunda Cémara, TC-023324.989.19-3, Rel. Conselheiro-
Substituto Marcio Martins de Camargo, j. 16/06/2020. Transito em
julgado em 17/07/2020).

“EMENTA. TAXA E ADMINISTRACAO. NAO COMPROVADA A
RELACAO COM OS CUSTOS INDIRETOS OPERACIONAIS.
RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

[..]

Aqui, mais uma vez, evidencia-se a importancia da elaboragao de
adequado Plano de Trabalho discriminagdo pormenorizada dos
servigcos necessdrios a execu¢do do convénio, respectivos
custos, fixacao de metas, definicdao de indicadores quantitativos
e qualitativos, capazes de proporcionar subsidios para avaliagdo dos
gastos e resultados alcan¢ados.” (grifos nossos)

(TCESP, Tribunal Pleno, TC-000781/010/12, Rel. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, j. 17/06/2015. Transito em julgado em
29/05/2015).



“EMENTA. RECURSO ORDINARIO. REPASSES AO TERCEIRO
SETOR. DESTINACAO DE VALORES PARA SERVICOS DISTINTOS
DO TERMO DE AJUSTE. USO DE VALORES PARA A EXECUCAO
DE OBRAS, QUE RESTARAM INCOMPLETAS. NAO
RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS. DOCUMENTARIO
CONTEMPLOU FISCAL. AS IRREGULARIDADE SUBVENCAO
FINALIDADES LEGAIS NO NAO DE ASSISTENCIA SOCIAL,
MEDICA OU EDUCACIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
INTEMPESTIVA. SUSPENSAO DE RECEBIMENTO DE NOVOS
REPASSES. RAZOES RECURSAIS NAO  ACOLHIDAS.
IRREGULARIDADES NAO AFASTADAS. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. VOTACAO UNANIME.

[]

Lembro que é compromisso da entidade beneficiaria a transparéncia
na aplicagéo dos recursos repassados, o que preconiza um plano de
trabalho com metas precisas e quantitativos mensuraveis,
formalizagdao documental, rigoroso controle e fiscalizagao do uso
do dinheiro e sua adequacado as politicas publicas em que se
inserem”. (grifos nossos)

(TCESP, Segunda Camara, TC-008709/026/14, Rel. Conselheiro
Antonio Roque Citadini, j. 08/03/2016. Transito em julgado em
04/04/2016).

“EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO E
TERMOS DE RETIRRATIFICACAO. CONVOCACAO PUBLICA
REALIZADA COM PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DO
PLANO OPERACIONAL PELAS ENTIDADES QUALIFICADAS
COMO ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DETALHADA DE CUSTOS. DESCUMPRIMENTO
DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO.

[.]

Reiteradamente tenho alertado que é justamente o conhecimento da
composi¢cdo dos custos unitarios e globais das atividades
atinentes ao complexo hospitalar, junto a previsdo de metas, que
permite analisar as variagbes ocorridas no exercicio e avaliar, sob a
premissa da economicidade, se estao condizentes com 0s repasses
efetuados.

Sem contar com pardmetros minimos de avaliacdo qualitativa e
quantitativa da execucgdo do Contrato de Gestao, é impossivel afirmar
que os recursos foram aplicados com economicidade, eficiéncia e
eficacia.

Ao ftransferir recursos publicos as Entidades do Terceiro Setor, a
Administragdo Publica também deve observar as diretrizes dos
principios da eficiéncia e da economicidade tratados nos artigos 37 e
70 da Constituicdo Federal’. (grifos nossos)

(TCESP, Segunda Camara, TC-019272.989.18-7, Rel. Conselheiro
Dimas Ramalho, j. 09/06/2020. Decisdao mantida em sede recursal,
Tribunal Pleno, TC-018652.989.20-3, Rel. Conselheiro Antonio Roque
Citadini, j. 19/05/2021. Transito em julgado em 09/07/2021).

“‘EMENTA: CON,TRATO DE GESTAO. TERCEIRO SETOR.
REPASSES PUBLICOS. IRREGULAR Gerenciamento e



operacionalizagdo de unidades de saude. Auséncia de elaboragdo de
memorial descritivo. Auséncia de estipulacdo de metas a serem
alcancadas. Art. 37 da Constituicdo Federal. Comprometimento da
analise dos resultados alcangados com relagdo aos do ajuste. Irregular
a contratacéo.

[-]

Noto que a Administragdo deixou de realizar formalidades
essenciais e necessdrias a realizagdo da matéria, inicialmente,
restou ausente no plano de trabalho apresentado pela Organizagdo
Social, a elaboragdo de um memorial descritivo detalhado e contendo
valores unitarios dos servicos a serem realizados, que acarretaria de
forma eficaz o controle dos resultados pela Administracdo, bem como
pelos orgéos de fiscalizagdo. Também € ausente a estipulacdo das
metas a _serem alcancadas referentes aos servigos laboratoriais,
tendo em vista que estavam previstos na destinacdo dos recursos,
esse tipo de auséncia_é condenada pela legislacdo e pela
jurisprudéncia desta Corte, conforme o eTC — 18019.989.18-5, de
relatoria do E. Conselheiro Dimas Ramalho, em Sessdo da Segunda
Cémara em 04.06.2016:

[-]

Portanto, conforme restou demonstrado na instrugao, a inexisténcia da
discriminagdo dos custos unitarios de cada item que constituiu o
programa de trabalho e a auséncia_da estipulacdo das metas,
comprometeram a analise dos resultados alcancados com os do
ajuste”. (grifos nossos)

(TCESP, Primeira Camara, TC-024240.989.20-2, Rel. Conselheiro
Antonio Roque Citadini, j. 07/06/2022).

Fundamento Juridico e outras consideracoes:

Lei Complementar n° 846/1998, Art. 8°, inciso I:

Na elaboracao do contrato de gestdo devem ser observados os principios inscritos no artigo 37
da Constituicdo Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual e, também, os seguintes
preceitos: |- especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social,
estipulacao das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugao, bem como previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade.

Lei Federal n°® 9.637/1998, Art. 7°, inciso I:

A elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos: | -
especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulagdo das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugao, bem como previsao expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade.

Lei Federal n°® 13.019/2014, Art. 22, incisos Il, lll e IV:

Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragao ou
de fomento: Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; Il - forma de execugédo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas; IV - definigdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas.



Auséncia de detalhamento dos custos

OI-MPC/SP n° 04.04: E causa suficiente para a irregularidade de ajuste

firmado com entidade do Terceiro Setor a auséncia de demonstrativo dos

custos apurados para estipulagado das metas e do orgcamento, com

detalhamento do custo unitario de cada meta, atividade e/ou servigo

pactuado.

“EMENTA: CONVOCACAO PUBLICA. CONTRATO DE GESTAO.
OPERACIONALIZACAO DE SERVICOS DE SAUDE. FALTA DE
PLANEJAMENTO. INEXISTENCIA DE COTEJO ENTRE OS
CUSTOS E AS METAS ESTIPULADAS PARA O AJUSTE.
PREJUIZO AO EXAME QUANTO A EFICIENCIA, ECONOMICIDADE
E VANTAJOSIDADE DA PARCERIA. TERMO ADITIVO. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE. IRREGULARES”.

(TCESP, SEGUNDA CAMARA, TC-005271.989.22-0, Rel. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, Sesséo de: 09/05/2023).

‘Registre-se, outrossim, a existéncia de diversos desacertos que
inquinaram a avenca celebrada e ora permanecem injustificados. A
auséncia de previsdo de critérios de avaliagdo de desempenho ou
indicadores de qualidade e produtividade no ajuste, aliada a falta de
detalhamento dos custos unitarios envolvidos, é falha grave que
compromete a afericdo do efetivo alcance dos resultados esperados
em termos de eficacia e efetividade”.

(TCESP, Tribunal Pleno, TC-015635.989.21-3, Rel. Conselheiro Marco
Aurélio Bertaiolli, sessao de 30/10/2024).

“Agravando o cenario, a composi¢cdo dos custos unitarios envolvidos
deixou de ser demonstrada, pois, muito embora o Contrato em analise
tenha por objeto o gerenciamento das atividades nas Unidades de
Saude como um todo, somente foram adotados valores referenciais
para remuneragéo de pessoal (84,05% das despesas), permanecendo
sem qualquer pardmetro mercadologico os demais custos envolvidos
(15,95% remanescentes), o que é inadmissivel. Esse aspecto foi muito
bem analisado pelo d. Parquet de Contas, cujo entendimento,
respaldado pela Assessoria Técnica deste e. Tribunal, acompanho
integralmente: [...]

Assim, é imprescindivel que os custos apurados para a estipulacao
das metas e do orcamento sejam demonstrados, ndo somente para
garantir a_economicidade do Ajuste e viabilizar _a fiscalizacdo dos
gastos, mas também para resquardar a eficiéncia dos servicos e o
efetivo beneficio a populacdo, conjunto de fatores que justificam a
opcdo pela contratacdo da Organizacdo de Terceiro Setor em
detrimento da execucédo direta da atividade pelo Ente Publico”.

(TCESP, Segunda Camara, TC-025901.989.20-2 e outros, Rel.
Conselheiro Renato Martins Costa, sessao de 31/10/2023).




“[...] a falta de detalhamento do orcamento, no caso presente, impede
a aprovacdo do Convénio analisado.

2.3. Observo que para a definicdo do valor total do Convénio
a Prefeitura de Tabatinga utilizou dados das despesas da Santa Casa
realizadas até novembro de 2022, sem, contudo, indicar quais as
especificas despesas foram consideradas para a execug¢do do Plano
de Trabalho, vinculado ao Convénio.

2.4. Para melhor compreenséo, reproduz trecho do relatério
da Fiscalizacdo que bem abordou o tema:

[]

2.5. Anoto, sobre a necessidade de indicagdo dos custos

unitarios, que o Plenario deste Tribunal de Contas, sessdo de
20/06/2021, nos autos do TC-4682.989.21, firmou posicionamento
pela sua necessidade ja nos atos preliminares a Convocagéo Publica
da indicacdo dos custos unitarios, de modo a balizar a futura
contratagdo e, viabilizar uma andlise mais fidedigna da
economicidade, cujo entendimento se aplica também aos Convénios
para prestacao de servicos médicos.

2.6. A propdésito, calha reproduzir trecho de interesse da minha
Manifestagao de Voto, consignada na decisdo acima citada:

! como tenho reiterado inumeras vezes, ¢€ justamente 0
conhecimento _da composicdo dos custos unitarios e globais das
atividades, juntamente com a previsdo de metas, que permite analisar
as_variacbes _ocorridas no _exercicio e avaliar, sob _a premissa da
economicidade, se estdo condizentes com os repasses efetuados e
aferir _se os recursos publicos foram aplicados com eficacia e
economicidade, de acordo com os preceitos dos artigos 37 e 70 da
Constituicdo Federal. E ndo poderia ser diferente. E obrigatéria a
observancia ao principio da economicidade, expressamente previsto
nesse art. 70 da Constituicdo Federal (artigo, alias, que cuida
Jjustamente da competéncia dos Tribunais de Contas)’.

2.7. Do acima exposto, concluo que a falta de detalhamento das
despesas previstas para execucdo do Convénio impede a correta
analise das futuras prestacoes de contas e, sobretudo, a verificacao
da economicidade na gestdo dos recursos publicos, de modo a tornar
insubsistente o plano de aplicacao dos recursos constante no evento
1.7, em ofensa ao artigo 116, IV, da Lei n°® 8.666/93.”

(TCESP, TC-013097.989.23-0, Rel. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, sentenga proferida em 17/07/2024, DOE-TCESP de
22/07/2024).

"EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. TERMO
ADITIVO. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE CUSTOS.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE.
IRREGULARIDADE.

1 - A vantagem econdmica da transferéncia de recursos publicos para
o terceiro setor deve ser comprovada mediante detalhamento dos
custos individualizados dos servigos prestados [...]".

(TCESP, Segunda Céamara, TC-001580.989.23-4, Rel. Conselheiro
Robson Marinho, sessao de 20/06/2023).



“3.3 Conquanto tenha sido aduzido que as quantidades de consultas
e exames tiveram por base a série histérica dos procedimentos e que
a planilha apresentada pela Entidade detalha os custos dos servigos
pactuados, referido documento apenas contempla rubricas com 0s
fotais das despesas de pessoal, material e transporte, dentre outras,
néo apresentando os valores contratuais individualizados atinentes a
cada procedimento medico, em prejuizo ao cotejo dos montantes
ajustados com os valores referenciais da area médica e inviabilizando
a afericdo da economicidade.

Desta forma, a decisédo citada pelo Recorrente, TC-008638.989.18,
né&o se amolda ao caso em aprego, uma vez que, naqueles autos, a
proposta técnica orcamentaria da contratada trouxe elementos
suficientes a afericdo dos custos estimativos e ao acompanhamento
da prestacédo de contas.

3.4 Ainda, a alegada pesquisa de pregos realizada pela Administragdo
Municipal ndo tem o condao de afastar a irregularidade concernente a
economicidade, porquanto os orgamentos fornecidos também néo
demonstraram os custos detalhados das atividades previstas no
ajuste.

Nesse sentido, observo que o0s orgamentos apresentados pelo
Instituto de Desenvolvimento de Gestao, Tecnologia e Pesquisa em
Saude e Assisténcia Social - IDGT e pela Fundagéo do ABC foram
elaborados nos mesmos moldes propostos pelo Instituto de Atencéo a
Saude e Educacdo — ACENI, ndo contemplando os custos
pormenorizados das atividades.

Ja o orcamento fornecido pelo Instituto Med Life registrou apenas o
custo mensal, sem discriminar e mensurar oS montantes que
compunham referido custo. Desse modo, remanesce a falha atinente
a auséncia de demonstrativos de custos detalhados para
definicdo de metas e orgcamento, em prejuizo a afericdo da
economicidade do pacto.

3.5 Noto que a auséncia de custos detalhados nas propostas
apresentadas pelo Instituto de Atencdo a Saude e Educagdo — ACENI
para celebragdo de parcerias com o poder publico ndo é questdo
inédita no ambito deste Tribunal, eis que nos autos do TC-
021203.989.21 este E. Plenario ratificou o juizo de irregularidade do
contrato de gestao firmado entre a Prefeitura Municipal de S&o Vicente
e o aludido Instituto, em razao da auséncia de detalhamento de
pregos, dentre outras falhas.

Nesse sentido, permito-me transcrever trecho da aludida deciséo
plenaria sob minha relatoria:

[]

Observo, ademais, que a decisdo ora combatida esta em consonancia
com firme entendimento deste Tribunal no sentido de que a celebragdo
dos ajustes da espécie deve ser precedida de avaliagdo precisa dos
custos dos servigos, com a apresentacdo de planilha detalhada
contemplando a estimativa de valores, de modo a constituir referencial
para execugdo, avaliacdo e gestao dos ajustes”.

(TCESP, Tribunal Pleno, TC-018204.989.22-2 e TC-018344.989.22-3,
Rel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, sess&o de 30/11/2022).



“2.11. E inconcebivel a falta de transparéncia sobre os custos dos
servicos prestados na area da saude, especialmente quando estdo
sendo substancialmente realizados por terceiros, fato que revela
inobservancia _aos preceitos das acbes planejadas e transparentes,
nos moldes do §1°, art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E justamente o conhecimento da composi¢do dos custos unitarios e
globais das atividades atinentes ao complexo hospitalar, junto a
previsdo de metas, que permite analisar as variagées ocorridas no
exercicio e avaliar, sob a premissa da economicidade, se estdo
condizentes com 0s repasses efetuados.

Sem contar com parametros minimos de avaliagdo qualitativa e
quantitativa da execugdo do Contrato de Gestdo, é impossivel afirmar
que os recursos foram aplicados com economicidade, eficiéncia e
eficacia

Assim, seria imprescindivel que houvesse a demonstragdo do
detalhamento destes gastos para verificarmos se a formalizagdo do
Contrato de Gestdo em detrimento da realizacdo direta pela
Municipalidade foi, de fato, a op¢cdo mais vantajosa a Administragao
Publica, tanto do ponto de vista econémico como da eficiéncia.

Ao transferir recursos publicos as Entidades do Terceiro Setor, a
Administragdo Publica também deve observar as diretrizes dos
principios da eficiéncia e da economicidade tratados nos artigos 37 e
70 da Constituicao Federal.

[]

Assim, a falta de detalhamento das despesas impossibilitou verificar
se, de fato, o Contrato de Gestao foi a opgcdo economicamente mais
vantajosa para a Administragdo Publica, em detrimento da realizagdo
direta do seu objeto, especialmente diante do aumento das despesas
de 2013, se comparado com o exercicio anterior’.

(TCESP, Segunda Camara, TC-020156/026/13, Rel. Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho, sesséo de 30/10/2018).

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO.
CONTRATO DE GESTAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE.
FRAGIL ESPECIFICACAO DO OBJETO. AUSENCIA DE DEFINICAO
DE METAS. ILEGALIDADE. AVILTAMENTO DA FINALIDADE DO
CONTRATO DE GESTAO. PROVA DE REGULARIDADE DE
TRIBUTOS NAO INCIDENTES NO OBJETO. IMPOSSIBILIDADE.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICES CONTABEIS
GENERICOS. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
RETIFICACOES DETERMINADAS.

1. Em edital de chamamento publico do terceiro setor, devem ser
definidos os elementos fundamentais para a correta estimativa de
custos, englobando previsdo quantitativa dos servicos que serao
prestados, metas _que deverdo ser persequidas pela Organizacao
Social contratada, com respectivos prazos de execucdo, bem como
delimitados expressamente os critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade.

2. E descabida a exigéncia de prova de regularidade fiscal de tributos
que n&o incidentes no objeto licitado.




3. Necessario adequar os indices contabeis a patamares condizentes
com especifico setor no qual se inserem as organizagbes sociais de
saude”.

(TCESP, Tribunal Pleno, TC-012435.989.19-9, Rel. CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, sesséo de 24/07/2019).

“EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. TERMOS
ADITIVOS. AUSENCIA DE QUALIFICACAO DA ENTIDADE
BENEFICIARIA. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DA
COMPOSICAO DE CUSTOS. NAO PROVIMENTO?”,

(TCESP, Tribunal Pleno, TC-8210.989.22-4, Rel. Conselheiro Robson
Marinho, sessao de 20/07/2022).

“2.1 No mérito, a auséncia de um demonstrativo dos custos apurados
para_a estipulacdo das metas e do orcamento é a falha de maior
gravidade no presente caso.

Na tentativa de sanar o apontamento, a Entidade apresentou um novo
e revisado modelo de relatério de prestagdo de contas, onde constam
as metas pactuadas e as efetivadas (evento 55.2), porém o documento
néo traz o detalhamento dos respectivos custos unitarios apurados,
permanecendo _inalterada _a _situacdo _inicial __verificada _pela
Fiscalizag&o.

A Origem, por sua vez, declarou que os custos foram estimados por
categoria de despesa, sem a necessidade da divisdo analitica de seus
valores, e foram analisados e considerados justos e compativeis com
os precos de mercado, de acordo com os setores financeiro e de
saude do Municipio, poréem sem a demonstragdo ou comprovacao
dessa analise.

[-]

Como bem registrou a Fiscalizagdo, o reflexo da irreqularidade
apontada é a impossibilidade de confrontagdo dos dados da tabela
utilizada para o orgamento do Convénio (evento 1.15, fls. 7), com as
metas operativas definidas para o periodo, pois ndo houve o
estabelecimento da quantidade de atendimentos/consultas
devidamente dimensionadas aos valores apresentados.

2.2 A auséncia do demonstrativo de custos individualizados
relacionados a cada _item do orcamento, e devidamente
dimensionados pelo quantitativo estimado (metas) é motivo suficiente
para desaprovacdo da matéria.

A definicdo dos custos unitarios envolvidos, através de um orcamento
detalhado, e que quarde relacdo com o quantitativo previsto
inicialmente, fornece pardmetros para uma avaliacdo precisa da
compatibilidade dos valores com o mercado e dos resultados
alcancados.

A auséncia_de tais requisitos prejudica a definicdo de um valor
adequado para o ajuste, bem como o acompanhamento da execucao
do respectivo objeto, tendo em vista que as acbes executadas e o0s
recursos _aplicados _podem se apresentar _insuficientes ou
exacerbados, impedindo a verificacdo da vantagem econdémica e da
efetividade do convénio.

Foi o que se constatou no presente caso, em que tal impropriedade foi
detectada ndo apenas no Convénio, como também no 2° e 3° Termos,




nos quais foi detectada a falta de memoéria de calculo da planilha
orgcamentaria, o que foi admitido pela Entidade.

[]

2.9 Diante do exposto, acompanhado da manifestagdo técnica da
Fiscalizagdo, VOTO pela IRREGULARIDADE do Convénio n°
01/2019, de 29/05/2019, do Termo de Prorrogagéo e Ratificacdo de
06/04/2020, do Termo de Aditamento de 18/06/2020, do Termo de
Prorrogacéo e Ratificacdo de 26/08/2020, e do Termo de Prorrogagéo
e Ratificacdo de 23/12/2020, firmados entre a Prefeitura Municipal
de Itajobi e o Irmandade de Misericordia do Hospital Sdo José de
Itajobi, com o acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n° 709/1993, sem prejuizo das
determinagbes e recomendagbes constantes no corpo desta deciséo”.

(TCESP, TCs 16412.989.19-6, 17500.989.20-7, 17988.98920-8,
22312.989.20-5, 404.989.21-2; Rel. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, decisao proferida em 03/08/2021, DOE de 05/08/2021).

“Conquanto as razbes apresentadas tenham elucidado parte das
ocorréncias, remanescem falhas graves o suficiente a inquinar as
matérias.

Nesse contexto, restou esclarecido que o Projeto Assistencial do
Departamento Regional de Saude néo previu programa de
investimento para a parceria em andlise. Ademais, a Origem justificou
a demora no atendimento dos pacientes e a existéncia de
equipamentos em desuso e assegurou a adogdo das providéncias
relacionadas a afixacdo da escala dos profissionais médicos em local
acessivel ao publico e ao AVCB da unidade gerenciada.

De outra parte, a auséncia de discrimina¢ao dos custos atrelados as
metas estipuladas impede a emissdo de juizo favoravel, vez que se
trata de falha reincidente que inviabiliza a avaliagdo dos resultados
alcangados, nos termos do disposto no art. 8° inciso | da Lei
Complementar Estadual n° 846/9811, bem como a certificacao de que
a parceria é a melhor opcéo para a Administragdo Publica.

A propdsito, cumpre destacar que falta de detalhamento dos custos no
plano de trabalho ja foi, inclusive, objeto de recomendacgéo por esta E.
Primeira Camara, em sessdo do dia 08/12/2015, quando da emissao
do juizo de irregularidade de contrato de gestdo anterior celebrado
entre as mesmas partes e com objeto semelhante, nos autos do TC-
025593/026/12.

[-]

Ante o exposto, na esteira da manifestagdo da SDG, voto pela
irregularidade do Contrato de Gestao n° 001.0500.000017/2018 e
dos Termos de Aditamento n°s 01/2019, 02/2019 e 01/2020".

(TCESP, Primeira Cémara, TCs 1525.989.19-0, 11500.989.19-9,
11605.989.19-3 e 1433.989.20-9; Rel. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, sessao de 01/12/2020).

“EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE
GESTAO. GERENCIAMENTO DE SERVICOS DE SAUDE.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DETALHADA DE CUSTOS.
PREJUIZO QUANTO AO EXAME DA ECONOMICIDADE DO
AJUSTE. IRREGULAR. A auséncia de detalhamento de custos em



momento anterior a celebracdo de parcerias com o Terceiro Setor
compromete a afericdo da economicidade do Ajuste, representando
grave impropriedade capaz de decretar, per se, a irregularidade da
matéria (TC004678.989.21-1)".

(TC-012655.989.22-6, Rel. Conselheiro Renato Martins Costa,
Segunda Camara, sesséo de 22/11/2022).

Fundamento Juridico e/ou outras consideracoes:

Lei Federal n° 4.320, de 17/03/1964:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concessao de
subvengdes sociais visara a prestagao de servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagao de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, sera calculado com base em
unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados
obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Lei Federal n° 13.019, de 31/07/2014:

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administragdo publica devera atender aos seguintes
requisitos:

| - identificacdo do subscritor da proposta;

Il - indicagao do interesse publico envolvido;

Il - diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando possivel,
indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execugcdo da acdo
pretendida.

[...]

Art. 23. A administragédo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados
que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgéos e instancias decisorias,
independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a administragao publica estabelecera critérios a serem
seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

IV - custos;

COMUNICADO SDG n° 25/2023:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua missao de fiscalizar e orientar para a
correta formalizagdo de contratagbes publicas no d&mbito do Terceiro Setor, e no intuito de
esclarecer as regras concernentes a aplicagao das Leis Federais n°® 9.637/98, n® 13.019/14 e n°
9.790/99, no que tange ao detalhamento do plano de trabalho e ao rateio de despesas
administrativas, alerta que:

- 0 plano de trabalho e o ajuste devem conter o detalhamento de quantitativos e precos unitarios
apurados para a estipulacdo das metas e do orcamento, demonstrando inclusive o custo proprio
de cada uma delas;

- 0 ajuste ou o plano de trabalho deve conter autorizagdo especifica para apropriagdo e
realizagdo de despesas com rateio administrativo;

- as despesas decorrentes de processos de rateio, ou seja, as realizadas em centros de servigos
compartilhados, tais como folha de pagamento, energia elétrica, agua, internet, telefone, devem
ser controladas de forma que haja rastreabilidade da sua origem, permitindo sua clara
identificagao;

- cada valor decorrente do processo de rateio deve ser acompanhado de documentos
comprobatorios da origem da despesa, permitindo analise da composi¢do dos custos especificos
de cada unidade gerenciada;

- as despesas administrativas realizadas pela sede da organizagdo social, necessarias a
execugdo do objeto do contrato de gestao e comuns a diferentes ajustes por ela celebrados,
devem ser proporcionais ao valor do repasse e pertinentes ao objeto da parceria;




- 0 plano de trabalho deve estabelecer a composi¢cao analitica das despesas a serem incluidas
no rateio administrativo e demonstrar o custo total da administracdo central e a parcela rateada;
- devem ser estabelecidos os critérios e o calculo para o rateio administrativo, de forma a
demonstrar a pertinéncia das proporgées utilizadas para a divisdo de custos;

- 0S entes jurisdicionados devem regulamentar a matéria concernente ao rateio administrativo
mediante a edi¢ao de legislagéo local sobre o tema.

Importante destacar que a conciliagdo bancaria entre todas as contas destinatarias dos recursos
do contrato de gestdo é condigédo indispensavel para rastreabilidade da despesa, possibilitando
a verificagdo dos pagamentos com tais recursos.

Eventuais irregularidades constatadas na analise dos repasses poderdo ensejar a reprovagdo
de contas e balangos anuais, restituigcdo de valores e aplicagéo de penalidades aos responsaveis.

INSTRUGOES TCESP N° 01/2024 (redagédo semelhante e/ou idéntica também utilizada nas
Instrugdes n° 02/2016 e 01/2020):

“Secgdo Il - DOS CONTRATOS DE GESTAO

Artigo 136 - Os o6rgdos da administragdo direta do Poder Executivo, as respectivas autarquias,
fundagbes, consorcios publicos, empresas publicas e sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas, a Defensoria Publica e o
Ministério Pablico Estadual deverdo informar, via Sistema AUDESP — Fase V, os dados relativos
aos ajustes tratados nesta Se¢do, e seus respectivos aditivos, na periodicidade estipulada pelo
Calendario Anual de Obrigag¢ées do Sistema AUDESP.

I — Os 6rgdos mencionados no caput deste artigo encaminharéo, para fins de cadastramento no
sistema de processo eletrbnico, exclusivamente por meio digital ou diretamente via web,
observando a formatagdo prevista nas disposicbes atinentes ao e-TCESP divulgadas em
Comunicado especifico na pagina eletrénica do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, no
prazo de até 5 (cinco) dias uteis do recebimento da requisicdo emitida pela Fiscalizagdo, os
seguintes documentos:

p) demonstrativo dos custos apurados para a estipulagdo das metas e do orgcamento,
demonstrando inclusive o custo unitario de cada meta;

[-]

Secdao lll - DOS TERMOS DE PARCERIA

Artigo 142 - Os 6rgdos da administragao direta do Poder Executivo, as respectivas autarquias,
fundagbes, consorcios publicos, empresas publicas e sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico Estadual deverédo informar, via Sistema AUDESP — Fase V, os dados relativos
aos ajustes tratados nesta Sec¢do, e seus respectivos termos aditivos, na periodicidade
estipulada pelo Calendario Anual de Obrigagbées do Sistema AUDESP.

| — Os 6rgdos mencionados no caput deste artigo encaminharéo, para fins de cadastramento no
sistema de processo eletrbnico, exclusivamente por meio digital ou diretamente via web,
observando a formatagdo prevista nas disposi¢bes atinentes ao e-TCESP divulgadas em
Comunicado especifico na pagina eletrénica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no
prazo de até 5 (cinco) dias uteis do recebimento da requisicdo emitida pela Fiscalizagéo, os
seguintes documentos:

o) demonstrativo dos custos apurados para a estipulagdo das metas e do orgamento;

[-]

Secao IV - DOS TERMOS DE COLABORAGCAO E DE FOMENTO

Artigo 149 - Os o6rgdos da administragdo direta do Poder Executivo, as respectivas autarquias,
fundagébes, consdrcios publicos, empresas publicas e sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas, a Defensoria Publica e o
Ministério Pablico Estadual deverdo informar, via Sistema AUDESP — Fase V, os dados relativos
aos ajustes tratados nesta Secdo, e seus respectivos aditivos, na periodicidade estipulada pelo
Calendario Anual de Obrigagées do Sistema AUDESP.

| — Os 6rgdos mencionados no caput deste artigo encaminharéo, para fins de cadastramento no
sistema de processo eletrbnico, exclusivamente por meio digital ou diretamente via web,
observando a formatagéo prevista nas disposi¢cbes atinentes ao e-TCESP divulgadas em
Comunicado especifico na pagina eletrénica do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, no




prazo de até 5 (cinco) dias uteis do recebimento da requisicdo emitida pela Fiscalizagdo, os
sequintes documentos:

n) demonstrativo dos custos apurados para a estipulagdo das metas e do orgamento;

[]

Segdo V- DOS CONVENIOS

Artigo 1565 - Os 6rgdos da administragdo direta do Poder Executivo, as respectivas autarquias,
fundagbes, consorcios publicos, empresas publicas e sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas, a Defensoria Publica e o
Ministério Pablico Estadual deverdo informar, via Sistema AUDESP — Fase V, os dados relativos
aos ajustes tratados nesta Sec¢do. | — Os 6rgdos mencionados no caput deste artigo
encaminharéo, para fins de cadastramento no sistema de processo eletrénico, exclusivamente
por meio digital ou diretamente via web, observando a formatagdo prevista nas disposi¢cbes
atinentes ao e-TCESP divulgadas em Comunicado especifico na pagina eletrénica do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis do recebimento da
requisicdo emitida pela Fiscalizagéo, os seguintes documentos:

e) demonstrativo dos custos apurados para a estipulagdo das metas e do orcamento;”. (repisados
nos artigos 164, XV; 172, XV; 181, XIV; e, 189, V).

Manual do Terceiro Setor — TCESP (2022) .

“A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico deve apresentar ao Orgao Estatal
Parceiro o seu projeto técnico e o detalhamento dos custos para sua implementagéo.

[]

Situagées faliveis na aplicacdo de recursos pelo Terceiro Setor:

[...] contratagbes sem maiores detalhamentos quanto ao objeto, quantidades e especificagbes;
[-]

Julgados

2—- PLANO DETRABALHO

PROCESSO: TC-000357/008/15

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de José Bonifacio

ASSUNTO: Prestagdo de Contas - Repasses ao Terceiro Setor

CONCLUSAO: A Conveniada deve apresentar o Plano de Trabalho com maior detalhamento,
afastando-se do nivel de generalidade constatada pela Fiscalizagdo desta Casa. Esse
detalhamento é fundamental para o exame da presente prestacdo de contas, o controle da
execucdo do Convénio e a verificacdo do cumprimento dos principios vinculados a Administracdo
Publica nos termos do art. 37, caput da Constituicdo Federal. Mencbes genéricas no Plano de
Trabalho dificultam a avaliacdo e o acompanhamentoda execucao do ajuste, além de afetar a
transparéncia de seus gastos.

DECISAO: 29/05/2018 PUBLICACAO: 20/06/2018

PROCESSO: TC-031073/026/15

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Cubatao

ASSUNTO: Prestagdo de Contas - Repasses ao Terceiro Setor

CONCLUSAO: A auséncia de minucioso plano de trabalho, em unidades fisicas e monetarias,
restringe sobremaneira o acompanhamento e a avaliagdo da execugdo dos programas com
verbas publicas por todos os cidadaos e também por este Tribunal de Contas.

DECISAO: 07/01/2019 PUBLICACAO: 10/01/2019

PROCESSO: TC-010636.989.17

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Neves Paulista

ASSUNTO: Prestacao de Contas - Repasses ao Terceiro Setor

CONCLUSAO: Outro fator que compromete a prestagdo de contas em anélise, é a
impossibilidade da verificagdo da conformidade entre os recursos aplicados e os resultados
alcancados, tendo em vista o Plano de Trabalho genérico apresentado pela Entidade. Ndo deve,
este, ser um mero cumprimento de uma imposig¢ao legal, mas sim uma importante ferramenta de
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

DECISAQ: 04/06/2018 PUBLICACAO: 15/06/2018



PROCESSO: TC-010306.989.18

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Cerquilho

ASSUNTO: Convénio

CONCLUSAO: A economicidade do ajuste deve ser comprovada por meio de um estudo
puramente objetivo e no Plano de Trabalho devem constar dados detalhados, inclusive para que
seja possivel avaliar as respectivas prestagdes de contas.

DECISAO: 27/11/2018 PUBLICACAOQ: 31/01/2019

4 - ECONOMICIDADE

PROCESSO: TC-009597/026/17

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Rancharia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Repasses ao Terceiro Setor

CONCLUSAO: Um planejamento sem metas e custos individualizados prejudica a definicdo de
um valor adequado para o ajuste, bem como a andlise da execucdo do seu objeto, tendo em
vista que agdes executadas e recursos aplicados podem se apresentar insuficientes ou
exacerbados, impedindo a verificagdo da vantagem econémica do convénio.

[...] Dessa forma, entendo que houve ofensa ao principio da transparéncia, bem como ficou
prejudicada a constatagdo da economicidade da aplicagdo dos recursos.

DECISAO: 04/02/2020 PUBLICACAO: 28/02/2020

PROCESSO: TC-018652.989.20

INTERESSADO: Coordenadoria de Gestao de Contratos de Servigos de Satude — CGCSS -
Secretaria Estadual da Satde

ASSUNTO: Contrato de Gestdo

CONCLUSAO: N&o ha nos autos, contudo, elementos que permitam a verificagdo do binémio
eficiéncia e custos, o que era incumbéncia dos Interessados comprovarem, a fim de que a
economicidade do ajuste pudesse ser aferida. Ausente a demonstracdo dos custos unitarios e
globais de cada procedimento, atividade ou projeto, que evidenciasse o atingimento das metas
descritas no plano de trabalho, além de inexistir pardmetro minimo de comparacédo entre os
valores pactuados com o0s de mercado. Ausentes, também, informagdes a respeito da qualidade
dos servigos oferecidos a populagdo, dos resultados alcangados, da oferta dos servigos, efc.,
inviabilizando, pois, qualquer ponderagédo que pudesse ser feita acerca da eficiéncia da atividade
desenvolvida pela Entidade, impedindo o necessario sopesamento entre custos e qualidade.
Com efeito, a Recorrente ndo apresentou fatos concretos, nem documentos capazes de
comprovar a economicidade da avencga, limitando-se a trazer argumentos genéricos, que nao se
mostraram aptos a reverter o decidido pela C. Cadmara, conforme atestado pelos Orgdos do
Tribunal. A mingua de elementos capazes de permitir a anélise da economicidade do ajuste,
acertada a deciséo recorrida, neste ponto, obstaculizando a reforma da decisdo recorrida. A
economicidade dos ajustes firmados pela Administragdo é requisito essencial para validade dos
atos, cuja auséncia de sua demonstragdo leva a inequivoca conclusdo de irregularidade do
contrato.

DECISAO: 19/05/2021 PUBLICACAO: 09/07/2021

PROCESSO: TC-032072/026/15

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Bertioga

ASSUNTO: Prestacao de Contas — Repasses ao Terceiro Setor

CONCLUSAO: As planilhas apresentadas com as previsées de custo para o periodo ndo s&o
suficientes para a afericdo da economicidade na execugdo do ajuste, ja que ausente o
detalhamento dos custos efetivamente incorridos no exercicio de 2014.

DECISAO: 29/09/2021 PUBLICACAO: 23/10/2021

PROCESSO: TC-009532.989.16

INTERESSADO: Coordenadoria de Gestdo Orgamentaria e Financeira - Secretaria de Estado da
Saude

ASSUNTO: Prestacao de Contas - Repasses ao Terceiro Setor

CONCLUSAO: E justamente o conhecimento da composicdo dos custos unitérios e globais das
atividades, atreladas a previsdo de metas, que permite analisar_as variagbes ocorridas no
exercicio e avaliar, sob a premissa da economicidade, se estao condizentes com 0s repasses




efetuados e aferir se os recursos publicos foram aplicados com economicidade, eficiéncia e
eficacia.
DECISAO: 11/04/2017 PUBLICACAOQ: 22/02/2018”,

Auséncia de previsao de critérios de avaliagao e descontos financeiros

OI-MPC/SP n° 04.05: Concorre para a irregularidade de ajuste firmado com

entidade do Terceiro Setor a falta de previsao de critérios de avaliagao e
compensacao dos resultados, devendo o ajuste prever mecanismos de
descontos, abatimentos ou devolugao de valores repassados, decorrentes

do insuficiente atingimento das metas estabelecidas.

“EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO.
PRESTACAO DE CONTAS. DESPESAS IMPROPRIAS. RATEIO DE
DESPESAS COMPARTILHADAS. DESCUMPRIMENTO DE METAS.
IRREGULARIDADE.

1. O pagamento de custos administrativos esta condicionado a sua
previsao no instrumento contratual, aléem da demonstragcdo contabil-
financeira da despesa operacional na finalidade do ajuste, sob pena
de caracterizar taxa de administragcédo, cuja cobranga é vedada por
este tribunal (sumula n° 41). 2. Parte variavel do custeio do contrato
de gestdo esta atrelada ao cumprimento das metas pactuadas,
cujo nao atingimento conduz ao respectivo desconto de valores.
[...] Quanto as metas de atendimentos de “Urgéncia e Emergéncia”
nédo cumpridas, apesar de esclarecido o motivo da queda do numero
de atendimentos, em razdo do referenciamento do Hospital, a
auséncia do respectivo desconto contraria clausula contratual. Nos
meses de julho a dezembro de 2016 o hospital realizou apenas 53,8%
dos atendimentos previstos para o periodo, o que ensejaria, conforme
disposto no item 1.2 do Anexo Técnico Il, pagamento de apenas 70%
do valor pactuado para o item “Urgéncia/Emergéncia”. Como a
avaliagdo das metas é semestral, o desconto deveria ter ocorrido em
Janeiro de 2017.

N&o é possivel acatar a argumentagdo de que, com a redug¢do do
numero de pacientes, o Hospital se dedicou ao atendimento de casos
mais graves e, portanto, mais onerosos, ja que ndo houve qualquer
formalizagdo dessa ‘repactuagdo” e nem foi apresentado estudo
técnico comprovando o suposto aumento de custos.

Assim, o valor do desconto previsto em contrato, diante da relevante
reducdo na producéo deve ser devolvido ao erario publico’.

(TCESP, Segunda Camara, TC-216/005/18. Rel. Conselheiro Robson
Marinho, DOE 11/05/2022. Decisdo mantida em sede recursal,
Tribunal Pleno, TC-216/005/18, Rel. Conselheiro Antonio Roque
Citadini, DOE 02/05/2024).



Auséncia de previsao e insuficiente demonstragcao do rateio de despesas

OI-MPC/SP n° 04.06: Concorre para a irregularidade de ajuste firmado com

entidade do Terceiro Setor a falta de previsdo expressa do rateio de
despesas administrativas no ajuste/plano de trabalho, bem como a
auséncia da composicao dos custos globais e unitarios das despesas

rateadas.

“EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO
DE GESTAO. DISPENSA DE LICITACAO. CONVOCACAO PUBLICA.
GERENCIAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO PARA EXECUCAO
DE CONSULTAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS DE
ESPECIALIDADES. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
VANTAGEM  ECONOMICA. FALTA DE DEFINICAO DE
INDICADORES E PARAMETROS PARA METAS QUALITATIVAS.
CLAUSULAS RESTRITIVAS A AMPLA PARTICIPACAO. FALTA DE
APROVACAO DA PROPOSTA E DO AJUSTE PELO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE LIMITE COM
DESPESAS DE REMUNERACAO A DIRIGENTES E EMPREGADOS.
TERMOS ADITIVOS. PRORROGACAO DE PRAZO. SUPRESSAO
DE VALORES. REDUCAO DE QUANTIDADES E DE CUSTO
UNITARIO. INSUFICIENTE DEMONSTRACAO DO RATEIO DE
CUSTOS INDIRETOS. DESPESAS EM DISSONANCIA COM O
PLANO DE TRABALHO. TERMO DE RESCISAO. IRREGULAR.
MULTA.

[...] Como bem asseverado pela ATJ-Economia, o Plano de Rateio
(evento 82.4 do TC-001313.989.21) apresentado ndo é apto a
demonstrar a sistematica utilizada para esse fim e a boa ordem dos
valores nele previstos, eis que referido documento apenas demonstra
despesas administrativas de forma geral e relativas ao més de abril de
2019, ou seja, posteriores a assinatura do ajuste, ndo se prestando
para a demonstracdo de regularidade dos valores consignados no
contrato em exame”’.

(TCESP, Primeira Camara, TC-001313.989.21-2, Rel. Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues, j. 02/08/2022. Decisdo mantida em sede
recursal, Tribunal Pleno, TC-19003.989.22-5, Rel. Conselheiro
Robson Marinho, j. 08/03/2023. Transito em julgado em 19/04/2023).

“Com relagdo aos custos da gestao corporativa — rateio, transcrevo
trecho da opinido trazida pela SDG, eis que elucidativa ao caso
concreto, “As despesas pagas sob a rubrica “custos da gestdo
corporativa — rateio”, no valor de R$ 914.277,89, ndo sédo indevidas,
desde que corresponda a proporgdo das despesas indiretas
pertencentes ao ajuste em tela, para tanto, o plano de trabalho deve
previamente estabelecer a composicdo analitica dos tipos de
despesas a_serem _incluidas, bem como o percentual de




participacdo das mesmas, levando em conta a distribuicao dos
custos totais da entidade conveniada e ndo em relagcdo somente
ao_objeto _do convénio, demonstrando assim o custo da
administracdo_central em parcela rateada para o contrato de
gestdo _em tela, sob pena de configurar uma taxa de
administracdo e ndo uma_ despesa indireta.”. A manifestacdo
apresentada pela SDG vem ao encontro de todas as decisbes deste
Tribunal acerca do tema. Em sintese, valores referentes as despesas
diretas e indiretas, além de devidamente previstos no plano de
trabalho, devem ser comprovados mediante documentos fiscais de
despesas, nos termos das Instrugbes deste Tribunal. A auséncia
implicaré na condenagdo dos envolvidos a devolugdo de valores ao
eréario”. (grifos nossos)

(TCESP, Segunda Camara, TC-01313.989.21-2, Rel. Conselheiro-
Substituto Samy Wurman, j. 19/6/2018. Transito em julgado em
16/08/2018).

Fundamento Juridico e outras consideracoes:

Lei Federal n°® 12.873/2013:

Art. 56. As entidades filantropicas e as entidades sem fins lucrativos podem repassar as suas
mantenedoras recursos financeiros recebidos dos entes publicos, desde que expressamente
autorizado no instrumento de transferéncia, observados a forma e os limites estabelecidos no
instrumento de transferéncia e na legislagao, quando houver.

Cobranca de taxa de administracao e rateio de despesas sem critério

OI-MPC/SP _n° 04.07: Em prestagdoes de contas de repasses publicos a

7

entidades do Terceiro Setor, é causa suficiente para a irregularidade a
realizacao de despesas com taxa de administragcdao, de geréncia ou de
caracteristica similar, bem como a realizagao de rateio administrativo que
nao atenda a critérios de rastreabilidade, clareza, proporcionalidade,

economicidade e pertinéncia dos gastos com o objeto contratado.

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO
SETOR. TERMO DE FOMENTO. PRESTAGCAO DE CONTAS.
PROJETO PEDAGOGICO-MUSICAL. ESCLARECIMENTO DE
DIVERGENCIA NOS VALORES REPASSADOS. COBRANGCA DE
TAXA ADMINISTRATIVA. REINCIDENCIA EM PRESTACOES DE
CONTAS ANTERIORES. AFRONTA A JURISPRUDENCIA E A
SUMULA 41. AFASTAMENTO DA MULTA APLICADA A
RESPONSAVEL. PROVIMENTO PARCIAL.

[...] Em relagdo aos R$ 24.469,94 pagos a empresa BPA Servigos
Empresariais Ltda. “para prestagdo de servicos de gestdo e



coordenagdo administrativa do projeto pedagdgico Musicarte®, as
recorrentes ndo ofertaram qualquer elemento habil para
descaracterizar a censura afeita a cobranca de taxa administrativa®,
pratica ha muito condenada por este Tribunal — tanto que redundou na
edicdo da Sumula n° 41. A bem da verdade, questdo idéntica ja foi
objeto de reprovacdo — mantida em sede recursal — nas prestagées de
contas dos exercicios de 2014 (TC-018222.989.18) 10 e 2016 (TC-
018236.989.19), a denotar que, ao contrario do quanto alegado pelas
apelantes, tal sistematica ndo € admissivel, seja em convénios, seja
em termos de fomento. A este respeito, transcrevo trecho do voto
proferido no ja mencionado TC-018236.989.19:

Os documentos examinados ao longo da instrugdo registraram que
parte dos recursos repassados em 2016, pelo Municipio de Santa
Isabel a ACALEDEE, foram destinados a servigos de gestdo e
coordenagcdo administrativa prestados pela empresa BPA Servigco
Empresariais Ltda. (Eventos 18.2, 18.4 e 18.5 do TC-6418.989.18-2).
Essa constatagdo ensejou a reprovagdo da prestagéo de contas dos
R$ 20.184,65 pagos a esse titulo, visto que o uso de verbas
disponibilizadas ao terceiro setor para custeio de taxa de
gerenciamento vem sendo reiteradamente reprovado pela
jurisprudéncia desta E. Corte, além de ser vedado pela Stumula n° 41.
A remuneragdo por tais servicos pressupbée proveito econémico que
néo se coaduna com a esséncia de tais relacées de cooperagdo mutua
que se estabelecem entre 6rgédos publicos e entidades de terceiro
setor. Ndo ha, portanto, porque rejeitar pagamento de taxa de
administragdo no bojo de Convénios e aceita-lo no &mbito dos Termos
de Fomento ou Contratos de Gestao, como pretende o recorrente”.

(TCESP, Primeira Camara, TC-018964.989.20-6, Rel. Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues, j. 22/09/2020. Transito em julgado em
23/02/2021).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES AO TERCEIRO
SETOR. TERMO DE PARCERIA. PRESTACAO DE CONTAS.
IMPLEMENTACAO DA FARMACIA POPULAR DO BRASIL.
PARECER CONCLUSIVO FAVORAVEL, SEM A RECUSA DE
DESPESAS IMPROPRIAS. TRANSFERENCIAS INDEVIDAS DE
VALORES DE CONTA CORRENTE ESPECIFICA PARA OUTRAS
CONTAS BANCARIAS. COBRANGCA DE TAXA DE ADMINISTRAGAO.
DESPESAS INDIRETAS, NAO CONTEMPLADAS NO PLANO DE
TRABALHO. AFASTAMENTO DO ART. 33, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 709/93, DAS RAZOES DE DECIDIR. NAO
PROVIMENTO.

[...] Ainda que o parecer conclusivo tenha sido favoravel a prestagdo
de contas, verifico que os dispéndios ndo condizem com a finalidade
pactuada.



3.4. A cobranca de taxa de administracdo também se afigurou
indevida, descaracterizando a parceria. Tratando-se de regime de
cooperagéo, ndo poderia ter havido ganhos econémicos por parte da
Entidade, configurando, assim, prestagdo de servigos contratuais.
Nesse sentido é o enunciado da Sumula n° 41, deste Tribunal, in
verbis: “Nos repasses de recursos a entidades do terceiro setor ndo
se admite taxa de administragdo, de geréncia ou de caracteristica
similar’.

(TCESP, Segunda Camara, TC-001317/007/12, Rel. Conselheiro
Dimas Ramalho, j. 09/02/2021. Transito em julgado em 04/10/2021).

“EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO.
PRESTACAO DE  CONTAS. DESPESAS  IMPROPRIAS.
IRREGULAR. Em repasses publicos a entidades do terceiro setor, ndo
é admissivel cobranga de taxa de administragdo, de geréncia ou de
caracteristica similar, conforme sumulado por este tribunal (simula n°
41).

[...] A_cobranca de custos indiretos, sem a demonstracdo da
pertinéncia _dos gastos com o objeto contratado, é vedada,
conforme entendimento jurisprudencial desta Corte”.

(TCESP, Segunda Camara, TC-008244/026/19, Rel. Conselheiro
Robson Marinho, j. 14/09/2021. Transito em julgado em 22/05/2023).

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CONTRATO DE GESTAO CELEBRADO ENTRE A PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARUERI E A PRO-SAUDE ASSOCIACAO
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR,
OBJETIVANDO O GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E
EXECUGCAO DAS ACOES DE SERVICOS DE SAUDE, EM REGIME
DE 24 HORAS/DIA NO PRONTO SOCORRO DE ENGENHO NOVO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, CANCELANDO-SE A
CONDENAGCAO DA ENTIDADE A DEVOLUGAO DO VALOR DE R$
975.696,00 A TITULO DE RATEIO DE DESPESAS, REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2015, POSTO QUE NAO FORA EFETIVAMENTE
REPASSADO A PRO-SAUDE, MANTENDO-SE, OS DEMAIS
TERMOS DA R. DECISAO COMBATIDA.

[...] Além disso, é preciso, também, que a Entidade demonstre
linearmente a relacdo entre os valores rateados e os custos
indiretos, com a discriminacdo por tipo de despesa e valor
utilizado de cada parceiro, de modo a aferir com certeza
necessdria_se as despesas guardam relacdo com o parceiro
publico e com o objeto do ajuste, especificando o numero da
parceria e o 6rgao publico a que se refere, constituindo-se, assim,
em elementos essenciais para a vinculacdo e comprovacado dos
dispéndios realizados.

Neste caso, verifica-se que nao restou demonstrada a relacao entre
os valores rateados e os custos indiretos, impossibilitando se aferir
quais despesas que, de fato, incorreram exclusivamente no Contrato
de Gestao firmado com o Municipio de Barueri e com os outros tantos
hospitais gerenciados pela respectiva Entidade, em outros Municipios.




[...] N&o obstante, permanece a irregularidade constatada na
metodologia de rateio apresentada pela Pro-Satde e reconhecida pela
Prefeitura de Barueri, porquanto ndo restou demonstrado de forma
linear a relagcdo entre os valores rateados e os custos indiretos,
impossibilitando se aferir quais despesas que, de fato, incorreram
exclusivamente no Contrato de Gestao firmado”.

(TCESP, Pleno, TC-008244/026/19, Rel. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, j. 18/09/2019. Transito em julgado em 09/10/2020).

Sao consideradas impréprias as despesas administrativas realizadas em
forma de rateio pelas entidades contratadas ou em parceria com o Poder Publico
quando nao vinculadas a execugdo do objeto, ou seja, despesas indiretas
compartilhadas entre a sede da entidade e as unidades por ela geridas, se ndo previstas
no plano de trabalho e na formalizacao da parceria.

No campo dos servigos de saude, em ambito estadual, ha vedacéo para
rateio de algumas despesas, como pagamentos de honorarios e servigos de assessoria
e consultoria juridica, tidas como indevidas em casos de existéncia de profissionais da
area juridica no quadro de funcionarios da entidade parceira e/ou se existente contrato
de prestacgao de servigcos advocaticios para a mesma finalidade:

“EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO
DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS. APLICACAO DA MAIOR
PARCELA DOS REPASSES NA FINALIDADE PACTUADA.
REGULARIDADE. DIVISIBILIDADE DE CUSTOS. RATEIO
ADMINISTRATIVO. DESPESAS ESTRANHAS AO OBJETO.
SALARIOS MAIORES QUE 0OS PRATICADOS NO MERCADO.
PAGAMENTO DE BENEFICIOS NAO PREVISTOS NO PLANO.
IRREGULARIDADE. CONDENACAO DA ENTIDADE A DEVOLUCAO
DAS IMPORTANCIAS IMPUGNADAS.

Quanto ao tema das despesas indiretas, convém destacar que este
Tribunal tem decidido, em diversos julgados, que nao ha
irregularidade no rateio proporcional de despesas pela entidade,
desde que obedecidos determinados requisitos objetivos, quais
sejam: a) previsdo detalhada no plano de trabalho e
demonstragao linear da relagdo entre os valores rateados e os
custos indiretos, no intuito de se aferir, com a certeza necessaria,
se as despesas guardam relagdo com o parceiro publico e o
objeto do ajuste; b) comprovagdo dos desembolsos mediante
documentos fiscais de despesas, nos termos das Instrugcées
desta Corte, cuja auséncia implicara a condenacdo dos
envolvidos a devolugao de valores ao erario”.

(TCESP, 22 Camara, TC-011459.989.21-6, decisdo de 20/08/2024,
Rel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, j. 09/09/2024). (grifos
NOSSsOoS)

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO
SETOR. CONVENIO. SAUDE. PRESTACAO DE CONTAS.
COMPROVADA APLICACAO DOS RECURSOS NA FINALIDADE
PACTUADA. DESPESAS INDIRETAS PARA PAGAMENTO DE



SERVICOS DE CONTABILIDADE E DE ADVOCACIA PREVISTAS NO
PLANO DE TRABALHO E RELACIONADAS A CONSECUCAO DO
OBJETO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

3.2 Fundamentou o juizo de reprovacdo a realizagcdo de despesas
indiretas, as quais foram glosadas pela Prefeitura Municipal de Apiai.
Depreende-se dos autos de prestacao de contas do exercicio de 2016,
concernente ao Convénio n°® 03/2014 em questéo, que a Fiscalizagdo
ao instruir o respectivo processo, também, assinalou falha atinente ao
pagamento de despesas indiretas.

Muito embora referido apontamento tenha motivado o juizo de
irregularidade daquela matéria em primeira instancia, a realizacdo
de despesas administrativas para pagamento de servicos de
contabilidade e de advocacia, dentre outras, no ambito do
convénio foi considerada reqular consoante r. decisdo proferida
em sede recursal por esta C. Primeira Cadmara, na Sessao de 01-
06-21, sob minha relatoria, cujo excerto de interesse permito-me
transcrever (TC-005878.989.21-9):

Tais servigos, além de demandarem um conhecimento técnico
estranho a expertise da entidade, estao previstos no Plano de Trabalho
aprovado pela municipalidade, sendo o valor gasto inferior aquele
constante em referido documento. Adicionalmente, ha que se levarem
conta o argumento dos recorrentes, no sentido de que se houvesse
qualquer irregularidade em tais despesas, “a propria sentenga daria
conta de identificar os gastos impréprios, assim como fatalmente
ocorria em casos de reprovacdo da denominada ‘taxa de
administragdo’, o que néo se verifica no caso concreto’.

3.3 No caso concreto, a despeito da r. decisdo querreada ter
considerado _irreqular o_montante de R$ 101.844,72, as despesas
administrativas e com o pagamento de servicos de contabilidade
e _de advocacia foram previstas no termo _de convénio, em sua
clausula sequnda:

Sé&o obrigagbes do Convenente:

| — Repassar mensalmente, até o 5° (quinto) dia utii do més
subsequente os valores para pagamentos de funcionarios, encargos
trabalhistas, previdenciarios, correspondente a folha de pagamento,
demais encargos e outras despesas apresentadas pela
CONVENIADA para a execugdo do objeto do convénio, tais como
despesas administrativas, despesas com a contratagcdo de
servigos contabeis, elaboragcdo de folha de pagamento, despesas
com a prestacdo de contas, eventuais despesas com honorarios
advocaticios, assessoramento juridico, custas judiciais, exames
médicos admissionais [...].

Impende destacar que os aludidos gastos nao foram impugnados
pela Fiscalizacdo em virtude da auséncia de comprovacdo das
despesas realizadas ou, ainda, em razdo de divergéncia_dos
valores pagos em relacdo aos fixados no plano de trabalho, mas,
sim, porque caracterizariam a deficiéncia técnica da Conveniada
em_executar o objeto pactuado, uma vez que “ao habilitar-se a
execugdo das atividades previstas no Convénio, a entidade
Conveniada deveria possuir capacidade técnica para executar o objeto
em sua integralidade, abarcando o gerenciamento e processamento
da folha de pagamento dos funcionarios contratados, encargos
sociais, entre outros’.

3.4 Sendo assim, tendo em vista que, no caso em apreco, as
despesas com o pagamento de servicos de contabilidade, de




advocacia e oriundas de tarifas bancarias restaram comprovadas
e foram realizadas para a consecucdo do objeto pactuado,
conforme previsto no termo de convénio e no plano de trabalho,
considero que o montante aplicado de R$ 101.844,72, também, possa
ser julgado regqular, em consonancia com o precedente citado e em
prestigio ao principio da seguranga juridica”.

(TCESP, TC-026094.989.19-1, Rel. Aud. Josué Romero, j. 21/01/2022,
revertida em sede de recurso ordinario, 12 Camara, TC-01562.989.22-
8, Rel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, j. 10/05/2022. Transito
em julgado em 18/05/2022). (grifos nossos)

Fundamento Juridico e outras consideracoes:

SUMULA N° 41 do TCESP:
Nos repasses de recursos a entidades do terceiro setor ndo se admite taxa de administragao, de
geréncia ou de caracteristica similar.

Art. 1°, 2°, 3° e 5° da Resolugio SS - 107, de 8-11-2019:

Artigo 1° - Fica vedada, as entidades qualificadas como organizagdes sociais da area da saude,
a retengao ou cobranga de valores a titulo de taxas de administragdo ou assemelhadas dos
repasses financeiros devidos em fungao da execugao de contratos de gestao firmados no ambito
da Pasta, sejam aqueles destinados ao custeio ou a investimentos.

Paragrafo Unico - A proibicdo incide também sobre os repasses efetuados para entidades
parceiras em razao de convénios celebrados, por intermédio da Pasta, com as demais pessoas
juridicas, de direito publico ou privado, inclusive fundagdes e entidades intervenientes.

Artigo 2° - Na hipétese de concentracao, pela entidade gerenciadora, de parte das despesas em
suporte técnico direto a administragdo da unidade estadual, vinculado ao instrumento firmado,
sera admitido o ressarcimento por rateio, para cada contrato ou convénio, de forma proporcional.
Artigo 3° - As despesas efetuadas pelas organizagbes sociais da area da saude contratadas e
pelas entidades conveniadas, relacionadas as atividades executadas na sede das Entidades e
que sejam passiveis de ressarcimento por rateio deverdo atender aos critérios da rastreabilidade,
clareza, proporcionalidade e economia.

Artigo 5° - Reconhecidas as premissas, notadamente a indispensabilidade da despesa para o
alcance da parceria, sendo usual e inerente a atividade da unidade estadual gerenciada, é
vedado o rateio, dentre outros, dos seguintes itens de despesa relacionados com:

| - Manutencgao da estrutura fisica da entidade gerenciadora;

Il - Servigos médicos prestados no &mbito da Entidade gerenciadora, exceto servigos de
medicina ocupacional;

Il - Publicidade da entidade gerenciadora;

IV - Viagens, alimentagéo, transporte, didrias e vestuario de funcionarios da entidade
gerenciadora;

V - Renovacao de certificados da entidade gerenciadora;

VI - Contratos ou despesas relacionadas a empresas de transporte, taxi ou de entregas, inclusive
motoboy;

VIl - Locacgdo, manutengdao, combustivel e estacionamento de automodveis da entidade
gerenciadora ou de terceiros;

VIII - Consultoria para prospec¢ao de negdcios;

IX - Construgao civil;

X —Aquisicao de mobiliario;

XI - Treinamentos, cursos e bolsas de estudos de funcionarios da entidade gerenciadora ou de
terceiros;

XlI - Brindes, eventos e confraternizagdes;

XIII - Depreciagéo de bens iméveis, moveis e equipamentos;

XIV - Aluguel da sede da entidade gerenciadora ou de qualquer outro imével,



XV — Anuidades, doagdes e contribuigdes para instituicbes e/ou entidades de classe (OAB, CRC,
Cremesp, COREM, entidade representativa das Organiza¢des Sociais de Saude e outros); XVI
- Juros e multas fiscais e administrativas;

XVII - Condenagbes judiciais;

XVIII — Consultoria e emissao de laudos e pareceres técnicos.

Paragrafo Unico - Despesas relacionadas com honorarios e servigos juridicos serdo
reembolsadas desde que a unidade estadual gerenciada ndo disponha de profissionais ou
contratos para a mesma finalidade.

Quarteirizagao de servigos

OI-MPC/SP n° 04.08: Em prestagcoes de contas de repasses publicos a

entidades do Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a delegagao de
atividades, no todo ou em parte, a pessoa juridica que nao firmou ajuste
com o poder publico, pratica comumente denominada “quarteirizagao”,
caracterizando mera intermediacidio de mao de obra e possivel
incapacidade da entidade efetivamente contratada para a execug¢ao dos

servigos pactuados.

“Segundo ponto importante a ser discutido é a em relagédo
a quarteirizacdo dos servigos de saude.

A quarteirizacdo é uma pratica em que uma empresa, ja executando
um servico de forma terceirizada, contrata outra empresa para
executar uma determinada atividade, o que nédo é permitido nos
contratos de gestdo. Em outras palavras, a organiza¢cdo social que
firmou o ajuste com o poder publico deve ser a responsavel direta pela
execucgao das atividades previstas no contrato.

A Lei n® 9.637/98, que instituiu o Programa Nacional de Publiciza¢do,
estabelece que as organizagbes sociais devem ter capacidade técnica
e operacional para executar as atividades previstas no contrato de
gestédo, sem a necessidade de quarteirizacdo.

[-]

O panorama do tema é tormentoso, sendo objeto de Comisséao
Parlamentar de Inquérito, na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo, para investigar a quarteirizagdo nos servigos publicos de saude,
cujo relatério final foi publicado no DOE de 19/02/2021, e que concluiu
pela necessidade de uma legislacdo que defina, qualitativa e
quantitativamente os limites de quarteirizagéao.

Este Tribunal tem condenado a pratica quando é verificado que a
organizagdo social quarteiriza grande parte da sua atividade-fim,
sendo mera intermediadora, burlando a regra constitucional do
concurso publico”.

(TC-019242.989.21-8, Conselheiro Substituto-Auditor Anténio Carlos
Santos, DOE de 17/04/2023, transito em julgado em 10/05/2023)



‘A quarteirizagdo da atividade-fim configura falta de capacidade
técnica da Organizagdo Social contratada em executar os servigos
pactuados, uma vez que ndo detém pessoal especializado em sua
estrutura organizacional, dependendo, assim, de profissionais alheios
ao ajuste. Assim é o entendimento deste Tribunal, conforme transcrito
a sequir: Em caso anélogo, essa Corte tem considerado que esse
procedimento caracteriza a quarteirizagdo de servigos publicos. Tal ato
demonstra que a entidade beneficiaria ndo possui pessoal
(profissionais da saude) para executar o objeto dos recursos
repassados, dependendo para tanto de profissionais alheios ao ajuste.
A quarteirizagcdo das atividades revela auséncia de capacidade da
beneficiaria para executar o ajuste e indicio de antieconomicidade”.

(TC024234.989.18-4. Sessao da Segunda Camara em 04/02/2020,
Rel. Conselheiro Dimas Ramalho)

“Essa terceirizagdo realizada pela Organizagdo Social, denominada
quarteirizagdo, é considerada irregular, uma vez que tal pratica
possibilita que empresas privadas e com fins lucrativos pactuem, ainda
que indiretamente, com o Poder Publico, sem observar o devido
processo licitatério preconizado pela Constituicdo Federal em seu
artigo 37, inciso XXI. Nesse sentido é o entendimento desta E. Corte
de Contas: Por derradeiro, apesar de o Municipio convenente garantir
que médicos cooperados atenderam as lides conveniadas na condigdo
de profissionais auténomos, ficou assentado, literalmente, que a
prestacdo de servicos seria realizada através de outra entidade,
denominada Cooperativa Médica Nacional, deixando patente a
terceirizagéo ou, ainda, a quarteirizacdo das atividades. Ficou evidente
que a Irmandade néo tinha condig¢bées de, por si S0, realizar 0s servicos
pactuados, dependendo de profissionais alheios ao ajuste. Mister
comentar que avencas de tal natureza tém sido alvo de acurada
atencdo desta Corte, em especial no que tange a possibilidade de
entidades do terceiro setor serem usadas como porta de entrada para
a iniciativa privada pactuar com a Administracdo sem submeter-se a
processo de selecdo. Comumente chamada de terceirizacdo de
servigos ou subcontratagédo, tal manobra coloca a organizagdo néo
lucrativa na linha de frente da avencga, legalmente suportada por
estatutos e certificagcbes exigiveis, mas permite que terceiro exerca as
lides conveniadas, sendo remunerado pela prestagao de servigos e,
talvez, burlando a disputa com outras entidades”.

(TC-000180/008/12. Sesséao da Primeira Camara em 05/05/2015, Rel.
Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

“Se a OSCIP firma contrato de gestédo para execugao dos servigos de
saude do hospital, objeto do Termo de Parceria, e “quarteiriza” a
atividade-fim, entregando, a empresa que visa ao lucro, tanto a gestéo
guanto a contratacdo de pessoal, estara a cometer uma série de
irregularidades, de ordem principiologica e legal.



Com maior gravidade, age sem legitimidade a Administracéo Publica
ao admitir que haja contratacdo de servicos de natureza publica por
interposta pessoa, em desobediéncia ao dever de licitar, e ao
desamparo da transparéncia e da economicidade que devem pautar
as relagcbes com terceiros”.

(TCESP, 1% Cémara, TC-35223/026/10, Rel. Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho, j. 17.09.2013)

Fundamento Juridico e/ou outras consideracoes:

Art. 37, 1l e XXI, c/c art. 199, §1°, CF/88

Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagao e exoneracao;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Art. 5° c/c art. 122 e art. 184 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢édo de fungdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 122. Na execucédo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragéo.

§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentagcdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderao vedar, restringir ou estabelecer condigbes para
a subcontratacao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagcao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo
na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagao.

Art. 184. Aplicam-se as disposig¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal.




Manual do Terceiro Setor —- TCESP (2022)

Nao se pode perder de vista, também, é que este terceiro estara substituindo o Estado no
desenvolvimento da atividade, e isso necessariamente deve resultar numa execugéo igual ou
melhor do que a que se faria utilizando os meios diretos da Administracao.

Em resumo, s&o estas as condi¢gbes que possibilitam comprovar se ha vantagem nos repasses
publicos as entidades do terceiro setor:

* O acesso aos recursos publicos deve ser restrito apenas as entidades que preencham as
condi¢des necessarias, avaliaveis precedentemente a aprovacgao dos ajustes e aferiveis por sua
legalidade e pelos resultados previamente comparados, entre aqueles alcangados pela gestao
governamental (execugao direta) e os ja obtidos pela entidade beneficiaria;

CPI do Terceiro Setor - ALESP

Vamos deixar claro que a quarteirizagao, ou terceirizagdo para quem prefere, é sim permitida.
Inclusive, recentemente o assunto terceirizagdo da atividade fim foi objeto de recente debate na
Suprema Corte que decidiu por sua legalidade. Nao se pretende, portanto, com os apontamentos
aqui langados impedir a celebragao desses ajustes, mas garantir que sejam tratados com a lisura
e transparéncia que o caso requer, pois sdo custeados com recursos publicos e destinados a
uma area sensivel como a saude publica, onde a demanda por servigos € crescente e o
financiamento cada vez mais escasso. Além disso, ndo se pode olvidar que a terceirizagao da
atividade fim foi permitida pelo STF sob a ética da legislagao trabalhista. Isso ndo quer dizer que
ela seja obrigatdria, ou que o ente publico ndo possa delimita-la. Nesse sentido, pode e deve o
poder contratante evitar a desnaturacdo completa do instituto de parceria, conformado numa
relacdo que pressupde o atendimento dos critérios de qualificagdo. A aceitacdo de uma
subcontratagdo total, por exemplo, seria contraditéria com a exigéncia de uma qualificagédo
assentada em critérios pessoais. Com efeito, a subcontratagdo em excesso descaracteriza a
relagdo primordial na parceria, especialmente a qualificacdo de uma entidade e seu corpo. Um
excesso de subcontratagbes representaria a inexisténcia relativa da entidade e, por conseguinte,
a burla dos critérios de qualificagdo e a finalidade da contratagdo no modelo de OS, e nédo de
concesséo. A natureza do contrato de parceria permite exigir, a principio, por parte do parceiro
publico, critérios minimos para qualificacdo, especialmente no tocante a quem efetivamente
prestara os servigos. A limitagdo de subcontratagcdo de atividades-meio ou de atividades-fim
depende, assim, da vontade politica do ente publico. A fim de se manter um equilibrio, portanto,
recomenda-se: a) a vedagcdo expressa de contratacdo ou subcontratacdo de servigcos
administrativos, tais como consultoria com ou sem produto determinado, comunicagao,
gerenciamento de saude (art. 8°-B, Il do projeto apresentado); b) limitagdo de subcontratagédo
de empregados em 50% do valor do contrato de gestéo (art. 6°, §17, do projeto apresentado); c)
indicagdo ao Poder Executivo estadual da proposta para adogao de seu conteudo mediante
decreto. d) expedigdo de oficio aos Municipios do Estado de Sao Paulo recomendando a
proposta. e) indicacdo da proposta a Presidéncia da Republica, 8 Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, para adota-la, no que couber, em ambito federal, ou em ambito nacional.

Inobservancia aos regulamentos préprios

OI-MPC/SP _n° 04.09: Em prestagcdes de contas de repasses publicos a

entidades do Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a auséncia de
comprovacao de que a beneficiaria possui, divulga e cumpre os termos dos
regulamentos proprios de compras e de contratacdo de pessoal,
elaborados em sintonia com os principios do artigo 37 da Constituicao

Federal.



“EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONVENIO.
PRESTACAO DE CONTAS. DIRIGENTE DA BENEFICIARIA.
SERVIDORA OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO NO ORGAO
CONCESSOR. CONFLITO DE INTERESSES. PRINCIPIO DA
MORALIDADE DESATENDIDO. CONTRATACAO DE
PRESTADORAS DE SERVICOS MEDICOS. EMPRESAS
PERTENCENTES A PARENTE DO PREFEITO. PROCESSO
SELETIVO NAO REALIZADO. INOBSERVANCIA AO
REGULAMENTO DE COMPRAS. CERTIDOES COMPROBATORIAS
DE REGULARIDADE JUNTO AO INSS E AO FGTS NAO
APRESENTADAS. AUSENCIA DE APROVACAO DA PRESTACAO
DE CONTAS POR PARTE DO CONSELHO FISCAL DA ENTIDADE.
IRREGULARIDADE.

1. Representa conflito de interesses o fato de a dirigente da
beneficiéria ocupar cargo em comissdo no Orgdo Concessor
(TC020220/026/09).

2. A existéncia de vinculos entre parentes do Chefe do Poder
Executivo e empresas contratadas por entidade conveniada, somada
a auséncia de processo de selegéo, fere o principio da Moralidade.
[...] Conforme bem destacado pelo d. Ministério Publico de Contas, se
a Prefeitura Municipal de Angatuba nao possui legitimidade para
questionar a eleicdo para a Provedoria da Irmandade da Santa Casa,
0 mesmo nao se pode dizer sobre a nomeagdo ou exoneragao dos
cargos em comisséao.

Ganha proporcgéo tal irregularidade quando combinada com o fato de
que foram assinados seis contratos de servicos médicos entre a Santa
Casa e empresa pertencente a parente por afinidade em 3° grau do
Prefeito Municipal sem a formalizacdo de processo seletivo de
contratagdo, em desatendimento ao Regulamento de Compras da
propria entidade.

Considerando que a duracdo estipulada nesses instrumentos foi de
um ano, ndo merecem prosperar as alega¢des de que seguir o
Regulamento interno prejudicaria o andamento dos servigos de
urgéncias e/ou emergéncias, ja que ha consideravel nimero de
contratos feitos nessas condigbes (44 ao todo) e seus prazos de
vigéncia demonstram que tais servigos representam necessidades
corriqueiras da instituicdo e ndo apenas eventuais situacées
inusitadas.

Destaco, ainda, que mesmo na hipotese nao caracterizada nos
presentes autos de servicos de urgéncia / emergéncia, diversas
instituicbes que atuam em parceria com o Poder Publico contemplam
em seus Regulamentos de Compras procedimentos a serem adotados
em casos dessa natureza, criando rotinas minimas a serem seguidas’.

(TCESP, Segunda Céamara, TC-000062/016/16, Rel. Conselheiro
Renato Martins Costa, j. 30/07/2019. Tréansito em julgado em
05/09/2019).

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TERCEIRO SETOR.
PRESTACAO DE CONTAS. ECONOMICIDADE. CONTRATACOES
DA ENTIDADE. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Na prestagdo de contas a economicidade é avaliada sob OJtica
interna e restrita, observando-se os custos para a execugdo do ajuste



e a compatibilidade com os parédmetros estabelecidos na celebragéo
da parceria.

2. Conforme julgamento da ADI 1923/DF pelo Supremo Tribunal
Federal, as Organizacées Sociais ndo se submetem ao regramento
legal de licitagbes, mas, submissas aos principios administrativos,
devem observar regulamento proprio e simplificado para suas
contratagées.

[..] Mesmo com a superagdo desses pontos, permanece a
irreqularidade sobre a contratagdo para servigcos de assessoria de
imprensa realizada pela entidade através do processo de selegcao
deflagrado com o edital n® 004/2012.

Inexiste para as organizagbes sociais a obrigagdo de observancia a
disciplina licitatéria geral ou de realizar todas as suas contratagées
com base exclusivamente no menor prego, mas permanece a
necessidade de observéncia aos principios da administragcdo publica,
garantidos, em especial, pela edicdo e pelo cumprimento de
regulamento simplificado para as suas contratagées.

Nesse sentido foi o julgamento da ADI n° 1923/DF pelo Supremo
Tribunal Federal.

O regulamento da Organizagcdo estabelece, em seu artigo 13, 0s
critérios a serem considerados para a contratacdo de servigos,
determinando que o edital indique o peso de cada um dos pontos ali
previstos.

O edital, apesar de ter previsto os pardmetros para selegcdo, nao
atribuiu pontuagdo a ser considerada no julgamento e classificacao,
como se observa pelo item 5, prejudicando a transparéncia e
atribuindo subjetivismo para a selegéo.

Inexistindo clareza quanto a classificagdo das possiveis prestadoras
de servigo (fl. 92 do Anexo), o que se observou foi a selegdo da
empresa, que ndo ofertou o menor prego, sob justificativas
dissonantes do edital e do regulamento [...].

Nesse cenario, a contratacdo foi incompativel com os principios
administrativos, tais como a isonomia e a impessoalidade,
consagrados no artigo 13, § 3° do regulamento da Organizagéo Social,
e a publicidade, estando evidenciada a sua irregularidade”.

(TCESP, Tribunal Pleno, TC-014006/026/13, Rel. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, j. 18/09/2019. Trénsito em julgado em
23/10/2019).

Fundamento Juridico e outras consideracoes:

Art. 37, caput, da Constituicao Federal:

Art. 37. Aadministracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Excerto da ementa da ADI 1923/DF:

“15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito
constitucional de Administragdo Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas
contratagcdes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiia em quebra da légica de
flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco regulatério instituido pela Lei.
Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime
juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios
da Administragdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da



impessoalidade, de modo que suas contratagbes devem observar o disposto em regulamento
préprio (Lei n® 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de
recursos publicos”

(STF, Tribunal Pleno, ADI 1923/DF, Rel. Min. Ayres Biritto, Redator do Acorddo Min. Luiz Fux, j.
16/04/2015).

Art. 4°, inciso VIII, c/c/ art. 17 da Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998:

Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser atribuicbes
privativas do Conselho de Administragao, dentre outras: [...]

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergcos de seus membros, o regulamento préprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagcao de obras, servigos, compras e
alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

[...]

Art. 17. A organizacdo social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da
assinatura do contrato de gestao, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Art. 14 da Lei Federal n° 9.790, de 23 de margo de 1999:

Art. 14. A organizagao parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art.
40 desta Lei.

Art. 4° inciso VII, c/c/ art. 19 da Lei Complementar Estadual n° 846, de 04 de junho de 1998:
Artigo 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagao, devem ser incluidas entre
as atribuigdes privativas do Conselho de Administracéao: [...]

VII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergcos) de seus membros, o regulamento
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagao de obras e servigos, bem
como para compras e alienagdes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da
entidade;

[...]

Artigo 19 - A organizacéo social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do Estado, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestéo, regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Instrugdes n° 01/2016 TCESP:

Artigo 17 — Para fins de fiscalizagdo e acompanhamento das atividades anualmente
desenvolvidas pelas organizagdes sociais, os 6rgdos e entidades publicos mencionados no
artigo 15, remeteréo a este Tribunal, até 30 (trinta) de junho do exercicio financeiro seguinte a
transferéncia dos recursos, os seguintes documentos: [...]

XXIV — declaragédo de que as contratagdes e aquisigdes/compras da Organizagdo Social com
terceiros, fazendo uso de verbas publicas, foram precedidas de regras previamente fixadas em
regulamento proprio, com critérios impessoais e objetivos e em observancia aos demais
principios do artigo 37, caput, da Constituigdo Federal;

XXV - declaracdo de que os procedimentos de selegdo de pessoal da Organizagdo Social,
devidamente previstos em regulamento préprio, contendo plano de cargos dos empregados,
obedeceram a critérios impessoais e objetivos e demais principios do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal; [...]

Artigo 49 — Para fins de fiscalizagdo e acompanhamento dos ajustes selecionados, os 6rgaos e
entidades publicos mencionadas no artigo 45, remeteréo a este Tribunal até 30 (trinta) de junho
do exercicio financeiro seguinte a transferéncia dos recursos, os seguintes documentos: [...]
XXIII — declaragéo atualizada de que as contratagbes e aquisicbes/compras da Organizagéo
Social com terceiros fazendo uso de verbas publicas, foram precedidas de regras previamente



fixadas em regulamento préprio, com critérios impessoais e objetivos e em observancia aos
demais principios do artigo 37, caput, da Constituicao Federal,

XXIV - declaragao atualizada de que os procedimentos de selegdo de pessoal da Organizagéo
Social, devidamente previstos em regulamento préprio, contendo plano de cargos dos
empregados, obedeceram a critérios impessoais e objetivos e em observancia aos demais
principios do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal; [...]

Manual do Terceiro Setor (2022):

6.6.4.1 Escolha da OS e verificagdo do regular funcionamento [...]

e. Regulamento de Compras e Contratagdes

A entidade gerenciadora (OS) fara publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da
assinatura do Contrato de Gestao, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, que deve observar claramente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade.

Esses principios se consubstanciam por procedimentos abertos e acessiveis ao publico, com
ampla divulgacgéo e participagdo de diversos fornecedores interessados. Quanto maior a abertura
e transparéncia dos procedimentos de compras e contratagdes, mais simples e facil é para a
entidade gerenciadora (OS) comprovar, em qualquer situagdo, sua adesdo aos principios
constitucionais.

Para que se caracterize a aplicagao adequada dos principios constitucionais, o regulamento,
derivado dos Estatutos, deve prever que a entidade ndo mantenha nenhum tipo de
relacionamento comercial ou profissional (contratar servigos, fazer aquisi¢des, contratar
funcionarios etc.) com pessoas fisicas e juridicas que se relacionem com dirigentes que
detenham poder decisério.

Comunicado SDG n° 16/2018:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, considerando as diretrizes das Leis
reguladoras da Transparéncia e do Acesso a Informagédo e as disposigbes das Instrugdes
Consolidadas do Tribunal, COMUNICA aos 6rgaos publicos estaduais e municipais que adotem
providéncias no sentido de que as entidades do terceiro setor (OS, OSCIPS, OSCS) destinatarias
de recursos publicos cumpram os dispositivos legais relativos a transparéncia de seus atos
consistentes na divulgagao pela via eletrbnica de todas as informagbes sobre suas atividades e
resultados, dentre outros o estatuto social atualizado; termos de ajustes; planos de trabalho;
relacdo nominal dos dirigentes, valores repassados; lista de prestadores de servigos (pessoas
fisicas e juridicas) e os respectivos valores pagos; remuneragéao individualizada dos dirigentes e
empregados com os respectivos nomes, cargos ou fungdes; balangos e demonstracdes
contabeis e os relatérios fisico-financeiros de acompanhamentos, regulamento de compras e de
contratagao de pessoal.

A verificagdo da implementagéo de tais medidas sera incluida nas agbes da fiscalizagao, cujo
descumprimento podera ensejar a adogédo de medidas previstas em Lei.”

Comunicado SDG n° 19/2018:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, COMUNICA as Secretarias de
Estado, as Prefeituras dos Municipios e aos demais 6rgédos publicos responsaveis por repasses
publicos a Organizagdes Sociais, Organizagbes Sociais de Interesse Publico, Organizagbes da
Sociedade Civil e entidades que possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua
responsabilidade exigir a demonstragéo e identificacdo dos gastos custeados com os recursos
publicos que foram repassados, devendo esse detalhamento constar dos “Portais de
Transparéncia” dos 6rgaos concessores e bem assim daqueles pertencentes as entidades
beneficiarias.”

Comunicado SDG n° 49/2020:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA aos 6rgdos publicos
estaduais e municipais responsaveis por repasses publicos a Organizagdes Sociais,
Organizagbes Sociais de Interesse Publico, Organizagbes da Sociedade Civil e entidades que



possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua responsabilidade exigir a
demonstragéo e identificagdo detalhada e atualizada dos gastos custeados com os recursos
publicos que foram repassados, cujo detalhamento deve ser divulgado nos
“Portais de Transparéncia” dos 6érgaos concessores e bem assim daqueles pertencentes as
entidades beneficiarias.

A Fiscalizagdo tem constatado de forma reiterada o desatendimento a legislagdo de
transparéncia e as determinagdes proferidas em decisdes deste Tribunal, tais como a auséncia
da relagdo de contratagdes, prestadores de servigcos e a remuneragao individualizada dos
dirigentes e empregados custeados com recursos publicos, em desconformidade as orientagées
tracadas nos Comunicados SDG n°s 16 e 19, ambos de 2018, que cuidaram do conteudo da
divulgacao e da responsabilidade pelo seu cumprimento.

Os Comunicados podem ser consultados na pagina deste Tribunal na Se¢do de Comunicados.
Desta forma, cumpre aos 6rgaos publicos repassadores dar imediato e integral cumprimento a
legislacdo de transparéncia social, exigindo o seu cumprimento das entidades civis, cuja
omissdo, além de ser objeto de severo apontamento nas Contas Anuais do Orgdo Repassador,
podera ocasionar o encaminhamento ao Ministério Publico Estadual e outras providéncias que
os eminentes Conselheiros, na condigdo de relatores, houverem por bem determinar.”.

Auséncia de pesquisa de pregos

OI-MPC/SP _n° 04.10: Em prestagcoes de contas de repasses publicos a

entidades do Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a aquisi¢cao de
bens e a contratacao de servigos pela beneficiaria sem prévia pesquisa de
precos ou demonstragao verossimil de que a escolha recaiu sobre a

proposta mais vantajosa ao interesse publico.

‘EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE
GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS. DESPESAS INDEVIDAS. NAO
COMPROVADA A REALIZACAO DE PESQUISAS DE VALORES.
SOBREPRECO. INOBSERVANCIA AO REGULAMENTO DE
COMPRAS DA ENTIDADE. PARCIALMENTE IRRREGULAR.
COMUNICACAO AO PODER LEGISLATIVO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. SUSPENSAO DE NOVOS RECEBIMENTOS.

[...] E mister consignar que, embora a quantia objetivamente apontada
represente parcela de pouca expressividade quando comparada com
o valor total examinado nestes autos, ndo se pode perder de vista que
a Entidade ndo comprovou a realizacdo de pesquisas de precos em
aquisicbes cuja somatéria atinge a cifra de R$ 1.042.594,93, se
considerados todos os Contratos de Gestdo firmados com a
Administracdo Municipal.

Como esta E. Sequnda Céamara ja se posicionou nos autos do TC-
017421.989.19-5, Processo mencionado alhures, ndo ha como nao
reconhecer a gravidade da ocorréncia, porquanto competia a
Associagcao Movimento Educacional cumprir as disposi¢coes fixadas
em seu Regulamento de Compras e Contratagbes, notadamente no
que atine a selegcdo de empresas idéneas e a realizacdo de cota¢ées
junto a pelo menos 3 (trés) fornecedores, a fim de garantir a escolha
da proposta mais vantajosa.”.




(TCESP, Segunda Camara, TC-010931.989.20-6, Rel. Conselheiro
Renato Martins Costa, j. 27/06/2023. Transito em julgado em
04/08/2023).

“EMENTA: RELATORIO DE ATIVIDADES INCOMPLETO.
PRECARIOS RELATORIOS DA COMISSAO DE AVALIACAO E
PARECER CONCLUSIVO. INCONGRUENCIAS FINANCEIRAS NAO
ESCLARECIDAS. DESPESAS DECLARADAS EM VALOR
SUPERIOR AO DE REPASSES RECEBIDOS SEM JUSTIFICATIVA E
ESPECIFICACAO DA ORIGEM DOS RECURSOS. AUSENCIA DE
DETALHAMENTO DOS DISPENDIOS AGRUPADOS EM
CATEGORIAS. SUBCONTRATACAO DE MAO DE OBRA, POR MEIO
DE PESSOA JURIDICA, SEM PESQUISA DE PRECO. DESPESAS
SEM COMPROVACAO. DISPENDIOS ANTERIORES A VIGENCIA
DO CONTRATO. RESTITUICAO. IRREGULARIDADE.

[...] Constatou, ainda, a diligente equipe de inspecédo, a ocorréncia de
subcontratagdo de méo de obra por meio de pessoas juridicas sem a
realizacao de pesquisa de pre¢os, em desconsideragdo aos principios
da economicidade e da impessoalidade. A despeito de ter declarado o
Instituto que dispbe de Regulamento de Compras e que realiza
pesquisas de preco, nao restou comprovado que o procedimento foi
observado nas contratagbes citadas no relatério da Fiscalizagao.
Agravada a impropriedade no caso do contrato firmado com a
Cooperativa Mista de Servicos de Saude, Transportes, Técnicos
Logisticos e Educacionais — COOPUSTTEC, no valor de R$
1.914.103,52, em que n&o constou previséo de valor ou quantidade de
mé&o de obra necessaria, inviabilizando a realizagdo de controle de
regularidade da contratagdo e da execug¢do dos servigos.”.

(TCESP, Primeira Camara, TC-011502.989.22-1, Rel. Conselheiro
Marco Aurélio Bertaiolli, j. 01/08/2024. Transito em julgado em
22/08/2024).

“EMENTA: REPASSES PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR.
PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO. SECRETARIA DE
ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE (ATUAL SECRETARIA DE
ESPORTES). FEDERAGCAO AQUATICA PAULISTA. BAIXA
CONFIABILIDADE DA DOCUMENTACAO DE SUPORTE DA
PRESTACAO DE CONTAS. NAO |IDENTIFICADOS OS
BENEFICIARIOS DOS SERVICOS E DOS BENS. IMPOSSIBILIDADE
DE COMPROVAGCAO DO VINCULO ENTRE JUSTIFICATIVAS E
EFETIVA APLICACAO DOS RECURSOS. PESQUISA DE PRECOS
VICIADA. LIAME ENTRE EMPRESAS CONTRATADAS, COM
MESMO ENDEREGCO OU TELEFONE. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA
E ECONOMICIDADE. IRREGULARIDADE. CONDENACAO A
DEVOLUGAO DO VALOR DO REPASSE.

[...] Ou seja, tanto em relagdo aos servigos quanto a aquisicado dos
bens moéveis, ndo ha possibilidade de se comprovar o vinculo entre as
justificativas apresentadas para realizagdo das despesas e sua efetiva
aplicagdo, apesar da emissdo das notas fiscais pelos fornecedores. A
inidoneidade destes, verificada pela Fiscalizagdo deste Tribunal,



reflete-se numa pesquisa de precgos viciada, face ao liame entre as
diversas empresas mencionadas pela Fiscalizagdo, por apresentarem,
por vezes, mesmo endere¢co, mesmo socio, ou numero de telefone,
ratificando novamente a baixa confiabilidade dos orcamentos langados
na planilha constante do evento n° 98.1.

E, apesar da defesa ter alegado que os orcamentos foram feitos ‘por
meio de pesquisas realizadas na internet, em sites de busca
confiaveis’, constatei que a maioria ndo possui sequer sitio eletrénico
ou pagina em redes sociais, quanto mais relagdo de produtos ou
valores.

Resta, pois, configurada a afronta ao principio da economicidade,
previsto no art. 70 da Constituicdo de Federal, e aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
dispostos em seu art. 37, caput, de observancia obrigatoria pelo
Terceiro Setor.”.

(TCESP, Segunda Camara, TC-018512.989.18-7, Rel. Conselheiro
Dimas Ramalho, j. 12/11/2019. Decisdo mantida em sede recursal,
Tribunal Pleno, Rel. Conselheira Substituta Silvia Monteiro, j.
03/02/2021. Tréansito em julgado em 21/05/2021).

Fundamento Juridico e outras consideracoes:

Art. 37, caput, clc art. 70 da Constituicao Federal:

Art. 37. Aadministragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Excerto da ementa da ADI 1923/DF:

“15. As organizacdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito
constitucional de Administragdo Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas
contratacdes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da légica de
flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco regulatério instituido pela Lei.
Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime
juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios
da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratagdes devem observar o disposto em regulamento
préprio (Lei n® 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de
recursos publicos”. (STF, Tribunal Pleno, ADI 1923/DF, Rel. Min. Ayres Britto, Redator do Acérdao
Min. Luiz Fux, j. 16/04/2015).

Despesas impréprias

OI-MPC/SP _n° 04.11: Em prestacoes de contas de repasses publicos a

entidades do Terceiro Setor, é causa suficiente para a irregularidade a

ocorréncia de despesas improprias, que caracterizam desvio de finalidade



na aplicagdo de recursos publicos, as quais, sem embargo de outras

medidas, devem ser restituidas ao erario.

O manual “Terceiro Setor” (2022), do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo®, elenca variados exemplos de despesas improprias, que devem ser evitadas
na aplicacao de recursos publicos recebidos pelas entidades do Terceiro Setor, a saber:

e saque total dos recursos sem levar em conta o cronograma fisico-financeiro de

execugao do objeto;

realizacao de despesas fora da vigéncia do ajuste;

saque dos recursos para pagamento em espécie de despesas;

utilizacao de recursos para finalidade diferente da prevista;

utilizacdo de recursos em pagamentos de despesas outras, diversas, nao

compativeis com o objeto do ajuste e a finalidade da entidade;

o ftransferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas
bancarias;

e retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento;

e aceitacao de documentacéao inidbnea para comprovacao de despesas, como por
exemplo, notas fiscais falsas;

¢ falta de conciliagdo entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados;

e nao aplicagdo ou ndo comprovagao de contrapartida; auséncia de aplicacédo de
recursos no mercado financeiro;

e uso dos rendimentos de aplicagdo financeira para finalidade diferente da
prevista;

e condigdes insuficientes de operacao das beneficiarias, tais como, precariedade
de instalacdes, mao de obra desqualificada, entre outras;

e entidades que empregam pessoas indicadas por dirigentes governamentais,
servindo como meio para burlar o concurso publico;

e Dbeneficiarias superfaturam aquisicbes, o que, somado a compras inexistentes
(Notas Fiscais frias), geram “caixa 2” das organizagoes;

e copia de Notas Fiscais que comprovam, artificiosamente, varios repasses
governamentais;

¢ incapacidade de controle sobre a entrada de recursos financeiros, que é definida
pelos ajustes. Apesar da gestédo privada, as entidades néo tém, por definigao,
capacidade de interacdo com o mercado e ndo conseguem incentivar a demanda
pelos seus servigos. Portanto, seu uUnico recurso para garantir o equilibrio
econdmico é o controle dos seus custos;

¢ descumprimento das metas pactuadas, sem justificativas comprovadas;

e rateio administrativo irregular;

e auséncia de controle de frequéncia dos funcionarios disponibilizados para
cumprimento do objeto da parceria;

e direcionamentos nas contratagcbes de empresas e sem observancia do
regulamento de compras da entidade; prestacao de servigos estranhos ao objeto
social das empresas contratadas;

e contratagbes sem maiores detalhamentos quanto ao objeto, quantidades e
especificagdes;

e controle deficiente dos bens patrimoniais;

e auséncia de transparéncia da entidade do Terceiro Setor; e,

3

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20do%20Terceiro%20Setor%2
0-%202022.pdf
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¢ alto nivel de risco de viabilidade econémica, uma vez que os modelos de gestao
e parceria estao sendo desenvolvidos por tentativa e erro, lidando com todas as
dificuldades de previsdo, mensuragédo, acompanhamento e controle, cujas bases
ainda nao tém integral apoio em informagdes consistentes.

Dentre as despesas alheias ao objeto de parcerias destacam-se os
recursos financeiros utilizados para pagamentos de tarifas; juros e multas por atraso no
cumprimento de obrigacbes da entidade, tais como: pagamento de fornecedores,
impostos e encargos sociais; transferéncia de débitos de ajustes anteriores, e
indenizacbes decorrentes de acgdes civeis e passivos trabalhistas.

“EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE CUSTOS UNITARIOS A COMPOR O
VALOR GLOBAL. MEDICOS COM JORNADAS DE TRABALHO
SUPERIORES A 70 HORAS SEMANAIS. PASSIVO TRABALHISTA DE
ELEVADA MONTA. DETERMINACOES PARA CORRECAO DOS
PROCEDIMENTOS E ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES E PREJUIZO AO
ERARIO.

2.3 Ndo desconheco que o passivo trabalhista enfrentado pela organizagdo
social ao se sub-rogar nas obrigagbes dessa natureza, decorrentes do
anterior contrato de gestdo, tenha contribuido para a dificuldade financeira
enfrentada e prejudicado o alcance das metas previstas.

Todavia, foi também noticiado que a entidade realizou gastos a ponto de
extrapolar o seu caixa, gerando um déficit de R$ 1.021.215,75.

Ademais, houve aplicacdo dos recursos disponiveis em despesas
desconexas com o objeto pactuado, das quais destaco a mensalidade a
Associacao Brasileira das Organizacdes Sociais de Cultura — ABRAOSC; a
locacdo de imovel ao Diretor Executivo e empréstimos a ele realizados;
locacao de imoével na cidade de Sao Paulo para a organizacédo social sem as
devidas justificativas, e que somam R$ 241.232,18*.

Nao obstante alegando dificuldade de caixa para a execugdo de suas
atividades e para responder pelas obrigagoes trabalhistas assumidas, nao se
furtou a entidade a realizagdo de gastos impertinentes ao objeto, em desvio
de finalidade, alias, vedados ainda que a situag¢do financeira da organizagdo
social fosse superavitaria.

2.4 A corroborar o juizo de irreqularidade, ndo foi composto um fundo
de contingéncia para o contrato de gestdo, o qual serviria para o
adimplemento de obrigacées ndo antevistas e evitar, assim, o uso de
recursos para pagamento de despesas de distinta natureza.

Desse modo, ponderados os argumentos da defesa e a sua sustentagao oral,
entendo que a entidade teve responsabilidade pelo déficit em que
incorreu, eis que ndo gerenciou os recursos publicos repassados nem
os destinou de forma adequada, conforme previsto no plano de
trabalho. Ndo houve, destarte, economicidade na execucao do ajuste.
2.5 Afasto, contudo, dos apontamentos a falta de constituicao de fundo de
reserva __pela organizacdo social. Embora tal fato retrate

4 Somatério dos valores indicados no relatério da Fiscalizagao, fl. 11:

Dwspesa Valor (RE] Documente
Marsalidace & Associacao Bresikine des Organizagies Socials de 5 000,00 17
Culbura - ABRADSC '
Locacho de imdvel ao Direlor Exsoutiva 11.200,00 1819
A.u;!w da sale, na cidade de S80 Paulo, paa a Onganizegso 11.262.59 208 21
Saocial
Empristimo realizado so Diretor Execuiive 4000000 Fr)
Pr!.ﬂrrhu}lm de viagens, sem justificativas plausiveis. do Diretor 25 537 30 23
inanceing

Multas @ juros por pagamentos em abreso A fomecedoms BS53 41 FEe -
Multas @ jurcs por pegamanics am alraso de impasios & chrigagies

1 i~
wabalhistas 39.228,96 2 . 2




descumprimento do ajuste, acolho a manifestacdo da Administracdo no
sentido de reconhecer que o débito de natureza trabalhista referente a sub-
rogacdo contratual impossibilitou a entidade de o fazer no momento oportuno,
sendo tais dividas de responsabilidade do 6rgéo publico, que, alias, buscou
reembolsar a entidade no exercicio seguinte, apds a devida apuragdo dos
gastos efetuados.

Destaco, porém, que as alegagdes pertinentes a manutengdo dessa falha no
exercicio de 2019, apés a recomposicdo do caixa da entidade, serédo
avaliadas por ocasido das prestagbes de contas do respectivo exercicio.

2.6 Por fim, verifico que a Administragdo pds termo ao contrato de gestao em
razdo de sua ma execugdo, apds o devido procedimento administrativo,
aplicando as sancées de inidoneidade e proibicdo de firmar parceria com o
poder publico, além de propor a desqualificagdo da entidade como
organizagao social, nos termos da legislagdo aplicavel (TC-00396.989.21),
agindo, assim, com a diligéncia necessaria para o caso.

2.7 Isto posto, na companhia do Ministério Publico de Contas, voto pela
irreqularidade da prestacao de contas do exercicio 2018, condenando a
Contratada a devolucdo dos recursos aplicados em desvio de finalidade,
no valor de R$ 241.232,18, e suspendendo-a de novos recebimentos até
que reqularize sua situacdo perante esta Corte, com determinacdo para
as_providéncias previstas no_art. 2°, incisos XV _e XXVII, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93”.

(TCESP, 12 Camara, TC-026454.989.19-5, Rel. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, j. 21/10/2021, mantido em sede de recursos ordinarios,
TC- 006903.989.22-6, TC- 006905.989.22-4, e TC-006906.989.22-3, Tribunal
Pleno, Rel. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, j. 14/09/2022. Transito
em julgado em 22/09/2022). (grifos nossos)

Salarios com valores exacerbados (Decreto Estadual n°® 64.056/2018)

OI-MPC/SP n° 04.12: Em prestagdes de contas de repasses publicos a

entidades do Terceiro Setor, concorre para a irregularidade o pagamento
de salarios a dirigentes e empregados em patamares que nao atendam a

padroes de referéncia praticados por entidades congéneres.

Para os contratos de gestdo celebrados até 27/12/2018, as
remuneragdes dos empregados e diretores das organizagdes sociais limitar-se-do ao
subsidio mensal do Governador do Estado, em virtude da previsédo do artigo 2°, |, 'a', do
Decreto Estadual n® 62.528/2017. Todavia, apdés a edigdo do Decreto Estadual n°
64.056, de 28/12/18, que revogou a antiga regulamentacéo, os contratos de gestao
devem estipular limites e critérios para despesas com remuneragdes dos diretores e
empregados da OS contratada, tendo por referéncia os padrdes praticados por
entidades congéneres (art. 3° |, 'a").

“EMENTA: TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE CONTAS.
CONTRATO DE GESTAO. AUSENCIA DE DIVULGACAO DAS
REMUNERACOES INDIVIDUALIZADAS. REMUNERAGCAO DE
DIRIGENTE DA ORGANIZACAO SOCIAL ACIMA DO TETO DO
GOVERNADOR. DEVOLUCAO. IRREGULAR. com
RESTITUICAO E DETERMINAGCOES.



Outro ponto a ser abordado é o pagamento de remuneragdo ao
Diretor Geral do Programa Museus acima do teto estabelecido
pelo subsidio mensal do Governador, no montante total de R$
2.465,97 (13 x R$ 189,69).

A Organiza¢ao Social defende que o Decreto n°® 62.528/2017,
que estipulou este limite em seu art. 2° I, “a”, havia sido
revogado pelo Decreto Estadual n° 64.056/2018, que alterou tal
dispositivo. Portanto, no exercicio de 2019, ndo existia mais a
imposi¢do de limite quanto a remunerag¢do de seus empregados
e dirigentes, necessitando apenas serem observados os valores
praticados pelo mercado. Abaixo, transcrevo a alteragéo
ocorrida:

“Artigo 3° - Na celebragéo dos contratos de gestdo de que trata
a Lei Complementar n° 846, de 4 de julho de 1998, os 6rgaos e
entidades da Administracao Publica:

| — fardo constar clausulas:

a) estipulando os limites e critérios para despesa com
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos diretores e empregados das organizagbes
sociais no exercicio de suas fungoes, tendo como referéncia os
padrbes praticados por entidades congéneres.” (grifei)

Ocorre que, a época da formalizacdo do ajuste, encontrava-se
vigente o Decreto Estadual n° 62.528/2017 (revogado pelo
Decreto n° 64.056/2018 em 28/12/2018) que estabelecia que 0s
contratos de gestdo devessem conter clausulas fixando o
subsidio mensal do Governador do Estado como limite maximo
a remuneragdo bruta e individual dos empregados e diretores
das organizagbes sociais.

Dessa forma, o Contrato de Gestdo n°® 01/2017, assinado em
01/07/2017, estipulou em sua Clausula Segunda, Item 10, que
este limite deveria ser observado no pagamento das
remuneragdes brutas e individuas de seus empregados e
dirigentes (fls. 02 do evento 1.8 do TC-011346.989.17-1) e, apos
a publicagcdo do novo Decreto, ndo foi elaborado termo aditivo
do ajuste com o fim de se adequar a nova norma vigente”.

(TCESP, Segunda Céamara, TC-19517.989.20-8, Rel.
Conselheiro Dimas Ramalho, Sessao de 30/11/2021)

‘EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE
GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS. RATEIO DE DESPESAS
ADMINISTRATIVAS. FALTA DE COMPROVACAO. AUSENCIA
DE PREVISAO DE CUSTOS DETALHADOS NO AJUSTE.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPARAGCAO. PREJUIZO A
ECONOMICIDADE.  DESCOMPASSO ENTRE METAS
PREVISTAS E REALIZADAS. SALARIOS EM DESCOMPASSO
COM O MERCADO. DIVULGACAO DE INFORMACOES
PARCIAIS EM SITIO ELETRONICO. PREJUIZO A
TRANSPARENCIA. IRREGULARIDADE, coMm A



CONDENACAO A DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO.
ADVERTENCIA.

A mera previsdo de rateio de despesas no contrato de gestéo
ndo é suficiente para autorizar gastos administrativos da
entidade gestora, sem o0s correspondentes detalhamento,
comprovagao e cotejo entre a despesa prevista e a realizada.
Outrossim nao pode ser relevada a distorcdo de valores dos
salarios apontados pela Unidade fiscalizadora desta Corte.
Ainda que se possa argumentar a especificidade dos cargos em
questéo (Diretor Técnico, Coordenador Administrativo, Gerente
Administrativo e Enfermeiro), nivel de especializacdo, horas
dedicadas e, inclusive, eventuais fragilidades da ferramenta
utilizada como base de comparagdo pela Fiscalizacdo desta
Corte (“Salaribmetro”), a defesa ndo logrou demonstrar nos
autos, por meio de documentos probatorios e dos estudos
mencionados em sua defesa, do levantamento de valores por si
realizado, a fim de cabalmente evidenciar a sua compatibilidade
com o mercado.

(TCESP, TC-15641.989.17-3, Primeira Camara, Rel.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, sessao de 15/03/2022).

Ainda que se sustente a adequacido dos valores ao "mercado" de
organizagdes congéneres, alegando-se, ademais, tratar-se de entidade privada que n&o
integra a Administragdo Publica, € inegavel que todos os recursos utilizados para o
"reembolso das horas técnicas" dos dirigentes das entidades do Terceiro Setor tém
como origem os cofres publicos. E dizer, mesmo em se tratando de entidade privada
sem fins lucrativos, a remuneragcdo de seus dirigentes provém da arrecadagao de
tributos, de modo que o patamar fixado, ainda que nao respeite estritamente o limite de
remuneracdo imposto a servidores publicos, deve levar em consideracdo a origem
publica dos recursos, devendo ser fixado em patamares razoaveis e moderados.

E legitimo questionar a possibilidade de se utilizar a arrecadagdo de
impostos para fixar remuneragao alta para um dirigente de entidade de Terceiro Setor,
criada, em principio, sem finalidade lucrativa, e destinada a executar um modelo de
prestacado de servigos publicos com mais racionalidade, eficiéncia e melhor utilizacdo
de recursos publicos.

Considerando casos em que sequer se apresenta pesquisa salarial
atualizada que evidencie o enquadramento das remunera¢des na média dos valores
praticados no Terceiro Setor para cargos com responsabilidades semelhantes, entende
o MPC que é imprescindivel que se acompanhe mais de perto a questdo da
remuneragao de dirigentes de entidades do Terceiro Setor, de modo que sejam fixados
parametros mais concretos para a limitagdo dos pagamentos, uma vez que, ao final, tais
reembolsos, salarios ou remuneragdes sdo custeados exclusivamente por recursos
publicos.

Ainda que se trate de entidade de direito privado, ao optar por atuar no
Terceiro Setor, ao lado do Estado e sem fins lucrativos, a entidade ndo pode ter a
pretensdo de que seus dirigentes sejam remunerados nos mesmos patamares dos
maiores salarios e remuneragdes pagos por empresas da iniciativa privada, que atuam
sob o regime de livre mercado e concorrencial.



Fundamento Juridico e outras consideracoes:

Decreto Estadual n° 62.528/2017

“Artigo 2° - Na celebracdo dos contratos de gestdo de que trata a Lei Complementar n°® 846, de
4 de junho de 1998, os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica:

| - fardo constar clausulas:

a) fixando o subsidio mensal do Governador do Estado como limite maximo a remuneragéao bruta
e individual, paga com recursos do contrato de gestdo, dos empregados e diretores das
organizagdes sociais, observados, para os ultimos, o vinculo exclusivamente estatutario e, para
todos, os padrdes praticados por entidades congéneres”.

Decreto Estadual n° 62.528/2017

“Artigo 3° - Na celebragéo dos contratos de gestdo de que trata a Lei Complementar n° 846, de
4 de junho de 1998, os 6rgaos e entidades da Administragao Publica:

| - fardo constar clausulas:

a) estipulando os limites e critérios para despesa com remuneragéo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos diretores e empregados das organizagbes sociais no
exercicio de suas fungbes, tendo como referéncia os padrdes praticados por entidades
congéneres”.

Jornada de trabalho excessiva e controle de frequéncia ineficaz

OI-MPC/SP _n° 04.13: Em prestacées de contas de repasses publicos a

entidades do Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a constatacao
de jornada de trabalho excessiva, conforme regulamentacao de cada
categoria, devendo-se adotar controle de frequéncia eficaz, sob pena de
devolugdo dos valores nao correspondentes a carga horaria efetivamente

comprovada.

“EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONVENIO.
PRESTACOES DE CONTAS. PLANTOES MEDICOS COM CARGA
HORARIA SUPERIOR AO PERMITIDO. INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE
ACOMPANHAMENTO DA AVENCA PELO CONTROLE INTERNO.
IRREGULARIDADE, COM DETERMINACAO.

[...] Assim, ndo se pode perder de vista que a execugédo do objeto por
médicos cujos plantbes foram ininterruptos e superaram os limites
previstos na norma regulamentadora dessa atividade profissional ndo
esta em consonéncia comas premissas legais nem com as obrigagbes
estabelecidas no bojo do termo de convénio.

E notério que os municipios de modo geral vém enfrentando
dificuldades na admisséo de profissionais da area da saude. Ademais,
0 cenario extraordinario imposto pela pandemia de Covid-19 conduziu
a adaptacbes da Administragdo e, em especial, exigiu sobrecarga de
trabalho aos profissionais de salde para o enfrentamento da crise
sanitaria.

Todavia, o que se depreende do histérico da parceria firmada entre a
entidade e a Prefeitura de Guarulhos é que a violagdo dos limites
estabelecidos pela Resolugcdo n° 90 do CREMESP constitui préatica


http://www.al.sp.gov.br/norma?id=6680
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=6680

reiterada ao longo de diversos exercicios, ndo tendo sido sanada pelas
partes de forma tempestiva.

Nesse sentido, repiso voto de minha relatoria, também mencionado
pelo Parquet de Contas, nos autos dos TC-008775.989.19 e
TC016227.989.19, ao analisar as prestagbées de contas referentes aos
exercicios de 2018 e 2019:]...]

Houvesse a entidade se organizado e planejado as suas contratagdes
de forma adequada, em tempo habil, desde o inicio dos apontamentos
realizados por esta Corte, poderia ndo s6 estar em conformidade com
as exigéncias da citada Resolugdo, como também mais preparada
para o cenario de adversidade decorrente da pandemia de Covid-19.
Desse modo, reitero a minha conviccdo exarada para o exercicio
anterior ao presente, no sentido de que a pratica compromete as
prestacoes de contas em anélise”.

(TC-011419.989.20-7, Rel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
Primeira Camara, sesséo de 27/09/2022)

“EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONVENIO.
PRESTACOES DE CONTAS. CONFLITO DEINTERESSES ENTRE
DIRETOR DE ENTIDADE E SOCIO-ADMINSTRADOR DE EMPRESA
CONTRATADA.VIOLACAO A IMPESSOALIDADE E A MORALIDADE.
PLANTOES MEDICOS COM CARGA HORARIA SUPERIOR AO
PERMITIDO. IRREGULARIDADE. DETERMINACOES.

(TC-008775.989.19-7 e TC-016227.989.19-1, Rel. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, Primeira Camara, sessao de 07/06/2022)

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. Prestagdo de Contas.
Servicos de saude. Pronto Socorro. Gastos acima do limite
estabelecido no contrato de gestdo. Auséncia de implantagdo do
Sistema de Custos. Auséncia de controle efetivo da carga
horéria/plantbes dos médicos. Razbes nao acolhidas. Recursos
conhecidos e nao providos. Votagcdo unanime’.

(TC-016926.989.23-7, Rel. Conselheiro Anténio Roque Citadini,
Tribunal Pleno, sessao de 01/11/2023)

‘EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE
GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE ENVIO DE
DOCUMENTOS CRUCIAIS PARA O EXERCICIO DA ACAO
FISCALIZATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DA EFETIVA
PRESTACAO DOS SERVICOS. INCOMPLETUDE DO PARECER
CONCLUSIVO. DESORDEM DAS PEGCAS CONTABEIS.
PAGAMENTO INDEVIDO A EMPRESA QUE POSSUI EM SEU
QUADRO SOCIETARIO MEDICA RESPONSAVEL PELO
GERENCIAMENTO DO HOSPITAL. PAGAMENTO DE DESPESAS
COM TARIFAS BANCARIAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI N°
12.527/2011. IRREGULAR. CONDENACAO DA ENTIDADE A
DEVOLUCAO DE RECURSOS E PROIBICAO DE NOVOS
RECEBIMENTOS.

[-]



No presente caso, mesmo apos reiteradas requisi¢ées, a entidade e o
orgdo publico ndo encaminharam a esta Corte o aludido relatério,
tampouco remeteram diversos documentos cruciais para o exercicio
da acéao fiscalizatéria, ao arrepio do art. 25 da Lei Complementar
estadual n° 709/1993, da Clausula Décima do ajuste e do item 10.8 do
Plano Operativo, a exemplo da relagdo dos plantbes efetivamente
realizados, para fins de averiguacdo de compatibilidade com as
escalas apresentadas, e das notas fiscais dos servigos, relacionando
a razao social com o respectivo plantdo, para exame das despesas e
comprovacao do servigo executado’.

(TC-022630.989.20-0, Rel. Sidney Estanislau Beraldo, Segunda
Caémara do TCESP, sessao de 37/02/2024 — pendente Recurso
Ordinario).

Fundamento Juridico e/ou outras consideracoes:

Resolu¢ao CREMESP N° 90, de 21 de margo de 2000
Artigo 8° - Ficam proibidos plantdes superiores a vinte e quatro (24) horas ininterruptas, exceto
em caso de plantdes a distancia.

Consulta n® 133.030/11 CREMESP, de 03 de margo de 2012

Em apertada sintese, trata-se de consulta formulada pelo Sr. J.S.P., responsavel pelo
Departamento de Pessoal de um hospital, que indaga a este Conselho a possibilidade de os
meédicos serem escalados para o cumprimento de um plantdo semanal de 36 horas, iniciando as
7h00 de terga-feira, com término as 19h00 de quarta-feira.

PARECER

No que se refere ao aspecto ético, a Resolugdo CREMESP n° 90/2000 determina em seu artigo
8° que:

"Artigo 8° - Ficam proibidos plantbes superiores a vinte e quatro (24) horas ininterruptas, exceto
em caso de plantées a distancia”.

Ha também precedentes consultivos deste Conselho que indicam um limite maximo razoavel de
12 (doze) horas em plantdo presencial para uma boa atuagéo médica (Consulta n® 49.656/06).
Assim, eticamente, o plantdo presencial que ultrapasse 12 (doze) horas ininterruptas é
desaconselhavel e, acima de 24 (vinte e quatro) horas, & proibido pela Resolugdo deste
Conselho.

Pela legislacao trabalhista, o hospital corre sério risco em caso de fiscalizacdo do Sindicato ou
do Ministério do Trabalho, caso n&do tenha Convengéo ou Acordo Coletivo que respalde a jornada
de trabalho acima de 10 (dez) horas diarias, limite estabelecido pela CLT, ja computadas duas
horas extras diarias. (artigos 58 e 59 da CLT).

Ademais, o plantdo de 36 (trinta e seis) horas, em carater presencial e ininterrupto expde o
profissional médico a um desgaste fisico e emocional, com prejuizos diretos a sua capacidade
de trabalho e, consequentemente, aos pacientes.

Art. 37, caput, da Constituicao Federal:

Art. 37. Aadministracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Art. 5° c/c art. 184 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fun¢des, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do



desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e
entidades da Administracao Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal.

Lei n° 4.320/1964

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagao efetiva do servico.

Art. 5° c/c art. 50 e art. 184 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 50. Nas contratagdes de servigos com regime de dedicagédo exclusiva de mao de obra, o
contratado devera apresentar, quando solicitado pela Administragdo, sob pena de multa,
comprovacao do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) em relacdo aos empregados diretamente envolvidos na execugao do
contrato, em especial quanto ao:

| - registro de ponto;

Art. 184. Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal.

Art. 4°, inciso |, da Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de 1999:

Art. 42 Atendido o disposto no art. 3¢, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas
por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia; [...]

Art. 5°, caput, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica
democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicacéo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a
assegurar: [...]

Manual do Terceiro Setor —- TCESP (2022)
O valor dos repasses presta-se, tdo somente, a custear os servigos publicos por ela assumidos
e realizados;

[.]

Condic¢des de pagamento




Suas parcelas somente devem ser liberadas, para depdsito em conta bancaria especifica, se
houver estrita conformidade com o plano de aplicagao aprovado60. Ocorrendo impropriedades,
tais parcelas devem permanecer retidas até o competente saneamento. As situagdes que
ensejam a retencao sao:

a) Auséncia de comprovagao da boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na
forma da legislagao aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagao local, realizados
pela entidade ou 6rgédo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de
controle interno da Administracao Publica;

[...]

Cuidados gerais

As partes devem demonstrar, documentalmente, preocupagao com a transparéncia do processo
e com o atendimento aos principios constitucionais.

Deve-se, acima de tudo, evitar situagbes que possam gerar suspeitas de favorecimento
envolvendo compras, contratagbes de servigcos, contratagcbes de pessoal, fluxo de caixa
inadequado e, ainda, evidenciar a compatibilidade dos recursos mobilizados com os objetivos a
serem atingidos.

Limite de despesas com pessoal (computo de servigos médicos)

OI-MPC/SP n° 04.14: Em prestacdes de contas de repasses publicos a

entidades do Terceiro Setor, concorre para a irregularidade o
descumprimento do limite de despesas com pessoal estabelecido no
ajuste, devendo ser incluidos no calculo, no caso de atividades
desenvolvidas na area da saude, os custos com servigcos médicos

terceirizados.

Os limites de gastos com pessoal estabelecidos em contratos de gestéo
devem incluir as despesas realizadas com prestadores de servicos médicos
terceirizados, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, em razdo da natureza dos servigos
e da necessidade de sua contratacdo pela entidade gestora. Esse entendimento,
consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP),
tem como fundamento a impossibilidade de desvincular tais despesas do montante total
de gastos com pessoal, para fins de célculo do limite contratual.

Precedentes da e. Corte de Contas paulista ressaltam que o computo das
despesas terceirizadas no limite de pessoal é essencial para garantir a observancia das
diretrizes contratuais, especialmente em situacdes em que a terceirizacdo decorre da
dificuldade em realizar contratacdes diretas. Como ilustrado nos autos do TC-
16687.989.20-2, tal qual nos TCs 1048/026/21 e TC-26280/026/15, esse
posicionamento visa uniformidade nos critérios de apuragéo e transparéncia na gestéo
dos recursos publicos repassados:

“Quanto ao limite de gastos com pessoal, é obrigatério que os
dispéndios com prestadores de servicos, mediante os pactos firmados
com pessoas juridicas e autbnomos, entrem no computo de despesas
com pessoal sendo esse o entendimento que prevalece nesta Corte,
a teor de recentes julgamentos.

O Conselheiro Renato Martins Costa, na sessdo da e. Segunda
Cémara de 07/12/2021, nos autos do TC-2705/026/18, ao examinar a
prestacdo de contas da Cruzada Bandeirante S&o Camilo Assisténcia



Médico-Social, decorrente de recursos repassados pela SES, assim
expbs seu entendimento sobre o tema:

No que diz respeito as despesas incorridas com pessoal, filio-me ao
posicionamento adotado por esta E. Segunda Camara quando do
julgamento do processo TC-018594/026/12. Se a propria Secretaria
da Saude assevera que a OS se vale de servicos médicos por meio
de pessoas juridicas em virtude de dificuldades para contratar
diretamente os profissionais, ndo ha como desvincular tais
desembolsos do total de dispéndios com pessoal, para fins de célculo
do limite avengado. Outras decisdes foram proferidas nesse mesmo
sentido. Somados, 0s gastos com recursos humanos e com servicos
médicos (prestados por intermédio de pessoas juridicas) atingiram,
assim, 83% do valor global de custeio para o exercicio”

Na mesma linha, o Conselheiro Dimas Ramalho, nos autos do TC-
26280/026/15, sessdo da e. Segunda Camara de 04/02/2020, que
julgou regular, com recomendacdo, a prestacdo de contas da
Associacdo Congregacdo de Santa Catarina decorrente de contrato
de gestéao firmado com a SES, senao vejamos:

“2.2. O limite para despesas de pessoal previsto no Contrato de
Gestdo vem sendo seguidamente superado, tendo sido constatado
nas prestagcbes de contas anteriores (TC-016068/026/11,
TC018594/026/12). Ao analisar a Prestacéo de Contas do exercicio de
2010 (TC016068/026/11), o Relator, Conselheiro Sidney Beraldo, ja
recomendava as partes interessadas: “Outra questao que demanda
acerto por parte dos responsaveis € a apuracdo do limite de gastos
com pessoal. Contratante e organizacdo social contratada alegaram
gue os servicos medicos terceirizados ndo compdem o limite de 70%
de gastos com pessoal, estabelecido em contrato. Ora, se a prépria
entidade alegou que contrata servicos médicos por pessoa juridica
pela dificuldade de contratar diretamente os profissionais, ndo ha
como se desvincular tais despesas do total de gastos com pessoal,
para fins de célculo do limite avencado. No entanto, a apuracdo dos
gastos com pessoal, inclusos os servicos médicos contratados,
resultaram em 75,84% dos gastos, segundo levantado pela
Fiscalizacdo a fl. 61, apenas 5,84% acima do tracado, néo
representando desvirtuamento das diretrizes de gestédo previstas em
contrato. Assim, advirto 0s responsaveis para que promovam a
adequacéo do célculo de limite de pessoal e demais providéncias
gerenciais necessarias, ou mesmo, dos termos contratuais.” (grifos
NOSS0S)

Desse modo, com base em precedentes desta Corte, recomendo aos
contratantes que passem a observar o limite de gastos com pessoal
na forma como contratado, com a inclusdo dos dispéndios realizados
com prestadores de servigos, sob pena de reprovacao das prestacoes
de contas futuras.”.

(Segunda Céamara, TC-16687.989.20-2, Rel. Conselheiro Robson
Marinho, sessao de 07/03/2023)

Auséncia de integralidade da prestagao de contas

OI-MPC/SP n° 04.15: Em prestagcées de contas de repasses publicos a

entidades do Terceiro Setor, é causa suficiente para a irregularidade a



auséncia, total ou parcial, de adequada demonstragdo das despesas,
caracterizada pela insuficiente documentacgao para atestar a aplicagao dos

recursos re passados.

“EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO
DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS. FALTA DE
DISCRIMINACAO ACERCA DAS METAS PRETENDIDAS E
RESULTADOS EFETIVAMENTE ALCANCADOS. INSUFICIENCIA
NA APRESENTAGCAO DA DOCUMENTAGCAO SOLICITADA PARA
COMPROVACAO DA  APLICACAO DOS RECURSOS
REPASSADOS. GESTAO INEFICIENTE. IRREGULARIDADE.
DEVOLUCAO DO NUMERARIO.

[...] Os documentos juntados aos autos ndo sdo suficientes para
possibilitar analise técnica da execucdo financeira e econémica do
ajuste, ja que ausentes elementos indispensaveis para tal, como
conciliagbes e extratos bancarios das contas movimentadas pela
Organizagdo Social com recursos dos repasses e documentagcado
comprobatéria das despesas langadas na prestacéo de contas.

A insuficiéncia de documentacao essencial gera o mesmo efeito
da auséncia de prestagdo de contas, uma vez que em ambos os
casos a fiscalizagcado estara impedida de atestar a regularidade da
aplicacao dos recursos publicos repassados. Ademais, o0s
demonstrativos contabeis referem-se somente ao periodo de janeiro a
margo de 2017; entretanto, tanto o relatério da inspe¢do quanto o
Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas (evento 15.10)
apontam que houve movimentagéo financeira até o més de maio de
2017, operagcbes essas, portanto, ndo evidenciadas nas pecas
contabeis apresentadas.

[...] A gestao do contrato foi ineficiente, pois a toda evidéncia a
Fundacdo nao exerceu a adequada fiscalizagdo em relacao as
atividades prestadas pela Organizacdo Social, descumprindo
obrigacdo de acompanhamento da execucdo contratual e
deixando, assim, de exercer o efetivo controle interno.

Por todas essas razées, acolho as manifestacées de ATJ e do douto
MPC e voto pela irregularidade da prestagao de contas das despesas
realizadas no exercicio de 2015 em virtude de Contrato de Gestdo
firmado entre a Fundacdo Municipal Irene Siqueira Alves "Vovo
Mocinha" — Maternidade Gota de Leite de Araraquara — FUNGOTA
Araraquara e o Centro de Apoio aos Desempregados de S&o Paulo —
CADESP, com o acionamento dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da
Lei Complementar 709/93.” (grifos nossos)

(TC-006526.989.19-9, Conselheiro Renato Martins Costa, Sessao de
05/10/2021).

Insuficiente evidenciagdao e descumprimento das metas

OI-MPC/SP _n° 04.16: Em prestacoes de contas de repasses publicos a

entidades do Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a



impossibilidade de cotejo entre as metas estabelecidas e a apresentagao
dos resultados, bem como o persistente descumprimento das metas

quantitativas e qualitativas.

EMENTA: TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE CONTAS
DECORRENTE DE CONVENIO. DESCUMPRIMENTO DE META.
RELATORIO GOVERNAMENTAL DEIXOU DE ANALISAR A
EXECUCAO DE TODAS AS METAS PACTUADAS.
COMPROMETIMENTO DA FIDEDIGNIDADE DE INFORMACOES.
NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DOS MECANISMOS DE
CONTROLE INTERNO. IRREGULARIDADE.

O descumprimento injustificado de metas e a infidedignidade
decorrente da divergéncia de informagées prestadas
compromete a afericao dos resultados alcangados pela parceria,
conforme verificado na jurisprudéncia (TC-000162/011/12).

A instrugcdo revelou descumprimento de ao menos uma meta
estabelecida, a saber, a confeccao de jogos e brinquedos com
materiais reciclaveis, a fim de ampliar o conhecimento das
criangas em relagao a sustentabilidade, favorecendo o resgate
cultural.

Ademais, o Orga"o concessor ndo se manifestou, em seu relatério
governamental, acerca da analise do cumprimento das seguintes
metas: ampliagdo do numero de brinquedos pedagdgicos,
favorecendo as interagdes sociais e pedagdgicas entre as criangas,
bem como o desenvolvimento de suas atividades motforas e
cognitivas; investimento no espago por meio da aquisicdo de
brinquedos pedagdgicos, tornando o ambiente educativo e atendendo
as reais necessidades de aprendizagem das criangas de bercgario; e
investimento na formagdo continuada das equipes de sala
(professores e educadores), qualificando a atuagdo dos profissionais.
Ha divergéncia, ainda, no que diz respeito & manutencdo da
documentacdo pedagdgica “marcas”, objetivando a sistematizagdo
das acgées da unidade escolar; a conveniada afirma que tal meta foi
alcangada por meio da utilizagcdo de recursos proprios, ao passo que
a convenente afirma que os repasses publicos deram suporte ao
custeio dessa atividade.

A fidedignidade das informag¢des acerca da execug¢ao do objeto
esta comprometida, a medida em que as partes divergem entre si
acerca das atividades efetivamente realizadas e de sua forma de
custeio, ja tendo este Tribunal reprovado prestagcao de contas por
tal motivo.

Nesse sentido, o Municipio hdo se revelou vigilante no cumprimento
de sua obrigacdo de periodicamente fiscalizar a utilizagdo dos
recursos repassados, acompanhando a execuc¢do das atividades
propostas no plano de trabalho. Por outro lado, ndo ha elementos que
permitam afirmar que a conveniada cumpriu integralmente o que foi
aprovado no programa de trabalho, empregando os repasses na
conformidade do plano de aplicagdo de recursos financeiros;
tampouco ha justificativas plausiveis para eventuais descumprimentos
e/ou execugbes parciais”.

(TCESP, Segunda Camara, TC-160/007/17, Rel. Conselheiro Renato
Martins Costa, DOE 26/04/2019. Decisdo mantida em sede recursal,



Tribunal Pleno, TC-160/007/17, Rel. Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, DOE 23/03/2022, transito em 09/05/2022).

Auséncia de transparéncia e publicidade dos ajustes celebrados

OI-MPC/SP n° 04.17: Em prestagcdes de contas de repasses publicos a

entidades do Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a falta de
transparéncia das informagdes sobre os ajustes, atividades e resultados,
as quais devem ser divulgadas no sitio eletrénico da beneficiaria e do

érgao publico concessor.

Auséncia de transparéncia e publicidade das remuneragoes

OI-MPC/SP n° 04.18: Em prestagcoes de contas de repasses publicos a

entidades do Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a auséncia de
divulgagcdo, no sitio eletronico da beneficiaria, da remuneragao
individualizada dos dirigentes e empregados, com os respectivos nomes e

cargos ou fungoes.

A auséncia de disponibilizagdo das informagdes exigidas no Comunicado
SDG n° 016/2018 configura afronta ao principio da transparéncia, obstaculizando as
acdes do controle interno e externo, bem como o controle social dos gastos oriundos
dos recursos publicos repassados em fung¢ao dos ajustes pactuados por entidades do
Terceiro Setor com a Administragdo Publica.

Especificamente no tocante a divulgagao da remuneragéao individualizada
dos dirigentes e empregados com o0s respectivos nomes, cargos ou fungdes, em que
pese o0 entendimento de algumas entidades de que, por nao pertencerem a
Administracdo Publica, ndo estariam sujeitas a tal obrigagdo, importa salientar que o
Comunicado SDG n° 016/2018 teve sua legalidade reconhecida no julgamento da
Apelagdo n° 1039193-16.2018.8.26.0053°, em vista do contido na Lei n° 12.527/11 e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme segue:

“[...] o marco regulatério que rege a atuagdo de tais entidades também
nao deixa duvida quanto ao fato de que a elas se aplica o dever
de transparéncia que, nos termos do que prevé o art. 37 da
Constituigao, incide sobre a Administragdo Publica direta e indireta.

7z

[...] Além dos dispositivos constitucionais, é com base nos
ditames da Lei n° 12.527/2011 que se faz pela divulgagcao de
cargos/nomes/salarios do funcionalismo, pelo que o teor do
Comunicado SDG n° 16/2018 do TCE (fls. 14) ndao inova no quadro
normativo vigente, apenas visa a concretizagdo do referido

5 Acdérdao da 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo
(https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencial/tj-sp/681469084/inteiro-teor-681469117)



https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/681469084/inteiro-teor-681469117

diploma no que se refere as entidades do terceiro setor que recebam
recursos publicos para o desenvolvimento de suas atividades. Assim,
considerando que os vencimentos dos servidores do apelante
sdo pagos mediante recursos publicos, tem-se que, com relagdo
a divulgagdao dos seus respectivos saldrios, os direitos a
intimidade e a vida privada devem ser mitigados”. (grifos nossos)

“EMENTA: TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE CONTAS.
CONTRATO DE GESTAO. AUSENCIA DE DIVULGACAO DAS
REMUNERACOES INDIVIDUALIZADAS. REMUNERACAO DE
DIRIGENTE DA ORGANIZACAO SOCIAL ACIMA DO TETO DO
GOVERNADOR. DEVOLUCAO. IRREGULAR. COM RESTITUICAO
E DETERMINACOES.

[--]

No entanto, a Secretaria da Cultura apresenta Parecer emitido pela
Procuradoria Geral da Fazenda, em consulta formulada pela entidade
SECONCI, questionando a obrigatoriedade da divulgacdo dos salarios
pagos a seus empregados e dirigentes com recursos publicos, bem
assim, a necessidade da observancia do Comunicado SDG n° 16/2018
(evento 49.3).

Neste documento, a d. Procuradoria afirma que o dispositivo do
Decreto mencionado, ao estabelecer “remuneragdao individual” é
literal, portanto, as remuneracées devem ser divulgadas
nominalmente. Além disso, sustenta que as Organizacbes Sociais
fazem a gestdo de recursos publicos, estando sujeitas ao controle
externo exercido por este Tribunal de Contas e devem observar o
disposto no referido Comunicado.

Portanto, nao resta controvérsia quanto a obrigatoriedade das
Organizagées Sociais, que recebem recursos para o
gerenciamento de equipamentos publicos, da divulgacdo da
remuneracgdo individualizada dos dirigentes e empregados com
os respectivos nomes, cargos ou fungoées, tal como estabelecido
no Comunicado SDG n° 16/2018.

Destaco que iguais determinagbes foram efetuadas quando do
julgamento das prestagbes de contas dos exercicios anteriores de
2017 (TC015531.989.18-4) e 2018 (TC-016092.989.19-3), cujos
Acorddos foram publicados no Diario Oficial em 13/05/2020 e
14/10/2020, respectivamente.

[..]

Alias, hoje consultei o site do Instituto de Apoio a Cultura, a Lingua e
a Literatura — POIESIS e verifiquei que o “Relatério de Remuneragdo”,
relativo as Prestagcbes de Contas de 2019, ainda ndo apresenta a
relacdo nominal dos cargos e salarios.

Pude constatar que a entidade disponibiliza uma relagdo contendo a
nomenclatura dos Cargos e respectivas remuneragdes. Porém, a
auséncia da relagao nominal dos seus ocupantes ndao demonstra
a transparéncia de todas as agbes praticadas com recursos
publicos, ainda que por entidades privadas, conforme disposto
no art. 2° da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgéo)”. (grifos nossos)

(TCESP, Segunda Céamara, TC-019517.989.20-8, Rel. Conselheiro
Dimas Ramalho, j. 09/12/2021. Decisao revertida apds provimento dos
recursos ordinarios, TC-006102.989.22-5 e TC 001740.989.22-3, Rel.



Conselheiro Antonio Roque Citadini, Tribunal Pleno, j. 24/05/2023.
Transito em julgado em 03/08/2023).

Fundamento Juridico e outras consideracoes:

Comunicado SDG n° 016/2018: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
considerando as diretrizes das Leis reguladoras da Transparéncia e do Acesso a Informacao e
as disposigbes das Instru¢cdes Consolidadas do Tribunal, COMUNICA aos 6rgéos publicos
estaduais e municipais que adotem providéncias no sentido de que as entidades do terceiro setor
(OS, OSCIPS, OSCS) destinatarias de recursos publicos cumpram os dispositivos legais
relativos a transparéncia de seus atos consistentes na divulgagao pela via eletrénica de todas as
informagdes sobre suas atividades e resultados, dentre outros o estatuto social atualizado;
termos de ajustes; planos de trabalho; relagdo nominal dos dirigentes, valores repassados; lista
de prestadores de servigcos (pessoas fisicas e juridicas) e os respectivos valores pagos;
remuneracéo individualizada dos dirigentes e empregados com 0s respectivos nomes, cargos ou
funcbes; balangos e demonstragbes contabeis e os relatérios fisico-financeiros de
acompanhamentos, regulamento de compras e de contratagdo de pessoal.

A verificagdo da implementagéo de tais medidas sera incluida nas agbes da fiscalizagao, cujo
descumprimento podera ensejar a adogao de medidas previstas em Lei.

Comunicado SDG n° 019/2018: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
COMUNICA as Secretarias de Estado, as Prefeituras dos Municipios e aos demais 6rgaos
publicos responsaveis por repasses publicos a Organizagdes Sociais, Organizagdes Sociais de
Interesse Publico, Organizagbes da Sociedade Civil e entidades que possam ser identificadas
como do Terceiro Setor, que é de sua responsabilidade exigir a demonstragéo e identificagdo dos
gastos custeados com os recursos publicos que foram repassados, devendo esse detalhamento
constar dos “Portais de Transparéncia” dos 6rgdos concessores e bem assim daqueles
pertencentes as entidades beneficiarias.

Comunicado SDG n° 49/2020: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
COMUNICA aos 6rgdos publicos estaduais e municipais responsaveis por repasses publicos a
Organizagbes Sociais, Organizagdes Sociais de Interesse Publico, Organiza¢des da Sociedade
Civil e entidades que possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua
responsabilidade exigir a demonstragdo e identificacdo detalhada e atualizada dos gastos
custeados com os recursos publicos que foram repassados, cujo detalhamento deve ser
divulgado nos “Portais de Transparéncia” dos 6rgaos concessores e bem assim daqueles
pertencentes as entidades beneficiarias.

A Fiscalizacdo tem constatado de forma reiterada o desatendimento a legislacdo de
transparéncia e as determinacdes proferidas em decisées deste Tribunal, tais como a auséncia
da relacéo de contratacdes, prestadores de servicos e a remuneracdo individualizada dos
dirigentes e empregados custeados com recursos publicos, em desconformidade as orientagdes
tragadas nos Comunicados SDG n° 16 e 19, ambos de 2018, que cuidaram do conteldo da
divulgacao e da responsabilidade pelo seu cumprimento.

Os Comunicados podem ser consultados na pagina deste Tribunal na Segdo de Comunicados.
Desta forma, cumpre aos 6rgaos publicos repassadores dar imediato e integral cumprimento a
legislagdo de transparéncia social, exigindo o seu cumprimento das entidades civis, cuja
omissdo, além de ser objeto de severo apontamento nas Contas Anuais do Orgdo Repassador,
podera ocasionar o encaminhamento ao Ministério Publico Estadual e outras providéncias que
os eminentes Conselheiros, na condigdo de relatores, houverem por bem determinar.

Julgamento da Apelagéao n° 1039193-16.2018.8.26.0053°:

6 Acérdao da 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo
(https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencial/tj-sp/681469084/inteiro-teor-681469117)



https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/681469084/inteiro-teor-681469117

“[...] o marco regulatério que rege a atuacao de tais entidades também né&o deixa duvida guanto
ao fato de que a elas se aplica o dever de transparéncia que, nos termos do que prevé o art. 37
da Constituicao, incide sobre a Administragéo Publica direta e indireta.

[...] Além dos dispositivos constitucionais, € com base nos ditames da Lei n® 12.527/2011 que se
faz pela divulgacéo de cargos/nomes/salarios do funcionalismo, pelo gque o teor do Comunicado
SDG n° 16/2018 do TCE (fls. 14) ndo inova no quadro normativo vigente, apenas visa a
concretizacéo do referido diploma no que se refere as entidades do terceiro setor que recebam
recursos publicos para o desenvolvimento de suas atividades.

Assim, considerando que 0s vencimentos dos servidores do apelante sdo pagos mediante
recursos publicos, tem-se que, com relacdo a divulgacdo dos seus respectivos salarios, o0s
direitos a intimidade e a vida privada devem ser mitigados.” (grifos nossos)

Omissao do 6rgao de controle interno

OI-MPC/SP _n° 04.19: Em prestacoes de contas de repasses publicos a

entidades do Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a auséncia de
acompanhamento pelo controle interno da aplicagao dos recursos

repassados.

“EMENTA: TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE CONTAS
DECORRENTE DE CONVENIO. IRREGULARIDADE. NAO
CUMPRIMENTO DE METAS PELA ENTIDADE. AUSENCIA DE
CONTROLE INTERNO E PLANEJAMENTO DEFICITARIO. FALTA DE
TRANSPARENCIA. NAO ATENDIMENTO A LElI FEDERAL N°
12527/11.

[...] Quanto ao acompanhamento da execugdo convenial, deve-se
recordar que em 2022 os efeitos nefastos da pandemia ja estavam
sendo controlados com a vacinagdo da popula¢ao, nao sendo razoavel
que a precariedade do controle interno na execug¢do deste convénio
seja alicercada em tal premissa.

A propdsito, como salientado pelo MPC, ...] ainda que a Secretaria
da Saude tenha aprovado a prestagédo de contas referente ao exercicio
examinado (Evento 27.20), a Comissé&o de Avaliagéo do convénio, por
sua vez, demonstrou em relatério a auséncia de atingimento de
diversos indicadores do plano de trabalho, recomendando, inclusive,
a glosa em todos o0s meses do periodo analisado.’

Pois bem, se a comissdo de avaliagdo, em razdo do ndo atingimento
de diversas metas pela entidade, propds que fossem realizadas
glosas, por qual razdo o municipio ndo atendeu ao parecer da
comisséo?”

(TCESP, Segunda Camara, TC-012600.989.23-0, Rel. Conselheiro
Substituto Marcio Martins de Camargo, j. 20/08/2024. Decisao mantida
em sede recursal, Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Dimas Ramalho, j.
23/10/2024, pendente de transito em julgado).

“TERCEIRO SETOR. CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO.
CONDENACAO DA ENTIDADE A DEVOLUCAO DE VALORES.



RECOMENDACAO ACERCA DA NECESSIDADE DE MELHOR
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E DE UM
EFETIVO E EFICIENTE CONTROLE INTERNO.

[...] Lembro que a discricionariedade do administrador publico para
firmar as parcerias com as entidades do terceiro setor é inerente ao
seu cargo e perfeitamente legitima, no entanto, é necessario que seus
atos sejam planejados e que o controle interno atue com eficiéncia e
efetividade para que os recursos publicos sejam aplicados de forma
plena, no melhor interesse daquele que dos servigos publicos de
saude se socorre, a evitar, assim, situagbes como as reveladas, por
exemplo, com a contratagcdo e os pagamentos realizados a esculapia
Cynthia Sperandio, filha de membro do Conselho Fiscal da entidade,
e com a contratagdo de empresa cujo socio é servidor publico da
municipalidade.

A negligéncia do ente municipal a época foi tamanha que sequer foram
apresentados o Relatorio Governamental e o Demonstrativo Integral
das Receitas e Despesas com a segregacdo dos recursos por fontes,
em desatendimento ao estabelecido no artigo 177, IX, das Instrugdes
n® 02/2016; atual artigo 189, IX, das Instrugbes n° 01/2020.

[]

Proponho recomendagéo para que o Municipio cumpra com o
regramento legal atinente aos repasses as entidades do terceiro setor,
se atente a fundamentacéo desta decisdo, assim como, promova um
efetivo controle interno em relacdo aos servicos executados pelas
entidades do terceiro setor”.

(TCESP, Segunda Céamara, TC-011414.989.21-0, Rel. Conselheiro
Robson Marinho, j. 12/09/2023. Transito em julgado em 25/10/2023).

Fundamento Juridico e outras consideracoes:

Art. 70, paragrafo unico, c/c art. 74, inciso Il e §1°, da Constituicao Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagédo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.
[...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: [...]

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado; [...]

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art. 59, caput, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizarao o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodoldgica editadas pelo conselho
de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: [...]

Art. 48, inciso lll, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014:



Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da parceria serao liberadas em estrita
conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos
quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades: [...]

lll - quando a organizagédo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as
medidas saneadoras apontadas pela administragao publica ou pelos 6rgaos de controle interno
ou externo.

Art. 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n° 846, de 04 de junho de 1998:
Artigo 1° - O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude, a cultura, ao esporte,
ao atendimento ou promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao atendimento ou
promogao dos direitos de criangas e adolescentes, a protegdo e conservagéo do meio ambiente
e a promocao de investimentos, de competitividade e de desenvolvimento, atendidos os
requisitos previstos nesta lei complementar.

Paragrafo Unico - As pessoas juridicas de direito privado a que se refere o "caput” deste artigo
serao submetidas ao controle externo da Assembleia Legislativa, que o exercera com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 38, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993:
Artigo 38 - Atomada de contas sera objeto de pronunciamento expresso dos responsaveis pelos
orgaos da administragéo direta e autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundagbes, instituidas ou mantidas pelo Poder Publico estadual ou municipal, antes de seu
encaminhamento ao Tribunal de Contas, para os fins constitucionais e legais.

Paragrafo unico - Antes do pronunciamento dos responsaveis de que trata este artigo, a tomada
de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados
devera ter sua regularidade certificada pelo controle interno do 6rgédo ou unidade a que estiver
vinculado.

Instrugdes n° 01/2016 TCESP:

Artigo 89 — A emissao de parecer conclusivo, pelos 6rgaos e entidades concessores, sobre a
aplicacéo de recursos transferidos em cada exercicio financeiro a érgdos/entidades publicos a
entidades do Terceiro Setor deve atender a transparéncia da gestédo definida pelo artigo 48 da
Lei Complementar Federal n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo a autoridade
competente atestar conclusivamente, no minimo: [...]

XV — a existéncia e o funcionamento regular do controle interno do 6rgéo/entidade publico(a)
concessor(a) com indicagdo do nome completo e CPF dos respectivos responsaveis.



