MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PagnaldeldaAn
DO ESTADO DE SAO PAULO
Colégio de Procuradores

ATA N.° 19/2016 DA REUNIAO ORDINARIA DO COLEGIO DE PROCURADORES DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Aos 28.09.2016 os membros do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo reuniram-se
com a finalidade de deliberar sobre questbes administrativas da Instituicdo, extraindo-se as seguintes
conclusdes/decisoes:

1. Propostas MPC 2017. A reunido do Colégio de Procuradores contou com a presenca do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo e os assessores José do Carmo Mendes Junior e Teresa
Serra da Silva, ocasido na qual os membros do Ministério Publico de Contas apresentaram
propostas de melhoria nas atividades do Tribunal de Contas, conforme documento em anexo.

2. Além das propostas apresentadas por escrito, o Procurador RAB anotou outras sugestdes referidas
ao longo da reunido, posteriormente encaminhadas por e-mail: “(1) Compartilhamento com o
MPC das matrizes de risco que compBem os parametros de seletividade, favorecendo a
convergéncia das atuacbes do TCE e do MPC; (2) Dentro dos processos submetidos a
seletividade, destacar as matrizes de responsabilidade naquelas contratacfes mais gravosas,
permitindo a apuracdo e a quantificacdo do dano ao erario; (3) Tal como ocorre na seletividade
realizada pelo TCE, as representaces oferecidas pelo MPC também destacam do cotidiano
administrativo aquelas situagdes que possam causar prejuizo ao erario, razao por que merecem
trdmite autdnomo; (4) Ainda na seara da instrugdo processual, mostra-se oportuno o recebimento
cauteloso dos memoriais e o reconhecimento do instituto da precluséo, postergando o julgamento
de mérito, com prejuizo para a consumacao das reincidéncias; (5) Controle da renlncia das
receitas, no lastro do artigo 14 da LRF, com a apresentacéo do histérico decenal dos beneficios
fiscais; (6) Criagdo de um portal unificado, administrado pelo Sistema Audesp, com a finalidade
de que os Municipios possam informar 0s precos unitarios dos bens e servigos contratados,
facilitando a pesquisa prévia de pregos e o controle do sobreprego.”

Nada mais havendo a ser tratado, o Procurador-Geral de Contas agradeceu a presen¢a de todos e
declarou encerrada a reunido.

Auséncias: LFDMF (licenga-maternidade), EGP e TPL.
Ata lavrada por: Rafael Neubern Demarchi Costa.
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Propostas MPC

ldeias do Ministério PUblico de Contas do Estado de Sdo Paulo, expostas de
forma breve, para consideracdo do Excelentissimo Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, para serem implementadas ao longo de 2017, durante
seu mandato na Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Aprimoramento Externo.

Fiscalizacao de grandes projetos.

- (Experiéncia Fiscobras TCU: em 2015, foram realizadas 97 auditorias em obras piiblicas, cuja soma
de dotagoes orcamentdrias para 2015 chegou a R$ 20,4 bilhdes).

- Selecio de 6 grandes projetos para fiscalizagido intensiva e aprofundada ao longo do ano:
comprometimento de todas as dreas (sorteio: 6 propostas pelo MPC, 6 propostas pela Fiscalizagio, 6
propostas pelos Gabinetes)

Automacdo do controle dos requisitos nas transferéncias voluntarias.

- Pelo art. 25, §1°, 1V, ‘b’ e c’, da LRF, s6 podem receber transferéncias voluntdrias os entes que
apliquem os minimos na satide e na educacao e respeitem os limites de gastos com pessoal.

- Atualmente, para verificar tais requisitos, o Estado de Sio Paulo aceita uma mera declaragio dos
Municipios (Decreto Estadual 59.215/2013, art. 8°, § 1°, e Decreto Estadual 52.479/2007, art. 2°).

- Possibilidade de melhora com a adogdo de verificagdo automatizada nos registros do TCE/SP.

Editais padronizados.

- Elaboragio de editais-padrdo pelo Tribunal para compras rotineiras dos Municipios (exemplo:
material escolar), como uma espécie de CADTERC. Possivel parceria PGE-SP para elaboragio de
pilotos.

Divulgacao de custos.

- Lei 8.666/1993, art. 16. Serd dada publicidade, mensalmente, em drgdo de divulgacio oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagio de todas as compras feitas pela Administragdio
Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagio do bem comprado, seu prego unitirio, a
quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacio, podendo ser aglutinadas por
itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

- Constituigio do Estado de Sio Paulo, art. 121. Orgdos competentes publicardo, com a periodicidade
necessdria, os precos médios de mercado de bens e servigos, 0s quais servirdo de base para as licitacoes
realizadas pela administragdo direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder
Piiblico.



Parametrizacao de custos, por regides do Estado.

- cruzar as informagoes das Prefeituras que utilizarem os editais padronizados

Controle dos prazos de julgamentos das Contas pelas Camaras.

- Constituigio do Estado de Sao Paulo, art. 9°, § 4°. A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem
aprovagdo do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e sem deliberagio sobre o projeto de lei do
orcamento e sobre as contas prestadas pelo Governador, referentes ao exercicio anterior.

Foco nas receitas: divulgacao e estimulo ao aprimoramento das receitas

proprias dos Municipios.

- (experiéncia TCE-ES) orientagoes as Prefeituras em formas de aprimorar a arrecadagdo, exigindo
plano para implementacio de acoes. Achados de auditoria:

Legislacdo Tributdria desatualizada, nio consolidada e ndo disponibilizada.

Auséncia de lancamento do ISS sobre servicos prestados por cartorios.

Auséncia de comprovacio dos requisitos para concessdo de beneficios fiscais.

Auséncia de instituicdo e previsio de revisio da Planta Genérica de Valores para IPTUL

Inexisténcia de carreira especifica para exercicio das atividades de fiscalizacdo (agentes responsdveis pela fiscalizacdo tributdria
também desempenham outras atividades nio relacionadas a tributos).

Auséncia de profissionais com formacdo em nivel superior (falta de exigéncia de escolaridade minima compativel).

Falta de regular capacitacio profissional.

Auséncia de priorizacdo de recursos a Administracdo Tributdria (falta de estrutura e investimentos nos setores de fiscalizacio).
Falta de integracio entre Contabilidade e Tributacdo.

Auséncia de planejamento e cronogramas de execucdo de acio fiscal (ndo elaboracio de medidas de combate a evasio e sonegacio
fiscal nos termos do artigo 13 da LRF).

Auséncia de organizacdo para instituicdo/manutencdo dos cadastros de contribuintes.
Auséncia de controle e remessa dos créditos tributdrios inscritos em Divida Ativa.

Auséncia de procedimentos legais e rotinas sistemdticas de cobranca administrativa dos créditos inscritos em Divida Ativa
(protestos, restricoes de créditos, lancamento de cobrangas, etc.).

Reiterada concessio de beneficios fiscais.
Legislacdo insuficiente sobre parcelamentos de débitos.
Auséncia de controle sobre adimpléncia dos parcelamentos.

Procedimento de execucdo fiscal antiecondmico.

Controle de evolugao patrimonial dos agentes ptublicos.

- dar prossequimento a Representacio TC-12569/026/14 (implementar exame sistemdtico de
declaracoes de bens e rendas).



Aprimoramento Interno.

Quantificar o beneficio financeiro das fiscaliza¢oes.

- Instituir sistemdtica de quantificacdo e registro dos beneficios das agoes de controle externo
(Experiéncia TCU: Portaria 82/2012).

- Acompanhamento da tramitagdo de processos com elevados beneficios financeiros associados.

Consolidacao da jurisprudéncia.

- criagdo de um Setor de Jurisprudéncia, encarregado de compilar e divulgar os julgados relevantes do
Tribunal aos jurisdicionados.

- acordo de cooperagio técnica com ST] (Oficio 274/2016-GPGC).

Convénios para obtencao de bancos de dados.

- bancos de dados Secretaria da Fazenda (notas fiscais de vendas a Administragio Piiblica e CADESP
- Cadastro de Contribuintes do ICMS), para montar base de consulta de precos praticados;

- bancos de dados Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, para identificar correlagoes entre empresas
e s0cios;

- banco de dados do Departamento de Registro Empresarial e Integragio (CNE - Cadastro Nacional de
Empresas), para identificar correlacoes entre empresas e socios;

- bancos de dados Cartorios (CEP - Central de Escrituras e Procuracoes; CENSEC - Central Notarial
de Servigos Eletronicos Compartilhados; ARISP - Associagio dos Registradores Imobilidrios de Sao
Paulo), para identificar correlagoes entre empresas e socios;

- bancos de dados Ministério Trabalho e Emprego (RAIS - Relagio Anual de Informacoes Sociais;
CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados; CEE - Cadastro de Estabelecimentos
Empregadores), para identificar empresas-fantasmas;

- bancos de dados Receita Federal (dados cadastrais de pessoas fisicas e juridicas em ambito nacional),
para identificar correlacoes entre empresas e socios;

- banco de dados do Ministério da Previdéncia Social (CNIS - Cadastro Nacional de Informagcoes
Sociais; PLENUS - consulta de informagoes cadastrais dos beneficidrios do RGPS, com acesso ao SUB
- Sistema Unificado de Beneficio, SISOBI - Sistema Informatizado de Controle de Obitos), para
identificar servidores-fantasmas, celetistas ou comissionados;

- banco de dados Banco Central (CCS-Bacen — Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional),
para identificar todas as contas correntes dos orgaos publicos);

Transparéncia.

- publicagdo das atas das sessoes administrativas (CF, art. 93, inc. X - “as decisoes administrativas dos
tribunais serdo motivadas e em sessio piiblica”).

- aperfeicoamento da divulgacdo das remuneragoes: divulgar, além da matricula e do nome, (i) o cargo
(efetivo ou comissionado) ocupado pelo servidor, (ii) eventual fungdo de confianga, (iii) sua lotagdo no



orgio , se servidor ativo. Também recomenddvel o (iv) melhor detalhamento da composigio dos
rendimentos (que atualmente é dividida apenas em ‘remuneracio bruta’ e ‘indenizagoes’) (Resolucoes
CN]J 215/2015 e CNMP 89/2012).

- disponibilizagdo dos relatérios da Fiscalizacdo antes do transito em julgado, junto com a defesa
(exemplo: Resolugio TCM-SP 05/2016).
Divisao da for¢a de trabalho.

- definigao do quadro por dreas do Tribunal (exemplo: Resolugio TCU 266/2014)

- repensar a quantidade e o valor dos cargos comissionados

Adequacao do quadro de pessoal.

- estancar o ingresso em cargos em comissdo de provimento restrito via cargos em comissio de livre
provimento

- estancar incorporagoes de décimos em cargos comissionados de livre provimento
- estancar designagoes para substituigoes (seja por periodos longos, seja por periodos curtos)

- requlamentar adequadamente a Gratificacio de Controle Externo (art. 42 da Lei Complementar
Estadual 743/1993 e Ato GP 09/2016)

Integracao do MPC nas fiscalizacoes ordenadas.

- prévio conhecimento e participagdo, inclusive na fase de planejamento.



