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O EVENTO

O Tribunal de Contas do Estado de Sd&o
Paulo e o Ministério PuUblico de Contas
promovem no dia 5 de dezembro o evento
‘Divida Ativa: Transparéncia e Boas Prdticas
para a Gest&o Municipal’.

O encontro acontecerd das 10h30 &s 12h00,
no Auditdério Nobre do TCE, com
transmissd@o em tempo real pela Internet.

Além de fomentar o debate sobre esse tema
importante, que traz impactos na sociedade
como um todo, serd apresentado o painel
interativo do ‘Mapa da Divida Ativa’ que,
com suas diversas funcionalidades, faz um
panorama dos esfor¢cos envidados por cada
um dos 644 municipios jurisdicionados na
recuperacdo de valores devidos ao erdrio.

Durante o evento, também serd langado o
Manual de Boas Prdticas, com instrumentos
voltados & recuperacdo extrajudicial de
créditos e orienta¢gdes para evitar a

judicializa¢c@o desnecessdria.

Além do Presidente do TCE, Renato Martins
Costa, e da Procuradora-Geral do MPC,
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres, que
fardo s abertura do evento, estardo
presentes o Presidente do TJSP,
Desembargador Fernando Torres e a
Procuradora-Geral do Estado de Sdo Paulo,
Inés dos Santos Coimbra.

EXECUCAO FISCAL
EFICIENTE

Ao longo da programac¢do, serdo
abordados os dados e resultados do
programa ‘Execu¢do Fiscal Eficiente’
— fruto de acordo de cooperac¢do
técnica, assinado em 10 de maio pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo (TJSP), Conselho Nacional de
Justica (CNJ), Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCESP),
Procuradoria Geral do Estado (PGE).

A iniciativa, que engloba os 644
municipios paulistas, visa racionalizar
e melhorar o processo de execucdo
fiscal, focando na extin¢cdo de ac¢des
envolvendo dividas tributdrias de
baixo valor. Em agosto passado, apds
3 meses de implanta¢do, a medida jd&
possibilitou o] eliminag¢do de
processos com valores inferiores a R$
10 mil que ficaram pelo menos um
ano sem movimenta¢do Util — como
cita¢do ou apreensdo de bens.
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Transparéncia e
Boas Praticas para a
Gestdo Municipal
Mo auditdeio mobre do TCESP

Ay, Rangel Pestana, 115
Dk 1OR0 as Medo-Dia

DE DEZEMBRO DE 2014

INSCREVA-SE:

QUINTA

10h301[12h

AUDITORIO NOBRE

https://www.tce.sp.gov.br/divida-ativa 1.

CERTIFICADO

As atividades sé&@o direcionadas aos Prefeitos,
Presidentes de Cdmaras, responsdveis pelos
6rgdos que aderiram ao Programa ‘Execuc¢do

. . , . . Para emitir o certificado
Fiscal Eficiente’, servidores, agentes publicos, !

é necessdrio ter cadastro no

e sociedade em geral.
Ambiente Virtual de

Aprendizagem da Escola
Paulista de Contas Publicas
(EPCP) pelo link:

ao fim da atividade. _https://bit.ly/4cRjy3n.

Para os participantes presenciais, haverd
emissdo de certificado mediante
preenchimento de formuldrio disponibilizado
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https://youtu.be/M8gPBbt_rQY
https://youtu.be/M8gPBbt_rQY
https://youtu.be/S2hjzOLNGLA
https://www.tce.sp.gov.br/divida-ativa
https://bit.ly/4cRjy3n.
https://bit.ly/4cRjy3n.
https://www.tce.sp.gov.br/divida-ativa

Cdamara de Vereadores gasta
quase 65% da folna com
remuneracoes a servidores

comissionados @

NADA ADEQUADO



e

Hé uma questdo suficiente aqui a ensejar
irregularidade na matéria, conforme apontado
pelo Ministério Publico de Contas, que é a
inadequag¢do do quadro de pessoal”,

disse a Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, relatora do processo referente ds
contas anuais de 2023 da Cédmara Municipal
de Santana de Parnaiba, durante o
julgamento realizado na sessdo da Segunda
Cédmara do TCESP do dia 05 de novembro.

E completou: “Em compara¢do ao exercicio
anterior, houve aumento do numero de
cargos tanto de efetivos (de 40 para 65)
quanto de comissionados (de 48 para 51). A

Cédmara, porém, deveria ter reduzido o
numero de funciondrios em comissdo sem
aumentar o de efetivos”.

A PROCURADORIA DE CONTAS

Preliminarmente, ainda no més de setembro,
apdés andlise das contas de 2023 do
Legislativo parnaibano, a 8® Procuradoria de
Contas do Estado protocolou seu parecer na

Corte de Contas paulista.

“A gestdo priorizou a livre nomeagcdo em
detrimento da admissdo pela via do
concurso publico, subvertendo, portanto, a
regra geral estabelecida pela Constituicdo
Federal (artigo 37, Il e V), além de ofender
os principios da proporcionalidade e
razoabilidade”, aferiu a Procuradora de
Contas Dra. Renata Constante Cestari.

Naquele exercicio, a Camara Municipal de
Santana de Parnaiba, que comporta 17
vereadores, ultrapassou a marca de 42% de
cargos comissionados do total de vagas
preenchidas.
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Enquanto 51 dos 52 cargos previstos para Dra. Cestari ressaltou ainda que o excesso

provimento em comissdo estavam de cargos comissionados tem sido
ocupados, as 69 vagas existentes para fortemente combatido pelo  Ministério
servidores efetivos detinham 65 ocupantes. Publico de Contas que, inclusive, emitiu a

Orientacd&o Interpretativa OI-MPC/SP n°
“Cumpre frisar que aludida ocorréncia foi 02.26 sobre tal conduta: “Concorre para a
diversas vezes objetada por essa Corte de irregularidade das contas anuais da Cadmara

Contas, com alertas e censuras que Municipal o desarrazoado numero de cargos
remontam aos exercicios de 2009 e de 2011 em comissdo, sobretudo quando em

a 20227, destacou a manifestacdo contraposicdo das orientacdes do Supremo
ministerial. Tribunal Federal na tese fixada no Tema
1010 de repercussdo geral, e em

inobservancia ao artigo 37, inciso Il, da

Constituicdo Federal, que estabelece o
concurso de provas e titulos como a via de
acesso ordindria ao servigo publico”.

O SEGUNDO MAIOR

Ndo bastasse a predilecdo pelo provimento
em comiss@o, a Casa de Leis custeou em
2023, a soma de R$12.416.799,47 em
remuneracdes, sendo que quase 65% (R$
8.048.052,54) foram destinados a0s
vencimentos dos comissionados.

E mais. Com base nos dados do Mapa das
Cdmaras Municipais constante do portal do
TCESP, o relatdério da auditoria alertou para
o fato de que “entre todos os 18 municipios
com 17 Vereadores, Santana de Parnaiba

pOSsuUi o segundo maior  custo per
capita/habitante, no valor de R$184,26”.

Acesse o0 parecer ministerial.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-11/video-output-CF65316A-8842-45D9-8D44-F7C3FB1F63E9%20%281%29.mp4
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20-%20CM%20Santana%20de%20Parna%C3%ADba.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-11/video-output-CF65316A-8842-45D9-8D44-F7C3FB1F63E9%20%281%29.mp4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20-%20CM%20Santana%20de%20Parna%C3%ADba.pdf
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No final do més de outubro, a 7°
Procuradoria de Contas do MPC-SP
ratificou o posicionamento pela
reprovacdo das contas anuais de
2022 da Camara Municipal de
Itapira.

“Reitero integralmente o parecer
pela irregularidade das contas
anuais do exercicio de 2022 da
Cdmara Municipal de Itapira, com
aplicagcdo de multa e
ressarcimentos das despesas
improéprias”, afirmou o Procurador
de Contas Dr. Thiago Pinheiro
Lima.

Localizado na regi@do do Circuito
das Aguas Paulista, a cerca de 150
km da capital, o Municipio de
ltapira conta com Legislativo

formado por 10 parlamentares

para uma populacdo de pouco
mais de 70 mil habitantes.

Conforme constante do relatdério
elaborado pela equipe de Fiscalizacdo do
Tribunal de Contas do Estado, os cofres
pUblicos custearam no periodo de 10 anos
(de 2013 a 2022) a soma de R$
298.220,00 com servicos de digitalizacdo
de documentos contratados pela Cdmara
itapirense.

Chama a atencdo que, no exercicio de
2022 em questdo, a Casa de Leis
contratou, por meio de Carta Convite, o
referido servico pelo valor de R$
169.990,00, além de realizar outras duas
contratacdes diretas, ao custo total de
R$ 15.790,00.

Tal cendrio denotou que objetos
de mesma natureza foram
indevidamente fracionados para
possibilitar ‘artificialmente’ a adog¢do
pela modalidade licitatéria convite, bem
como a contratacdo direta por dispensa
de licitagcdo. Sobre o apontamento, o
Procurador de Contas destacou que

o mesmo fornecedor prestou servicos em trés

contratag8es distintas, duas delas envolvendo servigos

de digitalizagédo que, somadas, montaram R$ 177.980,00,

valor este que exigia a realizagéo de licitagéo pela
modalidade tomada de pregos (cf. Decreto n°® 9.412/18).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9412.htm

N&o bastassem as constatacdes
relatadas, a auditoria da Corte de
Contas paulista trouxe & tona que, em
2022, teria sido digitalizado todo o
acervo da Cédmara Municipal de ltapira
das Ultimas sete décadas (de 1949 a
2022). Dessa forma, conclui-se que o
valor de R$ 104.640,00 pago ao servico
de conversé&o digital de documentos no
periodo de 2014 a 2021 teria sido um
gasto desnecessdrio e oneroso ao erdrio.

“Tem-se, assim, contexto de duplicidade
de despesas e violac@o dos principios da
economicidade, eficiéncia e moralidade”,
frisou o representante ministerial.

Outra despesa questionada pelo
Procurador do MPC-SP diz respeito @
aquisicdo de um smartphone Iphone 13
Pro, da marca Apple, para uso da

Tesouraria do Legislativo local.

Tags: #iressarcimentoaoerdrio #interessepuiblico
#despesasemjustificativa

SEM FINALIDADE

PUBLICA

O celular ‘de ultima geracdo’ & época
(2022) custou R$ 7.300,00 e ndo teve
a devida autorizagdo da Presidéncia
da Cdmara para aquisi¢cdo.

Apesar de a defesa alegar que a
escolha do dispositivo se deu em
razédo do sistema operacional [0S
possuir coédigo-fechado e, portanto,
oferecer maior seguran¢a para o USO
do setor, Dr. Pinheiro Lima ponderou
que “ndo restou demonstrada a
finalidade publica envolvida na
aquisicdo de equipamento com tdo
alto grau de sofisticagdo e nem a
aderéncia aos principios da
razoabilidade, economicidade e
moralidade”.

Dionte de todo o ocorrido, o
Ministério Publico de Contas de Sé&o
Paulo se manifesta pelo juizo de
irregularidade das contas anuais de
2022 da Cdmara Municipal de Itapira,
pelo ressarcimento ao erdrio dos
prejuizos com a digitalizacdo de
documentos (R$ 104.640,00) e a
compra do Iphone (R$ 7.300,00),

assim como pela aplicagdo de multa

aos responsadveis.

Acesse AQUI os pareceres
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20-%20CM%20Itapira.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20-%20CM%20Itapira.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20-%20CM%20Itapira.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20-%20CM%20Itapira.pdf
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Procuradora de Contas

finaliza ciclo de palestras do
MPC para servidores

publicos
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GESTAO DE

RISCOS

O “papel do controle externo no

enfrentamento das mudanc¢as
climaticas” foi o tema abordado pela
Elida
Graziane Pinto durante o quarto e

Procuradora de Contas Dr.

Ultimo encontro “Ciclo de Debates do
MPC para
tarde do dia 7 de novembro.

servidores”, realizado na

A titular da 2 Procuradoria do
Ministério Publico de Contas paulista
jogou luz sobre a necessidade de uma
efetiva gest&o de riscos e desastres
diante do cendrio (ja
transicdo climdtica.

posto) da

Tal premissa se impde na medida em
que a maior parte dos recursos tem
sido alocada para as medidas de
resposta e recuperacdo pos-desastre,
e muito pouco se destina
preven¢do, que demanda investimentos

reducdo dos

para a
para a riscos
elabora¢déo de planos estratégicos e
politicas puUblicas que possam mitigar

com

as adversidades trazidas pelas

mudancas climdticas.

Em termos financeiros, “o custo
da prevengdo é muito inferior ao
custo da remediagéo”, enfatizou
a Procuradora. E quando se trata

da questéo social, inclusive com

perda de vidas, a diferenca é
inconteste.

Segundo ela, “adiar a prevencdo torna
ainda mais cara a reconstru¢do, por isso
se faz necessdria a quantificacdo do
na gestdo da

passivo atuarial crise

ambiental”.
Dra. Graziane destacou igualmente a
pertinéncia do monitoramento da
inexecuc@o orcamentdria, “pois ndo hd
discricionariedade do gestor publico para
negar esse tipo de dotacdo”.

“A governanc¢a climdatica é tdo essencial

quanto o financiamento & transi¢do

climatica”, concluiu.
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O CICLO
DE DEBATES

Sediado no Auditério “Ministro Genésio
de Almeida Moura”, nas dependéncias da
sede da Corte de Contas paulista, o
“Ciclo de Debates do MPC para

servidores” foi promovido pelo TCESP e | politica pablica
como ciclo de
experimentacio

contou com o apoio técnico da Escola
Paulista de Contas Publicas.

Dividido em quatro mdédulos ministrados
pela Procuradora de Contas Dra. Elida
Graziane, o projeto teve inicio no dia 29
de agosto com a aula inaugural sobre “O
controle do ciclo das politicas publicas
na interface dos instrumentos de Direito
Administrativo e Direito Financeiro”.

“Repasses ao Terceiro Setor” e a
“Fiscaliza¢do Qualitativa da Educac¢é&o”
foram os temas abordados na segunda e
terceira aulas, respectivamente.

O ciclo, voltado ao publico interno, teve
a participa¢c@o de muitos servidores do
MPC-SP e de servidores de dreas
distintas do préprio Tribunal.

Elida Graziane Pinto possui graduacdo simultdnea em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais € em Administra¢do Publica pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (2001); Doutorado em Direito Administrativo pela
UFMG (2006), com estudos pos-doutorais em Administracdo pela
Fundacdo Getulio Vargas (2010); bem como Livre-Docéncia em Direito
Financeiro pela Universidade de S&o Paulo (2022). Na qualidade de
Visiting Scholar, realizou estdgio pds-doutoral no Center for Brazil
Studies, vinculado ao David L. Boren College of International Studies (CIS),
da Universidade de Oklahoma entre agosto de 2023 e maio de 2024.

Antes de integrar o Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo,
foi servidora da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental do Estado de Minas Gerais e Professora Adjunta de Direito
Administrativo e Financeiro da UFMG. Atualmente é Procuradora do
Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, titular da 2°
Procuradoria de Contas e Professora de Finangas Publicas da FGV.
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Procurador discorda de pedido
de exclusdo de responsabilidade
de Prefeito em processo de

subcontratagdo D




A subcontratacéo de terceiros em contratos
com a administra¢cdo publica é aceita, desde
que prevista no edital e no termo contratual,
até o limite admitido (em cada caso) pela
prépria Administragdo.

Mas este regramento ndo foi atendido pela
Prefeitura Municipal de Santo André ao licitar
e contratar uma empresa para a execucgdo
das obras dos corredores de dnibus da drea
central e corredor Coronel Alfredo Flaquer.

A equipe de auditores do Tribunal de Contas
do Estado notou que o edital licitatério,
langado em 2022, ndo fez qualquer meng¢do &
possibilidade de subcontratacdo por parte do
licitante vitorioso.

Ja o contrato, firmado em junho de 2023 com
o Consdrcio Paulista/ Versatil Corredores,
previa a permissdo para subcontratar o
objeto licitado, porém ndo estabelecia os
devidos limites ou servicos que poderiam ser
negociados.

Para o Procurador de Contas Dr.
Celso Augusto Matuck Feres Junior,
“a previs@o da subcontratagdo de
servi¢cos sem que.fossem
estabelecidos os percentuais

madximos de aceitabilidade ou
delimitada a parcela suscetivel de
terceirizagao constitui fundamento
bastante para a reprovag¢éo do
procedimento licitatorio e da avenga
dele derivada”

O BOLETIM 11/2024



O titular da 4° Procuradoria do MPC-SP
destacou ainda que se faz necessdria a
demonstracéo, desde a fase do
planejamento, da impossibilidade técnica ou
econbmica de uma Unica contratada em
executar integralmente o servico (objeto).
Assim, diante da insuficiéncia comprovada,
deve se verificar a admissGo de eventual

subcontratacéo.

A ndo demonstracdo de inviabilidade, pode
“configurar autorizacdo a
transferéncia da totalidade das obrigacdes,
ao arrepio do que preceitua o artigo 72 da
Lei Federal n°® 8.666/93 e em dissondncia com

implicita

0 posicionamento jurisprudencial em vigor”
(& época), alertou Dr. Matuck Feres.

Além disso, perante o infimo numero de
interessados no certame, o representante
ministerial ponderou que “a incerteza sobre a
extens@o e alcance da possibilidade de
subcontratacdo do objeto contribuiu para a
baixa ades@o ao pdreo, ao qual acorreram
apenas dois grupos consorciados, dando
violacdo dos

margem & principios da

competitividade e isonomia entre licitantes”.

Outra questdo abordada no parecer subscrito
pelo Procurador de Contas diz respeito a
defesa apresentada pela Prefeitura Municipal
de Santo André. Segundo a peti¢cdo, ndo cabe
atribuir ao Prefeito a responsabilidade pelas
falhas constatadas no edital e no contrato,
pois “a previsdo de subcontratacdéo dos
servicos e a execugdo do cronograma fisico-
financeiro, com a devida vénia, sdo de
natureza evidentemente técnica, que ndo
estéo contempladas no escopo de atuacdo
do Chefe do Poder Executivo”.

Quanto ao argumento defendido, o MP de
Contas entende que ndo hd como acolher o
pedido de exclus@o de responsabilidade do
Prefeito de Santo André.

“Sob a otica Ministerial, para que seja
afastada a responsabilidade direta do Chefe
do Poder executivo local, necessdria se faz a
delega¢@o de competéncia por meio de lei
municipal
especificagdo da autoridade incumbida da
prdatica dos atos de ordenac¢do de despesa”,

(em sentido  estrito), com

ressaltou Dr. Matuck Feres.

“Ou seja, a mera edi¢éo de ato infralegal, decreto ou portaria é
insuficiente para exonerar o gestor do poder-dever de
controlar a legalidade e adequag¢éo das agbées governamentais
promovidas por seus subordinados, permanecendo a ‘culpa in

I

eligendo e in vigilando’.

@ Acesse o parecer ministerial. ’

Tags: #iresponsabilidade #subcontratacéo
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%20020595.989.23-7%20e%201%C2%BA%20TA%20irregular%20%5BCAMFJ%5D.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%20020595.989.23-7%20e%201%C2%BA%20TA%20irregular%20%5BCAMFJ%5D.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=101
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=102
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=103

EDUCACAO EM RISCO

Procuradora de Contas alerta
para possivel perda bilionaria
na educacdo com aprovacado

de PEC estadual @




Sob a perspectiva de que ndo hda dinheiro
sobrando na Educa¢do paulista para ser
remanejado para a Saude, a Procuradora de
Contas Dra. Elida Graziane Pinto confrontou a
Proposta de Emenda Constitucional 09/2023
durante participacdo em audiéncia publica
promovida pela Assembleia Legislativa do Estado
de S&o Paulo (ALESP) na manhd do dia 13 de
novembro.

“Posso lhes afirmar que a PEC 09/2023 ¢ um
equivoco do ponto de vista do financiamento da
educag¢do”, iniciou a Procuradora. “Porém, isso
ndo implica que ndo haja necessidade de
aprimorar o financiamento da saude”.

A proposta em questdo, enviada & Assembleia em
outubro de 2023 pelo Poder Executivo, objetiva
“flexibilizar” o investimento feito em educag¢do de
30% para 25%, a fim de que o0s recursos
referentes & diferenca de 5% possam ser
transferidos para a drea da saude.

Esse percentual pode representar uma perda
potencial de mais de R$ 10 bilhdes para a rede
publica de ensino.

Importante lembrar que o artigo 255 da
Constituicéo paulista determina que o estado
invista no minimo 30% da receita advinda de
impostos “na manuten¢do e no desenvolvimento
do ensino publico”.

Mediada pelo Presidente da ALESP, Deputado
André do Prado, a audiéncia publica ouviu
representantes do governo estadual que
defenderam a proposta, especialistas no tema
que se opuseram 4 propositura (dentre eles, Dra.
Graziane), e inscritos da sociedade civil.

“Posso lhes

afirmar que a PEC
09/2023 € um

equivoco do ponto

de vista do
financiamento da

educacao” ...

“ Poréem, isso ndo
implica que ndo
haja necessidade
de aprimorar o
financiamento da

saude”.
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“N&o estamos aqui numa disputa fratricida entre saude
e educagcdo, em que precisaria tirar recursos hoje
destinados ao financiamento da educag¢do publica no
Estado de S&o Paulo para expandir e aprimorar o

financiamento da saude”, ponderou a representante
ministerial.

Destacou que n&o hd recurso excedente na educacgdo
estadual a ser flexibilizado, porque os dados
demonstram um investimento na drea muito aquém do
estabelecido pelo Plano Nacional de Educac¢do.

“Como que o estado mais rico da Federacdo, permite que
jovens saiam do ensino médio com conhecimento equivalente
ao da sétima série do ensino fundamental em matemdtica ou

equivalente a oitava série do ensino fundamental em
portugués? Além disso, a oferta de tempo integral ndo esta
sendo cumprida (meta 06 do PNE), e muitas das mais de 5 mil
escolas estaduais estdo sucateadas”’.

A Procuradora concluiu sua fala expondo a preocupag¢do com as séries finais
do ensino fundamental e do ensino médio, as quais, segundo ela, serdo as mais
afetadas com a perda biliondria de recursos.

PEC 09/2013:
nao ha dinhe ' (0
sobrando n «

educagao

Elida Graziane Pinto
Procuradora do MPC-SP
Professora da FGV

Votacdo

Durante a tarde do mesmo dia, a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (Alesp) realizou a primeira
votacdo. Por 60 votos favordveis e 24 contrdrios, a PEC estadual 09/2023 foi aprovada.

A votagcdo em segundo turno ficou agendada para o dia 27 de novembro.
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https://youtu.be/Nv1YQQnGRRw
https://youtu.be/Nv1YQQnGRRw
https://youtu.be/Nv1YQQnGRRw

PROCURADORA DE CONTAS FALA SOBRE OS EQUIVOCOS

DA “PEC DO MANEJO” EM ENTREVISTA A TELEJORNAL

Reconhecida pesquisadora do
financiamento dos direitos & saude e &
educacdo, Dra. Elida Graziane Pinto foi
procurada pela reportagem do telejornal
SP2, da Rede Globo, ao qual concedeu
entrevista no dia 26 de novembro (data
que precedeu a votagdo em segundo
turno da PEC 09/2023).

4 © G VOTAGAO DE EME FICAR PARA AMANH
2 Governo quer flexibilizor use de verba da Educagde para o Sadde

P 1:02 350 M) e L 32

E possivel ampliar o financiamento da saude publica
no Estado de Séo Paulo sem constranger o

financiamento da educacdo.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-11/IMG_0225.MP4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2024-11/IMG_0225.MP4

I|"

Procuradoria rejeita contas

de Camara Municipal que
concede gratificagdes sem

critérios objetivos
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Desde a andlise das contas do exercicio
financeiro de 2015 da Cémara Municipal de
Mairipor&, o Ministério Publico de Contas do
Estado de S&o Paulo tem chamado a atencdo
para o elevado gasto do o6rgédo com
pagamento de gratificacdes.

No periodo de 2017 a 2021, por exemplo, foram
dispendidos quase R$ 3,2 milhdes a titulo do
beneficio adicional.

No exame das contas de 2022 do Legislativo
mairiporense, a 6° Procuradoria do MPC-SP
destacou mais uma vez a alta propor¢do de
recursos utilizados para custear funcgdes
gratificadas concedidas de maneira subjetiva.

Apesar de ter sido criada
por lei, a benesse nao
conta com critérios
objetivos e isonémicos,
tampouco descreve a
fungcdao especial que se
aparta da atividade
ordindria, em ofensa ao
disposto nos artigos 111
e 128 da Constitui¢cdo
Estadual”, afirmou o
Procurador de Contas
Dr. Joéo Paulo Giordano
Fontes em seu parecer.

No exercicio em questdo, a despesa com
gratificacdes perfez a soma de R$ 435.426,76,
sendo R$ 182.884,44 para a Funcdo Gratificada,
R$ 103.219,08 para a Comissdo de Recursos
Humanos, R$ 11.689,65 para a Comissdo
Especial de Inquérito, R$ 117.594,19 para a
Comiss@o N&o Incorporada de LicitacGo e R$

20.039,40 para a Comissdo de Estudos e
Avaliac@o do Padrdo Minimo de Qualidade do
Siafic.

Ressalte-se que o relatério elaborado pela
equipe de auditores do Tribunal de Contas do
Estado verificou que a partir do exercicio de
2021, a Casa de Leis de Mairipor& reduziu o
valor gasto com o esse tipo de adicional, tendo
em vista que no exercicio de 2017 as
gratificacdes correspondiam a 13% do total
dispendido com folha de pagamento, e em
2022, a propor¢do chegou a 6%.

O BOLETIM 11/2024


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-0-05.10.1989.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-0-05.10.1989.html

Entretanto, para o Procurador de Contas,
“apesar da reducdo percentual de gastos dessa
natureza, nota-se que a caréncia de critérios
objetivos a delinear concess@o da benesse
remanesce, configurando reincidéncia, nos
termos do art. 33, pardagrafo1°, da Lei Orgdnica
da Casa, j& que as impropriedades
concernentes ao pagamento de gratificagdes,
ao lado de outras, ensejaram rejeicdo das
contas da edilidade relativas aos exercicios de
2014, 2015 e 2017, e, por isso, no entender deste
Parquet, a irregularidade n&o possa ser tratada
como recomendag¢do”.

E preciso frisar ainda o que diz a orientacdo
interpretativa  OI-MPC/SP  n° 0231: “E causa
suficiente para a irregularidade das contas
anuais da Cdmara Municipal a concess@o de
gratificacdes, adicionais, abonos e outros
beneficios da espécie sem critérios objetivos ou
sem que haja, em contrapartida, efetivo
atendimento ao interesse publico e as exigéncias
do servico, a exemplo de “abono de aniversdrio”,
“14° saldrio”, adicionais de “produtividade”,
“assiduidade” ou “disponibilidade”, haja vista que
afrontam os principios previstos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, bem assim o
disposto nos artigos 111 e 128 da Constituicdo
Estadual”.

Diante desse e de outros motivos detalhados
no parecer, o Ministério Publico de Contas
paulista, na qualidade de fiscal da lei, opina
pelo julgamento de irregularidade das contas
anuais de 2022 da Cé&mara Municipal de

Mairipora.

Tags:#gratificagdo #semcritério
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Mairipor%C3%A3%20CM%204909.989.22-0%20ok.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Mairipor%C3%A3%20CM%204909.989.22-0%20ok.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Mairipor%C3%A3%20CM%204909.989.22-0%20ok.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Mairipor%C3%A3%20CM%204909.989.22-0%20ok.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Mairipor%C3%A3%20CM%204909.989.22-0%20ok.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20Mairipor%C3%A3%20CM%204909.989.22-0%20ok.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=36
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=103

Gestdo inerte de crise financeira
faz Procurador opinar pela
irregularidade das contas de
grande autarquia de saude
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https://www.mpc.sp.gov.br/baixa-efetividade-da-gestao-e-altos-gastos-com-veiculos-levam-prefeitura-receber-parecer
https://www.mpc.sp.gov.br/baixa-efetividade-da-gestao-e-altos-gastos-com-veiculos-levam-prefeitura-receber-parecer
https://www.mpc.sp.gov.br/baixa-efetividade-da-gestao-e-altos-gastos-com-veiculos-levam-prefeitura-receber-parecer
https://www.mpc.sp.gov.br/baixa-efetividade-da-gestao-e-altos-gastos-com-veiculos-levam-prefeitura-receber-parecer

A inércia do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sdo Paulo (HCFMRP) em
promover um planejamento orcamentdrio
mais adequado para lidar com suas proéprias
despesas tem contribuido para o cendrio
alarmante de sucessivos déficits financeiros.

O relatério elaborado pela equipe de
auditores do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo revelou que, no exercicio de 2022, o
resultado da execugdo orgcamentdria do
hospital foi negativo em mais de R$ 42,8
milhdes, o que elevou o déficit financeiro
retificado advindo de 2021 para a soma de R$
98.637.204,91.

“Para o MPC, o HCFMRP assiste passivamente
a piora dos seus demonstrativos contdbeis.
Vale lembrar que a Entidade n&o vem
recebendo as transferéncias previstas na Lei
Orcamentdria Anual, ao menos, desde 20177,
frisou o Procurador de Contas Dr. Rafael
Neubern Demarchi Costa, responsdavel pelo
parecer ministerial.

Apesar de previsto na Lei Orcamentdria Anual
(LOA) paulista o montante de R$
606.066.630,00 para o HCFMRP em 2022, a
Fazenda do Estado efetivamente transferiu R$
545.877.721,79.

O repasse a menor correspondeu a R$
60.188.908,21, valor que poderia minimizar o
déficit financeiro constatado no exercicio.

Nesse sentido, seria
prudente que o
HCFMRP elaborasse

~relatorios acerca dos

ih1pact"'b)s nas

ades do hospital
o consequéncia da
aglta dessas
‘transferéncias.
| A e,[mais, chama
& ,:t_erlg,:‘c”ro o fato de o
H "MRP ndo ter
""cicL(-i:Io a Secretaria

d 1l_rl-'azenda com

q l.,_estiioinamentos sobre

tal diferenca”,
erou o titular da 1°
" Procuradoria do

Ministerio Publico de

~Contas de Sdo Paulo.




Importante destacar que o saldo negativo

dos exercicios financeiros do hospital

ribeiréo-pretano tem crescido desde 2009,
onde o déficit mal alcancava os R$ 26

milhdes.
Tal cendrio reforca a tese de que a
Autarquia vem aceitando de maneira

‘apdtica’ a piora de suas contas.

Outro apontamento feito pela Fiscaliza¢do
do TCESP mostrou que essa desidia do
inclusive,

hospital refletiu negativamente,

nos indicadores de endividamento.

Segundo a auditoria, o Hospital n&o teria
para
dividas de curto prazo,

recursos suficientes quitar suas
registradas no
passivo financeiro, além de apresentar um
indice de liquidez imediata de 0,12, muito

aquém do esperado.

Ao se manifestar pela irregularidade das
contas de 2022 do gestor do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo
Paulo, Dr. Neubern ressaltou que a entidade
ndo tem envidado os esforgcos necessdrios
para a reparacdo de sua saude financeira,
em desatendimento ao artigo 1°, pardgrafo
1°, da Lei
estabelece a gestdo fiscal responsdvel.

Complementar 101/2000, que

E alertou: “A falta de medidas poderd,

inclusive, comprometer a prestacdo de
servicos para a populacdo em exercicios

ulteriores”.

N

/

Acesse AQUI o
parecer ministerial.

“A FALTA DE
MEDIDAS PODERA,
INCLUSIVE,
COMPROMETER A
PRESTACAO DE
SERVICOS PARA A
POPULACAO EM
EXERCICIOS
ULTERIORES”.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20HC%20USP%20Ribeir%C3%A3o%20002009.989.22-9%20irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20HC%20USP%20Ribeir%C3%A3o%20002009.989.22-9%20irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20HC%20USP%20Ribeir%C3%A3o%20002009.989.22-9%20irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20HC%20USP%20Ribeir%C3%A3o%20002009.989.22-9%20irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20HC%20USP%20Ribeir%C3%A3o%20002009.989.22-9%20irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2022%20HC%20USP%20Ribeir%C3%A3o%20002009.989.22-9%20irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=36
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=104
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=105
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=106

Procuradora-Geral do MPC-SP
coordenda mesa de debates
em evento inédito promovido

pelo InovaUsP @
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Conferéncia

Distrito de Inovagao da Cidade de Sao Paulo

Lider da mesa redonda sobre “Seguranca Com o objetivo de integrar atores de dreas
institucional para contrata¢cdo de inovagcdo e diversas interessados na temdtica da inovacdo e
Instrumentos juridicos para inovag¢do”, a de propor uma agenda comum no Estado de
Procuradora-Geral de Contas do Estado, Dra. Sdo Paulo, a conferéncia foi realizada no Centro
Leticia Formoso D. M. Feres, participou da 1°¢ de Inova¢cdo da USP - InovaUSP, em Sdo
Conferéncia do Distrito de Inovacdo da Paulo/SP.

Cidade de S&o Paulo, promovida no dia 26 de
novembro.

Recepcionada pelo Secretdrio de Ciéncia,
Tecnologia e Inova¢do do Estado de Sdo
Paulo, Vahan Agopyan, e pelo Secretdrio
Adjunto de Inovag¢do e Tecnologia do
Municipio de S&o Paulo, Humberto A. P. Silva,
a Procuradora do MPC-SP também fez parte
da abertura oficial do evento, onde ressaltou
a importéancia do papel do controle externo
para dar seguranca juridica & administra¢cdo
publica na contratagcdo de  solugdes
inovadoras, além de fomentar boas prdticas

atinentes ao tema.
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No painel coordenado pela Procuradora de

Contas, foram feitas reflexdes sobre

assimilacéo do arcabouco legal para esse
tipo de contrata¢do e o fomento & mudanga

de cultura entre os envolvidos.

Além da presenca de pesquisadores,
representantes da academida,
empreendedores, gestores de inovacdo,
também contribuiram para a mesa de debate
o Procurador do Estado de S&o Paulo, Dr.
Fdbio Montes; o Diretor do DTl do TCESP,
Fabio Correa Xavier; o Coordenador do
Observatdério do Futuro do TCESP, Leandro
Luis dos Santos Dall Olio; o Professor da FGV
e Assessor Técnico-Procurador do TCESP,
Guilherme Jardim Jurksaitis; o Diretor de
Comunica¢céo do TCESP, Fernando Henrique
Martins da Silva; o Diretor do MPC-SP, Jodo
Mdrio de Medeiros Paixdo; e a Consultora em
Desburocratizacdo do Sebrae/SP, Beatriz
Rennd Biscalchim.

DISTRITO DE INOVAGCAO DA
CIDADE DE SAO PAULO

O Distrito ¢ uma acdo colaborada entre os
fundadores Governo do Estado de Sdo Paulo,
pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Estado de Sd&o Paulo, pelo
Municipio de Sdo Paulo, pela Universidade de

Sdo Paulo, pelo Instituto Butantan, pelo

Instituto de  Pesquisas  Energéticas e
Nucleares (IPEN), pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo (IPT) e
pela Fundacdo de Amparo & Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo (FAPESP).

O BOLETIM 11/2024



=]
q
=
0
y 4
L]
0
y 4
O
(&
-l
=l
- 0O
14
-
y 4
O
O

Artigo:
“Instrumentos processuais
de consensuadlidade nos

Tribunais de Contas” @




—/ ARTIGO

Thiago Rodrigues de Azevedo
Auditor de Controle Externo e Assessor do MPC-5P

¥

Instrumentos processuais de consensualidade nos Tribunais de Contas

"As agdes de controle consensual tanto otendem & seguranca juridica quanto contribuem porg o
aperfeicoaomento da gestdo plublica e da adequada destinagdo de recursos estatais®.

O auditor de controle externo e assessor do
MPC-SP,
publicou o artigo intitulado “Instrumentos

Thiago Rodrigues de Azevedo,

processuais de consensualidade nos
Tribunais de Contas”.

Segundo Rodrigues, a atua¢cdo cada vez mais
pedagdgica e colaborativa dos Tribunais de
Contas com 0s respectivos entes
jurisdicionados tem fortalecido, em especial,

os controles preventivo e concomitante.

“Consoante a Nota Recomendatéria Atricon
n° 02/2022, as acdes de controle consensual
tanto atendem & seguranca juridica quanto
contribuem para o aperfeicoamento da
gestdo publica e da adequada destinacdo de

recursos estatais”, destacou.

O artigo ressalta que instrumentos como as
conhecidas Reunides/ Mesas Técnicas e o0s
Termos de Ajustamento de Gestéo (TAG),
firmados  entre

Corte de Contas e

jurisdicionados, tém sido comumente
adotados de maneira voluntdria entre as
partes para a formalizagdo de condutas e
solugdes  consensuais, trazendo  maior
dinamismo & relacGo entre fiscalizador e

fiscalizado.

“Tem-se, portanto, um controle mais célere e
menos solene do que o levado a cabo nos
processos tradicionais, o que resvala em
maior seguranc¢a juridica ao gestor publico
em situacdes dessa natureza”, ponderou o
assessor.

Importante mencionar que, de acordo com o
autor, dos 33 Tribunais de Contas brasileiros,
27 regulamentaram 0s Termos de

Ajustamento de Gestéo, e 6 Cortes jd
realizaram Mesas Técnicas, até o momento

desta publicag¢do.

Ao final do documento, Thiago Rodrigues
elenca 28 Instrumentos de consensualidade
existentes nos Tribunais de Contas brasileiros,
cujos links foram igualmente disponibilizados.

Acesse AQUI o crtig&
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/artigo_mpc_instrumentos_consensualidade_tcs_v2.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/artigo_mpc_instrumentos_consensualidade_tcs_v2.pdf

DINAMICA DO MPC-SP

Processos eletronicos de 01 a 30 de novembro de 2024

somente os processos com manifestagdes do 6rgdo
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