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“DENUNCIE AQUI”

Ministério PUblico de Contas
representa ao TCESP denuncias
recebidas pelo canal

“DENUNCIE AQUI" D



Em menos de uma semana, a 1 e a 2°
Procuradorias do Ministério PuUblico de
Contas de Sdo Paulo propuseram trés
representacdes diferentes ao TCESP
para apuracdo de possiveis
irregularidades no &mbito do Poder
Publico municipal.

As peticdes sdo decorrentes de
denuncias recebidas por meio do canal
“DENUNCIE AQUI”, disponivel no site do
Orgdo ministerial.
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https://www4.tce.sp.gov.br/pesquisas-dcg/index.php/234652?newtest=Y&lang=pt-BR

Em 26 de agosto, o Procurador de Contas
Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa
encaminhou representacdo & Corte de
Contas paulista para apurar a noticia de
que haveria casos de nepotismo na
Prefeitura de Artur Nogueira. Além disso,
alertou-se sobre outras duas falhas
relatadas pelo denunciante; a
distribuicdo de kits natalinos a
servidores municipais em
descumprimento ao artigo 37, caput e
pardagrafo 1°, da Constituicdo Federal, e
a inexisténcia de licitagdo na
contrata¢cdo de uma empresa de eventos.

(ACESSE AQUI A REPRESENTACKO.J
Al
/7

J&d uma outra denuncia recebida pelo
titular da 1° Procuradoria do MPC-SP,
noticiou que servidores da Prefeitura
Municipal de Itu estariam realizando
atividades de lancamento de tributos
sem a devida competéncia legal, em
flagrante desrespeito a norma
constitucional. Diante do revelado, Dr.
Neubern remeteu representa¢do ao
Tribunal de Contas, no dia 28 de agosto,
para que a instituigdo realize a devida
apuracdo dos fatos, notificando,
obviamente, os interessados para
apresentarem as justificativas que
entenderem pertinentes.
‘CESSE AQUI A REPRESENTACAO.'\l
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No dia seguinte, 29 de agosto, a
Procuradora de Contas Dra. Elida
Graziane Pinto, da 2° Procuradoria do
MPC-SP, comunicou o TCESP a respeito de
supostas prdticas irregulares na
realizagdo de um concurso puUblico para
provimento de 12 cargos vagos de
Procurador da Prefeitura Municipal de
Guarulhos. A denuncia, enviada
anonimamente ao MP de Contas, apontou
que alguns candidatos aprovados
possuiriam vinculos estreitos com
membros da Administra¢cdo PuUblica local,
além da falta de experiéncia desses
aprovados em
Complementando as suspeitas de
manipulagcdo de resultados, também
chamou a aten¢do o pequeno porte da
banca examinadora selecionada para a
realizagdo desse tipo de prova. Em sua
peticdo, Dra. Graziane pughou pelo
encaminhamento do caso & Fiscalizag¢do
para a devida instrug¢do da matéria.
(ACESSE AQUI A REPRESENTACAO.] |
N/

concursos.

7/

Desde maio de 2024, o site do MPC-SP conta
com um canal exclusivo para o recebimento de
denuncias.

Basta acessar www.mpc.sp.gov.br e clicar no
botdo DENUNCIE AQUI.

O(a) cidadd@o(d) pode optar por se identificar
ou por fazer a denuncia de forma anénima.

E ainda, a ferramenta permite o envio de
documentos comprobatérios para auxiliar a
andlise por parte das Procuradorias de Contas.
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A auséncia de presta¢cdo de contas por

parte da Fundagdo de Apoio & Pesquisa

e Ensino (FAPE) motivou o julgamento P
pela reprovacéo do Balanco de 2020 O PonfO fulcral consiste

da instituicdo.

na sonegacéo de

A Conselheira Cristiana de Castro informagc’ies fundamenfais
Moraes, relatora do processo, votou ;. .
. . para o exercicio dO mister
pela irregularidade das contas e

aplicagdo de multa aos responsdveis consﬁfuciona/ desfe E.
acompanhando integralmente a prévia

manifestagdo  produzida pela 6°
Procuradoria do MPC-SP. de gravidade suficienfe

Tribunal, falha que disp&e

A FAPE é uma entidade juridica de para inquinar a totalidade

direito privado, sem fins lucrativos, dOS contas dO perl'odo
crioda hd mais de 30 anos com a

finalidade de amparar a Escola de examinado, devendo a

Engenharia de Lorena da Universidade condufa perpefrada pe/os
de Sdo Paulo (EEL/USP), gerenciando

projetos de ensino, pesquisa, extensdo gesfores da Fundagao ser

Ivi to instituci l. 1 j
e desenvolvimento instituciona repreendlda”, dISSe o

Apesar dos esforcos da equipe de Procurador de Contas Dr.
auditores do Tribunal de Contas para

o o Jodo Paulo Giordano
notificar diversas vezes os responsdveis

pela entidade, ndo houve qualquer Fonfes, a época da

retorno quanto ao encaminhamento de -
elaboragcéo do parecer

informagdes referentes a prestacdo de

contas do exercicio de 2020. ministerial.
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A funda¢do deixou de apresentar relatério de

atividades; demonstrativos contdbeis; informacdes s
relacionadas a realizacdo de eventuais V| N ‘ l | LO &
adiantamentos, acompanhados das respectivas

- - Y 4
prestacdes de contas; comprovante do recolhimento
dos encargos sociais; quadro de pessoal no P R E S T G | O
encerramento do exercicio; relagdo de admissdes no

exercicio; e comprovagdo de que as contas foram
apreciadas pelos Conselhos Curador e Fiscal.

A manifesta¢do do Procurador de Contas ressaltou
ainda que a entidade jé havia sido alertada sobre
inconsisténcias contdbeis em exercicios anteriores,
sem que as devidas corre¢cdes fossem realizadas.

H& de se registrar que a FAPE “mantém
instalacbes em drea que pertence a
Administracdo Estadual, e o vinculo
existente, em si, atrai e carrega prestigio
junto & sociedade e aos interessados em
seus servicos”, como afirmou a
Conselheira durante a sessdo da Segunda
Camara do TCESP, realizada no dia 03 de
setembro.

Segundo o Orgdo Ministerial, a instrucéo
revelou sérias irregularidades que a Corte
de Contas ndo pode tolerar.

“Com efeito, a auditoria restou
impossibilitada de precisar a saude
financeira da FAPE, uma vez que tem
ocorrido, de forma continuada, a
sonegagdo dos documentos contdbeis, os
quais consistem em elementos vitais para
o planejamento e execug¢do das agcdes na
relevante drea de atuacdo da Fundacdo,

principalmente educagdo e pesquisa”,

concluiu Dr. Giordano Fontes.

Acesse AQUI o parecer
ministerial.
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Procuradora pede que
Educacdo apresente motivacdo
para justificar escolha por

material didatico digital @
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No inicio do més de agosto de 2023, o
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
recebeu a denuncia formal de que o
Governo pavulista, por meio de sua
Secretaria da Educag¢do (SEE), tinha planos
de ndo aderir mais ao Programa Nacional
do Livro Diddtico (PNLD), do governo
federal, e de substituir os livros por
material diddtico 100% digital.

Ainda que a pasta tenha abdicado de
seguir com a empreitada, a Procuradora
de Contas Dra. Elida Graziane Pinto refutou
a hipétese de perda de objeto da denuncia,
reivindicando maior cautela na andlise da

matéria, “principalmente diante de
potencial repercussdo financeira da
contratacdo realizada de material

diddtico-pedagdgico digital”.

Perante o eventual prejuizo que tal politica
poderia promover na aprendizagem dos
estudantes da rede estadual, Dra. Graziane
propds, em janeiro deste ano, a apurag¢do
dos gastos publicos realizados com a
contratagdo de apostilado
unificado digital, bem como com sua
impressdo e encadernacgdo.

material

Um levantamento feito no Sistema de
Informacdes Gerenciais da Execucdo
Orcamentdria - SIGEO, junto & Secretaria
da Fazenda Estadual, mostrou o aumento
expressivo nas despesas com servigos
grdaficos e infraestrutura de Tl nos Ultimos
dois anos. Entre 2019 e 2021, o empenho
médio anual para servigos grdficos foi de
aproximadamente R$ 144 milhdes.

No entanto, a partir de 2022, esse valor
aumentou drasticamente, chegando a R$
255 milhdes, o que representou um
crescimento de 77%. Ja em 2023, o
montante empenhado alcan¢ou a faixa dos
R$ 273 milhdes, retratando a tendéncia de
eleva¢do dos gastos com a impressdo e
encadernacdo de materiais diddticos
digitais.

Ao trazer a tona esses numeros, faz-se
necessario pontuar a renlncia da pasta
estadual ao material impresso gratuitamente e

disponibilizado pelo PNLD estimado em cerca
de R$120 milhGes/ano.
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Os dados apurados também revelaram uma
importante elevacgdo nas despesas
relacionadas & aquisicdo de equipamentos
de tecnologia da informag¢do (TIl), como
tablets e notebooks. Entre 2019 e 2021, os
valores pagos por esses equipamentos
somaram em torno de R$ 243 milhdes por
ano. Mas, em 2022, o valor disparou para
mais de R$ 855 milhdes, e, culminou com um
montante de quase R$1,6 bilhdo pago em
2023.

Sobre ambos os aspectos mencionados —
servi¢cos grdficos e compra de equipamentos
— a representante ministerial pleiteia que os
responsdveis sejam novamente notificados
para apresentarem as justificativas que
entenderem cabiveis quanto a
questionamentos que envolvem desde a
forma de distribuicdo dos materiais
impressos as escolas (detalhamento de
custos); a quantidade de tablets e
notebooks X n° de alunos contemplados; a
existéncia de politica de reposicdo de
equipamentos; até a formulagdo de um
planejamento de médio prazo em rela¢cdo a
tamanha despesa de capital.

Do mesmo modo que tem havido um consideravel
processo de expansdo dos gastos com a impressdo de material
diddtico e com a compra de equipamentos (hardware), igualmente
importa aferir a volumosa repercussdo financeira da contratacdo
realizada de material diddtico pedagdgico digital (plataformas, slides
e apostilas digitais, entre outros itens de propriedade intelectual e
licengcas de softwares), em meio a um temerdrio e potencialmente
danoso ao erdrio experimentalismo pedagdgico que apenas foi
parcialmente revertido porque impugnado judicialmente”, constou do

parecer do MPC-SP.
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“Tal alteragdo insuficientemente

motivada chegou a vigorar por
tempo habil a produzir efeitos
financeiros, tanto quanto colocou

em risco o direito ao padrdo minimo

de qualidade educacional, na
forma do art. 206, VIl da CF/1988,
de milhées de estudantes da maior

L (4
\\1

rede publica estadual de ensinos
fundamental e médio do pais”,
completou a titular da 22
Procuradoria do MPC-SP.

Para tanto, a Procuradora de Contas
requer que a SEE apresente a motivac¢do da
escolha pela aquisicdo de material
apostilado digital unificado (sem qualquer
avaliagdo técnica prévia), em detrimento
das obras gratuitamente oferecidas ao
Estado de S&o Paulo pelo PNLD/FNDE.

“Muito embora seja histérico o panorama
de precariedade operacional da politica
educacional paulista, a opg¢do pela
substituicdo do material impresso oferecido
ao Estado pelo Programa Nacional do Livro
e do Material Diddtico pode ter rebaixado
ainda mais a jd inepta qualidade do ensino
oferecido aos educandos da rede estadual
de ensino”, observou Dra. Graziane.

Por fim, a Procuradora do Ministério Publico
de Contas propds que seja igualmente Acesse AQUI

O parecer
ministerial.

O BOLETIM 09/2024

investigada a aquisicdo de mais de dez
plataformas digitais pela Secretaria da
Educag¢do, além da prépria contratagdo de
material apostilado virtual.

Tags:#motivacdo #justificativa



https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Retorno%20TC-16080.989.23-9%20e%20outros%20%281%29.pdf
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Fundacdo faz pesquisa prévia
Insuficiente para garantia
de economicidade em

licitacdo D




O Procurador de Contas do Estado de Sdo
Paulo Dr. Rafael Antonio Baldo criticou o
pregdo eletrénico promovido pela Fundag¢do
para Desenvolvimento da Educacdo (FDE)
que objetivou a aquisicdo de solucdo de
firewall (sistema de seguran¢a) para a
Central de Processamento de Dados da
Secretaria da Educagdo e da proépria
fundacgédo.

“O Ministério Publico de Contas entende que
a pesquisa de precos levada & cabo pela
Origem para embasar a contrata¢do padece
de vicios que impedem o reconhecimento da
regularidade da matéria”, iniciou o parecer
ministerial sobre o mérito da matéria.

Ainda que trés empresas distintas tenham
sido previamente consultadas para a
estimativa de valores, a metodologia
adotada pela FDE foi insuficiente para
afericdo de economicidade na licitacdo.

Um dos or¢camentos considerados procedeu
de uma empresa cujo capital social era de
apenas R$ 50 mil.

E preciso frisar que a cotacdo inicial para
aquisicdo da soluc¢do de firewall superava os
R$ 35 milhdes. Ou seja, o poder financeiro
da fornecedora consultada era incompativel
com a vultuosidade do objeto.

Além disso, as outras duas empresas que
apresentaram seus orcamentos possuiam
valores declarados de R$ 1 milhdo e de R$ 6
milhdes a titulo de capital social.

“Sao valores muito maiores
do que o apresentado pela primeira
empresa mencionada, o que a
coloca em situagdo absolutamente
desigual em relagdo as demais,
configurando, na prdtica, que a
mesma jamais poderia concorrer
com as outras no que se refere
tanto ao fornecimento quanto a
implantagdo e manutencgdo do
servico. Desta forma, o MPC
considera que a pesquisa de preg¢os
realizada é insuficiente, deixando a
Origem de atender ao disposto no
inciso IV, do pardgrafo 19, do artigo
23, da Nova Lei de Licitagdes”,
ponderou o titular da 52
Procuradoria de Contas.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Outro ponto que chamou a atencdo do

Orgdo ministerial foi a discrepancia entre os
valores cotados, com variagdes que
chegaram a 1.845%.

A empresa contratada, inclusive, cotou, a&
época da pesquisa prévia, o valor de R$
53.728,49 para o servico de garantiaq,
manutencdo e suporte. Tal custo,
possivelmente, seria inexequivel.

Mas, quando da disputa do certame, a
fornecedora ofertou pelo mesmo servico o
valor de R$ 137.630,46, com variacdo de
mais de 156% superior & pesquisa inicial.

“Desta forma, resta claro para o Ministério Publico de Contas que, da
forma como foi realizada, a pesquisa de precos nGo serviu para balizar a
contratagéo, de vez que néo foi calculada uma média dos pregos
ofertados pelas empresas que participaram da cotag¢do para defini¢Go do
valor de referéncia, contaminando os valores finais ofertados no certame.
Nestes termos, na visdo ministerial, ndo é possivel atestar a
economicidade”, concluiu Dr. Baldo.

Diante dos fatos relatados, o MPC-SP opina pelo
julgamento de irregularidade do pregdo eletrénico
em questdo e do consequente contrato.

Acesse o parecer ministerial. ’

Seeao-

Tags:#pesquisadepreco #economicidade #pregdo
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%20E%2C%20API%20FDE.%20Preg%C3%A3o%2023791.23.%20Data%20centrer.%20Pesquisa%20de%20pre%C3%A7os%20insuficiente.%20Irregular.pdf
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Artigo: "A Alocacdo de Riscos
no Contexto da Nova Lei

de Licitagdes’ D




O Chefe de Gabinete do Ministério Publico de Contas
do Estado de Sdo Paulo e especialista em Direito
Administrativo Econémico, Dr. Sergio de Castro Jr.,
publicou no dia 12 de setembro um artigo intitulado "A
Alocacdo de Riscos no Contexto da Nova Lei de
Licitacoes".

Apesar de vigente desde 1° de abril de 2021, a Lei n°
14.133/2021 tornou-se a Unica norma geral que
regulamenta os procedimentos de licitacdes e
contratos somente em janeiro de 2024.

Segundo Castro Jr., o novo diploma buscou solucionar
as falhas da legislacdo anterior, Lei N° 8.666/1993,
notadamente no que diz respeito & auséncia de
incentivo ou obrigatoriedade & adocdo de
planejamento para a realizacdo de uma contratag¢do
publica.

Ao dar maior énfase ao planejamento, a Nova Lei de
LicitacSes trouxe & tona a essencialidade da chamada
“aloca¢cdo de riscos” para a mitiga¢do de questdes
que podem afetar a execug¢do contratual e gerar
custos extras.

“Embora gire em torno de eventos futuros que podem
repercutir no que foi pactuado inicialmente, a ideia de
alocacdo de riscos pressupde hipdteses presumiveis,
baseadas em estudos que devem levar em
considera¢do fatores como a natureza do objeto
contratual, pesquisas mercadoldgicas e experiéncias
pretéritas, alocando-se a responsabilidade mediante
indicagdo expressa dos riscos a serem assumidos pelo
setor publico e pelo setor privado”, explicou o Chefe
de Gabinete do MPC-SP.

Ainda que a separac¢do de responsabilidades sobre
possiveis ocorréncias entre contratante e contratado
seja “uma decorréncia légica do planejamento”,
Dr. Sergio de Castro Jr. chama a aten¢do para
algumas consequéncias da nova prdtica.

ACESSE O ARTIGO /

Sergio de Castro Jr.

Graduado em Direito pela Faculdade de
Direito de Sorocaba/SP e pds graduado

com especializagdo em Direito Administrativo
Econémico pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie.

Ingressou no servigco publico em 2001, por

meio de concurso para o cargo efetivo de
Auditor de Controle Externo junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, onde j&
exerceu diversas atividades, dentre as quais

os cargos de Secretdrio-Diretor Geral Substituto
e Chefe da Assessoria Técnico-Juridica.

Desde 2017 é o Chefe de Gabinete do
Ministério Publico de Contas do Estado de
Sé&o Paulo.

Tem experiéncia na drea do Direito Publico,
com énfase no controle externo, tendo
ministrado aulas na graduac¢do e pds-
graduacdo em instituicdes de ensino superior
e cursos de aperfeicoamento para advogados,
agentes publicos, servidores do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico de Contas,
notadamente no segmento das licitagdes e
contratos administrativos.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/ARTIGO%20-%20A%20ALOCA%C3%87%C3%83O%20DE%20RISCOS%20NO%20CONTEXTO%20DA%20NOVA%20LEI%20DE%20LICITA%C3%87%C3%95ES.pdf
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Terceirizacdo de meédicos
faz Organizagdo Social
ultrapassar limite de gastos

com pessoal @




SAUDE
FINANCEIRA

Prestes a completar 25 anos de
funcionamento, o Hospital Geral de
Iltaquaquecetuba, administrado pela Casa
de Saude Santa Marcelina por meio de
contrato de gestdo firmado com a
Secretaria da Saude, recebeu em 2021
cerca de R$ 13,650 milhdes do Governo
do Estado, para a manutencdo de suas
atividades durante aquele ano.

O relatdrio referente a tal prestacdo de

contas, gerado pela equipe de
Fiscalizagdo do Tribunal de Contas,
identificou diversas irregularidades,

como o descumprimento de metas quanto
a quantidade de consultas médicas e a
realizagdo de pagamentos acima da
média salarial.

A existéncia de um importante
desequilibrio entre receitas e despesas
do hospital foi igualmente apontada pela
auditoria. Apurou-se que o passivo a
descoberto da entidade em 2021 chegou
a R$ 31.117.46 4,00, superando em mais de
4,5% o exercicio anterior.

“Essa situa¢do ndo apenas compromete a
savde financeira da instituicdo, mas
também coloca em grave risco a
continuidade dos servigcos prestados &
sociedade, evidenciando, assim, a
necessidade de medidas corretivas
urgentes e eficazes”, afirmou o
Procurador do MPC-SP Dr. Rafael
Neubern Demarchi Costa, responsdvel
pelo parecer ministerial.

Também lembrou que o TCESP, ainda em
2013, “jd expressava preocupacdo quanto
a saude financeira da parceira em
comento”. Para ilustrar, o Procurador
citou trecho do voto do relator da
matéria & época, Conselheiro Robson
Marinho, que recomendava a reavaliagdo

dos “recursos or¢camentdrios a serem
destinados & OSS, de modo que ndo haja
prejuizo financeiro & conta do contrato
de gestdo, tampouco & populagcdo que
daquele nosocédmio se socorre”.

“Essa situa¢cdo ndo apenas
compromete a saude financeira da
instituicdo, mas também coloca em

grave risco a continuidade dos

servicos prestados a sociedade,

evidenciando, assim, a necessidade
de medidas corretivas urgentes e
eficazes”, afirmou o Procurador do
MPC-SP Dr. Rafael Neubern Demarchi
Costa, responsdvel pelo parecer
ministerial.
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Outra falha que mereceu destaque na Além da extrapola¢do do mencionado

manifesta¢cdo emitida pelo titular da 1°¢ limite j& ter sido apontada em exercicio
Procuradoria de Contas diz respeito & anterior ao analisado (2021), o)
extrapola¢cdo do limite de gastos com Procurador de Contas fez questdo de
pessoal previsto em contrato. antecipar que a mesma falha serd

observada nas presta¢gdes de contas
Enquanto a cldusula segunda do dos anos de 2022 e 2023.

referido ajuste estabelecia o limite de
70% para despesas com dirigentes e
empregados, a inspe¢cdo efetuou o
cdlculo e revelou que o Hospital Geral
de Itaquaquecetuba havia destinado
82,83% do valor global das despesas de
custeio para esse tipo de gasto.

Acesse AQUI o
parecer ministerial

Inicialmente, a Casa de Saude Santa
Marcelina, organizacg¢do social que
gerencia a unidade, ndo havia
computado os gastos com servigos
médicos terceirizados nas despesas com
pessoal, conservando-se mais prdéxima
do limite contratual.

No entanto, tais gastos foram incluidos
pela fiscalizagdo para a “apura¢do do
limite de 70% dos dispéndios de custeio, \
vez que a contabilizagdo dos gastos

efetuados com a finalidade de I
substituicdo dos médicos celetistas por b\//
terceirizados deve ser feita na mesma

sistemdtica da esfera publica, de modo
a ndo haver burla ao limite firmado no

instrumento contratual”, reforcou Dr.
Neubern

Diante desse cenario, imprescindivel uma
atuacgdo incisiva deste Tribunal de Contas
impondo a reprovag¢do da matéria, com o
objetivo de estimular os responsadveis a
observarem o limite de gastos com pessoal
com a inclusdo dos dispéndios realizados

\/ com os servicos médicos terceirizados”,

concluiu.

Tags:#despesacompessoal #organizacdosocial
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Gest%C3%A3o%20PC%20014634.989.22-2%20ex2021.%20irregular.pdf
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Segundo o parecer emitido pela 7°
Procuradoria de Contas do Estado de Sdo
Paulo, a contrata¢do sem licitacdo da
International Finance Corporation - IFC
realizada pela Secretaria de Parcerias em
Investimentos em abril de 2023 “ndo
comporta aprovacdo”.

A pasta estadual firmou contrato no valor
de US$ 14.066.233,88 (R$ 71.291.893,17)
para que a organiza¢do estrangeira, no
periodo de 48 meses, prestasse servigco
técnico especializado de apoio e
consultoria para a estruturacdo de nova
rodada de concessdes dos servicos de
transporte coletivo ferrovidrio de Sdo
Paulo, atualmente sob a administra¢cdo da
CPTM (Projeto CPTM).

Sobre o caso, a Corte de Contas paulista
ainda recebeu ao menos cinco
representac¢des noticiando possiveis
irregularidades praticadas no ambito de
tdo vultosa contratacdo; questionando a
celebra¢do de contrato por meio de
inexigibilidade de licita¢gdo; refutando a
generalidade do objeto, a falta de
transparéncia do modelo de concessdes e
a suposta forma¢do de monopdlio das

consultorias contratadas.

O Procurador de Contas Dr. Thiago
Pinheiro Lima, apds andlise dos autos,

entendeu que ha procedéncia no
questionamento quanto & ado¢do da
inexigibilidade de licitacdo.

Para que seja juridicamente

possivel a contratag¢ao

Dy

diretas nessa modalidade
necessario ter presente
aglguns requisitos legais
dentre os quais se
destacam a inviabilidade de
competi¢cdo, a singularidade
do objeto contratual, a
notoria especializacao da
empresa ou profissional
contratado e a justificativa
)

do pre¢co”, observou o

representante do MPC-SP.

I
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Entretanto, a defesa da Administra¢do Publica ndo EE EHE Eq

conseguiu comprovar trés das quatro exigéncias F‘ n o | ; :
mencionadas. ‘ f B
“A alegac¢do de que se trata de objeto complexo e que . ‘ - - | l l
envolve especialidades em diversas dreas de F o | 1 = ' i
conhecimento absolutamente ndo autoriza o ' . | I l
entendimento de que a competicdo ndo era factivel, H E - ! | =
ainda mais considerando a possibilidade de ' E _-'e' f ’ p
subcontratac¢do prevista no contrato”, frisou. E—..Z - 3&_ ’ |-
Dr. Pinheiro Lima também abordou o fato de existirem i Ay - -‘-‘1 ,"[_ I I
no mercado outras empresas com expertise "' 4 \;. ~ W *: ..E

compativel a da IFC.

F

“Hao de se destacar que o proprio Metré
apresenta competéncia técnica e funcional
para conduzir os estudos ora contratados ja

que oferece servigcos de consultoria a projetos

de mobilidade no pais e no exterior. O

aproveitamento da expertise do Metro

representaria a desnecessidade da

contratag¢do ou, ao menos, a necessidade de
contratag¢@o de menor vulto, com economia
aos cofres publicos”, ponderou.

Igualmente lembrou que a consultoria realizada pela
International Finance Corporation viabilizou a
concessdo das linhas 8 e 9 da CPTM ao Consoércio
VIAMOBILIDADE, o qual se mostrou pouco satisfatdrio
logo apds o primeiro ano de operacdo.

“Todo esse contexto acaba por indicar que havia a
possibilidade de competicdo e que os servi¢cos ndo
apresentam natureza singular, isto é, ndo se trata de
servigos excepcionais ou incomuns a ponto de somente
poderem ser prestados por determinado e Unico
prestador especializado”, concluiu o Procurador.

v,a-osuxm-«nmw!w%
Acesse AQUI

O pdrecer

Tags:#inexigibilidade
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Sec%20Parc%20Investimentos%20X%20CFI%20-%20CPTM.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=30
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Quadro de pessoal de
autarquia é composto somente
por funciondrios nomeados

em comissdo D
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A prévia manifesta¢cdo feita pelo Ministério
Publico de Contas, por meio do Procurador
Dr. José Mendes Neto, sobre as contas da
Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo
referentes ao exercicio de 2021, destacou que
a entidade, mais uma vez, deixou de efetuar
o recolhimento das contribuicGes ao PASEP

(Programa de Formag¢do do Patriménio do ’

Servidor Publico).

A auséncia do recolhimento j& havia sido
identificada em andlises anteriores das
contas da autarquia, como no exercicio de
2019. No julgamento daquele processo, a
Primeira Cdmara do Tribunal de Contas de
Sdo Paulo determinou que os responsdveis
pela JUCESP quitassem os encargos sociais
em aberto, ressaltando que tal falha seria
motivo determinante para a reprovac¢do das
contas.

O cendrio de inadimpléncia é considerado
especialmente critico porque o recolhimento
ao PASEP é obrigatério por lei, conforme
previsto no artigo 3° da Lei Complementar
Federal n° 008/1970, artigo 2, inciso lll, da Lei
Federal n° 9.715/1998, e artigo 67 do Decreto
Federal n° 4.524/2002.

’’’’’

Sao inscritos no PASEP os servidores

publicos federais, estaduais e
municipais e o0s empregados de
« empresas publicas e sociedades de
economia mista, independentemente
do

regime juridico ao qual se

subordina a relacdo de trabalho
(regime juridico Unico, CLT ou regidos

por legislacao proéprial).

bb.com.br/site/setor-publico/beneficios-sociais/pasep/

Convém destacar que a inércia dos gestores é

agravada pela falta de qualquer informag¢aéo

sobre acordo de parcelamento junto aos

orgados competentes”, frisou Dr. Mendes Neto.

O titular da 3° Procuradoria do MPC-SP
lembrou ainda que hd jurisprudéncia na Corte
de Contas paulista que considera o ndo
recolhimento de encargos sociais motivo que
pode acarretar a reprova¢do das contas,
especialmente quando ndo se comprova a
existéncia de iniciativas para quita¢gdo dos
débitos.

Outro ponto preocupante observado no

parecer do Ministério Publico de Contas do
Estado de Sdo Paulo diz respeito ao quadro
de pessoal da JUCESP, o qual estava
integralmente ocupado por empregados
nomeados em comissdo, sem a presenca de
servidores efetivos.
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“Ndo hd no quadro de pessoal nenhum
empregado publico que tenha ingressado
por concurso, pois aquele é composto
exclusivamente pelos 110 empregados
nomeados em comiss@o”, pontuou.

Tal conduta mostra que, certamente,
alguns funciondrios de livre provimento e
exonerac¢do estariam desempenhando
atividades técnicas, administrativas e
rotineiras. Ou seja, essas atribuicdes ndo se
enquadram nas fung¢des tipicas de direcdo,
chefia ou assessoramento, exigidas para
cargos comissionados conforme o artigo 37,
V, da Constitui¢do Federal.

Naéo se trata de fato novo, mas de patente e

reiterada omissé@o, uma vez que estdo sendo

\ examinadas as contas do exercicio de 2021,
enquanto é certo que, desde a promulgag¢do da

Lei Complementar Estadual 1.187/2012 (que
transformou a entidade em autarquia), se

aguarda pela realizagdo de concurso publico

para que que sejam ocupados 0s empregos
i publicos concebidos pelo referido diploma

legal”, finalizou o Procurador.

\l/
/
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Tags:#encargossociais #comissionados
O BOLETIM 09/2024


https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Balan%C3%A7o%20JUCESP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Balan%C3%A7o%20JUCESP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Balan%C3%A7o%20JUCESP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Balan%C3%A7o%20JUCESP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Balan%C3%A7o%20JUCESP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2021%20Balan%C3%A7o%20JUCESP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=36
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=85
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=46
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=36

Corte de Contas adverte
METRO e MPC pede urgéncia
no cumprimento das metas de
expansdo da rede

ESTACAO ‘PRIORIDADE’



A Companhia do Metropolitano de
Sdo Paulo - METRO ndo concordou
com as recomendagdes exaradas
pela Primeira Cadmara do TCESP
quando do julgamento do Balango
Geral referente ao exercicio de 2015.

Com isso, em meados de agosto passado,
interpdés recurso ordindrio contra tais
alertas.

Ainda no més de junho, o relator do referido
processo, Conselheiro Marco Aurélio
Bertaiolli, votou pela regularidade das
contas, porém com ressalvas e orientag¢des
expressas em
apontamentos previamente elencados na
manifestacdo da 2° Procuradoria do
Ministério Publico de Contas.

consondncia com os

Dentre as recomendac¢des constantes do
voto, e aprovadas unanimemente pelos
Conselheiros, pode-se destacar a
adverténcia feita & Companhia quanto ao
baixo ritmo de expansdo da malha

metrovidria.

A morosidade na entrega de obras de novas
estacdes impacta diretamente na efetiva
ampliagcdo da rede, a qual deve enfrentar o
problema da demanda reprimida e atender
com qualidade o maior numero de usudrios
possivel.

Importante frisar que a popula¢do paulista,
em especial a classe mais vulnerdvel,
necessita da desobstru¢do da locomoc¢do
urbana, com a garantia da universaliza¢cdo
de acesso ao transporte coletivo.

Em suas razdes recursais, o METRO

defende que o alcance de metas e a
priorizagdo de programas e projetos estdo

devidamente alinhados & estratégia do
Governo do Estado de Sdo Paulo.

Para a Procuradora de Contas
Dra. Elida Graziane Pinto, “a
estatal procura se eximir de

responsabilidade sobre as metas
definidas para sua atuac¢cdo, que

se originam da sua propria missao
institucional”.

O parecer ministerial lembrou também que
o MPC jd havia anteriormente alertado
sobre o descumprimento de vdrias metas
tracadas para o ano de 2015, e que o
METRO justificou a falha alegando a
ocorréncia de “situa¢cdes imprevistas” e
desacertos cometidos pelas empresas
contratadas que culminaram no atraso de
projetos.
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A titular da 2° Procuradoria de Contas do
Estado observou que tais justificativas apenas
suscitaram questionamentos quanto &
existéncia de planejamento adequado por
parte da empresa publica, e a realizagcdo do
devido monitoramento das execucgodes
contratuais.

Além disso, ressaltou que atrasos podem
gerar aditivos ao contrato com aumento de
custos, correspondendo a prejuizos ainda
maiores ao transporte publico.

“A bem da verdade, em drea
socialmente tado sensivel e
financeiramente tao demandante de
elevados investimentos
governamentais, como o transporte

metrovidrio, falta a Origem um
minudente levantamento de cenarios
e riscos para o plano de expansdo
das linhas operadas”, insistiu Dra.
Graziane.

Quanto & contestacdo do METRO as
recomendacdes como um todo, a Procuradora
afirmou que tal atitude se mostra
incompativel com a responsabilidade e o
comprometimento esperados para uma
empresa estatal.

“As recomendag¢des impostas ndo sdo mero
formalismo, mas sim medidas corretivas
indispensdveis para que a Administra¢do se
amolde aos principios da eficiéncia e
legalidade, evitando reincidéncias no préximo
exercicio”, completou.

x

Acesse AQUI

O parecer __" a futura € tacdo Orfanato, linha 2 verde 04/06/2024
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Procuradora-Geral recebe
medalha “Mérito de
Telecomunicagoées - Cel
Manoel de Jesus Trindade”

|
.._J'I‘-"I
P
f -
i
il )
5 4
|
f”
/
i
il
/
/




A SOLENIDADE

Na tarde de quinta-feira, 26 de setembro,
a Procuradora-Geral de Contas do Estado,
Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres,
foi agraciada com a MEDALHA DO MERITO
DE TELECOMUNICAGOES - CEL MANOEL DE
JESUS TRINDADE”, concedida pela
Diretoria de Tecnologia da Informac¢do e
Comunicac¢cdo (DTIC) da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo, que completa 37 anos
de existéncia.

A chefe do MPC-SP recebeu a comenda
pelas mdos do Secretdrio da Segurang¢a
Publica, Guilherme Derrite, e pelo anfitrido
do evento, Coronel PM Gustavo Henrique
Lopes Barbosa, Diretor de Tecnologia da
Informag¢do e Comunicacdo.

A solenidade, realizada na Associac¢do dos
Oficiais da Policia Militar do Estado de Sdo
Paulo - AOPM, também contou com a
presenca do Comandante-Geral da PMESP,
Coronel PM Cdssio Araujo de Freitas.
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A MEDALHA

Criada por meio do Decreto Estadual n°
51.125, de 18 de setembro de 2006, a
medalha “Mérito de Telecomunicac¢cdes- Cel
Manoel de Jesus Trindade” tem como
objetivo homenagear personalidades civis e
militares, instituicdes publicas e privadas,
que tenham prestado servi¢cos relevantes ao
Centro de Suprimento e Manuteng¢do de
Material de Telecomunica¢cdes da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo (CSM/MTel),
contribuindo para o desenvolvimento das
telecomunicacdes da PMESP.
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DINAMICA DO MPC-SP

Processos eletronicos de 01 a 30 de setembro de 2024

somente os processos com manifestagdes do 6rgdo
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