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Conselheira Cristiana de Castro
Moraes assume presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo




O Ministério Pulblico de Contas de Sado Paulo

prestigiou a solenidade, sendo representado pela
Procuradora-Geral, Dra. Leticia Formoso Feres, e
pelos Procuradores Dr. Rafael Neubern Demarchi
Costa, Dra. Elida Graziane Pinto, Dr. Jodo Paulo
Giordano Fontes e Dr. Thiago Pinheiro Lima.

A Conselheira Cristiana de Castro Moraes é a nova
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo (TCESP). Em virtude da aposentadoria do
Conselheiro Anténio Roque Citadini, a Conselheira

Em discurso, Dr. Martins Costa destacou a
singularidade do momento para a instituicdo: “Sob o

. L ponto de vista geracional, a partir de agora o
assume o comando da Corte pela terceira vez — ja Tribunal vi ) o de idei ;
. ribunal vive uma oxigenagao de ideias, um frescor
tendo exercido o cargo em 2015 e 2021. genag

e uma juventude muito importantes para a nossa

. " . instituicdo, pois o bastio esta definitivamente
A cerimbnia de posse administrativa ocorreu na

manha de terga-feira (19/08), na sala da Presidéncia passado para a nova geragao de Conselheiros do

Tribunal.” Para a colega recém-empossada,

do TCESP. O ato contou com a presenga de todos ]
. afirmou: “Cristiana ja foi duas vezes Presidente
os membros do Colegiado: o agora Decano da

. . desta Casa e demonstrou toda a sua capacidade de
Corte, Conselheiro Renato Martins Costa, o P

Conselheiro-Corregedor Dimas Ramalho, e os
Conselheiros Sidney Beraldo, Marco Aurélio

Bertaiolli e Maxwell Borges de Moura Vieira.

trabalho, toda a seriedade e firmeza na condugéo
dos interesses da nossa instituicdo. Tenho certeza
de que o TCESP esta em 6timas maos.”
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Em suas palavras iniciais a Presidente da Corte
agradeceu a todos pela confianga e enfatizou que
sua gestdo sera compartilhada: “Porque juntos
vamos fazer um Tribunal cada vez mais forte e
mais comprometido com a sociedade”. Também
garantiu dar continuidade aos grandes projetos
institucionais, bem como a valorizagdo e
capacitagao dos servidores.

“Em 2024, e ainda neste ano, estive a frente da
Coordenadoria do Planejamento Estratégico, e estou
por dentro das rotinas administrativas e operacionais,
assim como das atividades desenvolvidas pelas
pessoas que trabalham conosco. Posso afirmar, com
certeza, sobre a qualidade do nosso trabalho e a
qualidade dos nossos servidores. Por isso, eu hoje
assumo a Presidéncia de forma confiante e tranquila,
porque sei que posso contar com todos vocés”,

disse a Presidente.

Também acompanharam o ato os Conselheiros

Substitutos-Auditores; o Secretdrio-Diretor Geral do
TCESP; o Procurador-Chefe da Procuradoria da
Fazenda junto ao TCE, além de diretores e
representantes de todos os setores e
departamentos da Corte.

Em nome do MPC-SP, a Procuradora-Geral saudou a
nova Presidente: “Tenho certeza de que a gestao da
Conselheira sera marcada por muito trabalho,
compromisso e dedicagdo. E que ela conte sempre
com o Ministério Publico de Contas como parceiro
nessa nova jornada.”
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Organizacgao Social de Saude
recebe recursos milionarios de
contrato de gestdo, mas quarteiriza
servicos essenciais



Para o Procurador de Contas Dr. José Mendes Neto,
titular da 32 Procuradoria, a analise do processo de
prestagdo de contas, referente ao exercicio de 2023,
do contrato de gestdo firmado entre a Prefeitura
Municipal de Sdo Manuel e a organizagdo social
Associacdo Beneficente de Pirangi denotou um
cendrio comprometedor. O ajuste, que recebeu
recursos superiores a RS 9,6 milhdes oriundos dos
cofres publicos (federal, estadual e municipal), tinha
como objeto o gerenciamento de sete unidades de
salde do municipio.

e
‘;

“Sem o estabelecimento de parametros quantitativos
e qualitativos, a valoragdo sobre as aplicagbes
derivadas do repasse fica comprometida quanto a
efetividade e

comprovagdo da  eficiéncia,

economicidade”, iniciou o parecer ministerial.

Além disso, a Procuradoria de Contas deu
destaque a contratagao, por parte da OS, da
GCS Servicos de
Administracao EIRELI, para a realizagao de

empresa Gestao de

atividades administrativas, contabeis,

financeiras, juridicas e de gestao de pessoal.

“Praticamente todo o trabalho de gestao, que deveria

ser realizado diretamente pela Organizagdo Social
(alids, a razdo de ser de um contrato de gestdo), foi

transferido para a GCS, ocorrendo a chamada
quarteirizagdo, o que, evidentemente, encareceu 0s
custos operacionais”, alertou Dr. Mendes Neto.

A contratagao da prestadora de servigos consumiu
cerca de RS 1,18 milh&o, correspondendo a 12,29% de

£
Il'“

todo o valor repassado.

!

“Uma empresa que sequer firmou ajuste com a
Administragao se vé indiretamente contemplada com
vultosas transferéncias de recursos municipais”,
ponderou o Procurador.

E ndo é sb. Segundo a equipe de Fiscalizagdo do
TCESP, a GCS subcontratou outras empresas, criando
uma espécie de “terceirizagédo da quarteirizagdo”.

BOLETIM INFORMATIVO
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Outro apontamento preocupante diz respeito ao n .
P P P P Ainda que de modo indireto, estabeleceu-se

um contrato de gestao com uma pessoa juridica
de direito privado com fins lucrativos (a CGS,
que, efetivamente, é quem realiza a gestao das
unidades de satde municipais), desvirtuando-se
a natureza dos ajustes firmados com as
entidades do terceiro setor”.

il —

termo de aditivo firmado entre a OS e a empresa
GCS, que previu clausulas excessivamente onerosas
a organizagdo social, como a multa de RS 10
milhdes em caso de contratagdo de empresa

concorrente.

Por fim, constatou-se um possivel conflito de
interesses ja que o titular da GCS é sobrinho do
diretor executivo da Associacdo Beneficente de
Pirangi.

“Evidente, portanto, a ofensa ao principio da
moralidade. Nunca é demais lembrar que as
organizagdes sociais, nas contratagbes realizadas
com recursos publicos, devem atender ao seu
regulamento préprio e aos principios da
Administragao Publica”, lembrou o Procurador.

“Como bem observou a Fiscalizagao, a clausula de
exclusividade faz com que o Poder Publico, sempre Regulamento
que firmar um contrato de gestdo com a Associagado
Beneficente de Pirangi, indiretamente, esteja
também contratando a GCS, “independentemente da
qualidade dos servigos prestados e do valor pago”,

em claro prejuizo ao interesse publico”, ressaltou o

parecer. O representante ministerial também
chamou atengao para uma particularidade no ajuste
em questao:

Acesse AQUI o parecer.

Tags: #organizagaosocial #contratodegestao #terceirizagao #terceirosetor
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/prst.rpr_.pdf

Déficit crénico de vagas em
creches nao pode mais ser
atribuido a pandemia,

diz Procuradoria



FORA DOS PARAMETROS

As contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Mau3, referentes ao exercicio de 2023, devem ser
rejeitadas pela Corte de Contas paulista, segundo
manifestacdo assinada pelo Procurador Dr. Thiago
Pinheiro Lima, da 72 Procuradoria do MPC-SP.

“Respeitadas as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, o Ministério
Publico de Contas opina pelo prosseguimento
do feito, com emissdo de parecer prévio
desfavordvel, uma vez que as contas de
governo nao se apresentaram dentro dos
parametros legais e dos padrdoes esperados”,
constou inicialmente do parecer ministerial.

=\

|, representou mais de 28% da demanda por vagas.

Com arrecadacgéo superior a RS 1,4 bilhdo e posigdo
de destaque entre os municipios paulistas — Maua
detinha, em 2021, o 19° maior PIB per capita do
Estado —, a gestdo municipal falhou na entrega de
servigos publicos essenciais e na efetivagdo de
direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal, especialmente nas areas de

educacao e saude.

Embora a aplicagdo de recursos tenha cumprido os
percentuais minimos exigidos na area educacional, a

realidade enfrentada pela

populagdo ¢é de

ineficiéncia continuada.

Um total de 4.630 criangas estiveram fora das
creches municipais durante o ano de 2023, o que

-

“A andlise histérica da evolugdo do déficit demonstra, de forma inequivoca,

que néo se trata de uma falha pontual ou excepcional, mas sim de um problema
crénico e estrutural, que vem se arrastando ao longo de sucessivos exercicios,
sem resposta efetiva por parte da administragdo”, destacou

Dr. Pinheiro Lima.
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Para o Procurador, ndo ha mais como acolher o
argumento de que a pandemia e a migragcdo de
alunos da rede privada para a publica seriam

responsaveis pela grave situagao.

“Passados mais de trés anos, e ja
no pendultimo ano do atual mandato,
é absolutamente inaceitavel que a
administragao ainda nao tenha
plano efetivo de expansao da rede”.

O MPC-SP ressaltou que, desde 2019, a
Administragao Municipal tem pleno conhecimento da
evolugdo da demanda por educagao infantil e, mesmo

assim, nao  apresentou resolu¢gdes  como
investimentos compativeis e politicas publicas
estruturantes — limitou-se somente a adotar agdes
paliativas, sem escala nem planejamento eficaz.

“0 déficit persiste em patamares elevados e
estruturalmente nao enfrentados, demonstrando
absoluta incapacidade ou falta de vontade politica da

gestao municipal em solucionar a questao

, afirmou.

A precariedade da educacdo em Maua também foi
constatada durante inspegdes realizadas pela equipe
de Fiscalizagdo do TCESP em 2023. Foram visitadas
escolas com salas destinadas a educagdo infantil
apresentando infiltragdes, forte odor de mofo e
cozinha com infestagdo de moscas. Os auditores
ainda registraram muros com buracos, auséncia de
controle de acesso nas portarias, fiagdes expostas,
rachaduras nas paredes, falta de dgua nos banheiros
e inexisténcia de materiais basicos de higiene, além
de auséncia de mobilidrio adequado para criangas.

BOLETIM INFORMATIVO
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SAUDE EM CRISE

Na saude, a situacao é igualmente alarmante. Mais de
33 mil pessoas aguardavam, em dezembro de 2023,
por consultas especializadas, e outras 19 mil

esperavam por exames e procedimentos, sendo o
caso mais grave o da ultrassonografia transvaginal,
com 10.468 pacientes na fila. A falta de controle
sobre essas filas chamou a atengdo do Orgdo
ministerial, especialmente diante de relatos de
pacientes que aguardam ha mais de dois anos por
atendimento.

“A diretriz recentemente adotada de reavaliar os
pacientes apés dois anos na fila pode encobrir o real
tempo de espera dos pacientes”, alertou o parecer.

rFy

As unidades de saude também apresentaram sérias
deficiéncias estruturais, com rachaduras, infiltragdes,
mofo, pintura descascada, mobiliario quebrado, falta
de ventilagédo, de materiais de assepsia e de controle
de pragas.

Além disso, observou-se o uso indevido das UPAs
para internagdes prolongadas, sem estrutura fisica ou
pessoal adequados, “em flagrante desvio de
finalidade e violagdo as diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS)".

Para completar o cenario critico verificado nas contas
de 2023 do governo mauaense, 0 municipio obteve a
pior classificagcdo geral do IEG-M (“C, Baixo Nivel de
Adequacéo”), pelo terceiro ano consecutivo, mesmo
sob os alertas reiteradamente expedidos pelo
Tribunal de Contas.

Acesse AQUI o parecer ministerial.

Tags: #déficitdevagas #creches #demandareprimida #iegm
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20PM%20Mau%C3%A1.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20PM%20Mau%C3%A1.pdf

MPC-SP questiona investimento
de Instituto de Previdéncia em
fundo imobiliario de luxo com
baixa adesao do mercado



O Ministério Publico de Contas
do Estado de Sao Paulo, por
meio de representagao
formulada pelo Procurador de
Contas Dr. Rafael Neubern
Demarchi Costa, titular da 12
Procuradoria, requer o devido
acompanhamento da aplicagao
de RS 20 milhdes realizada pelo
Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Sao
Roque em cotas do Fundo de
Investimento Imobiliario (FII)
Nest Eagle, voltado ao mercado
de imodveis residenciais de luxo
e superluxo.

Conforme apurado pelo MPC-SP, a aplicagdo do RPPS

sdo-roquense foi feita diretamente na oferta primaria
do Fundo — modelo de investimento conhecido como
IPO (sigla de Initial Public Offering) — e ndo por meio
do mercado secundario.

“Ainda que atualmente seja juridicamente possivel um
RPPS adquirir cotas de FIl em oferta primaria,
conforme atestado pelo Ministério da Previdéncia
Social na Nota Técnica SEI 71/2024/MPS, diversas
salvaguardas devem ser observadas, de modo a

resguardar a seguranga de seus investimentos”,
alertou o Procurador de Contas ressaltando que a
presente representagdo objetiva verificar se tais
medidas preventivas foram adotadas pelo RPPS de
Sdo Roque antes de se comprometer com o
investimento milionario.

Segundo o Estudo de Viabilidade apresentado no
prospecto definitivo do referido Fundo, o investimento
é totalmente  voltado ao mercado de
empreendimentos imobilidrios residenciais que se
enquadrem no segmento de alto-altissimo padréao, os
quais contam ainda com projetos de incorporagao
assinados por arquitetos de renome, e executados
por empresas com expertise em empreendimentos de
alto padrao.
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https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/legislacao-e-orientacoes/3SEI_39955243_Nota_Tecnica_71.pdf

expectativa

No mesmo documento constou ainda uma
expectativa de retorno elevada para os cotistas,
com Taxa Interna de Retorno (TIR) entre 22,42% e
“impressionantes” 58,30% ao ano.

Entretanto, apesar da projegdo otimista, a
resposta do mercado nao foi favordvel. Em sua
oferta primaria, encerrada em 17 de margo de
2025, o Fundo captou apenas RS 157,8 milhdes
dos R$ 500 milhdes almejados. Importante
destacar que cerca de 97,5% do montante
investido procederam de aportes feitos por oito
RPPS, incluindo o de Sado Roque, que sozinho
contribuiu com quase 3,88% de sua carteira de
investimentos.

“Ainda que esteja dentro do
limite de 5% estabelecido pela
Resolu¢ao CMN 4.963/2021,
chama a ateng¢ao a
concentracao do investimento
do RPPS de Sao Roque desta
classe de ativos em um unico
Fll, especialmente um Fll em
fase de IPO”, ponderou o Dr.
Neubern salientando, inclusive,
o pouco interesse do mercado
pelo fundo em questao e sua
baixa captacao.

A representacao  ministerial também
questionou a cronologia sobre o investimento
na oferta primaria do Fll Nest Eagle. Apds
consultar as atas do préprio Comité de
Investimentos do RPPS de Sao Roque,
verificou-se que a deliberagao sobre o aporte
de RS 20 milhdes foi realizada em julho de
2024, antes mesmo da versao final do
regulamento do Fundo, disponibilizada
somente em 16 de setembro. Da mesma
forma, foi constatado em ata que o Instituto
“estava comprometido com a aplicagao”, ja no

dia seguinte ao antncio de inicio do IPO e a
publicacdo do prospecto definitivo em 18 de
setembro.
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Diante dos fatos narrados, a representagao do MPC-
SP requereu ao TCESP que o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Sao Roque apresente
comprovagao das diligéncias realizadas antes da
subscricao do Fundo, incluindo o credenciamento da
gestora e do distribuidor, bem como o atendimento
aos requisitos da Portaria MTP 1.467/2022; que os
membros do Comité de Investimentos esclaregcam os
documentos que embasaram a decisdo de aplicar R$
20 milhdes na oferta primaria do Fll Nest Eagle; e,
por fim, que a equipe de Fiscalizagcao do TCESP
acompanhe a execugao dos investimentos do RPPS

de Sao Roque, conforme previsto na Ordem de
Servico SDG 01/2023.

Além disso, o cendrio ficou ainda mais preocupante

ao se considerar a manifestagao de um dos membros
do Comité de Investimentos, registrada em
31/10/2024, que expressou desconforto com o risco
da aplicagao e perguntou se haveria possibilidade de
desisténcia. Sobre o questionamento, o Gestor de
Recursos teria concluido que ndo havia caminhos
para uma possivel reversao da operagao.

“Tal cronologia, além de ser indicativa que as
ressalvas e diligéncias necessérias para investir no
IPO do referido Fll ndo foram devidamente adotadas,

também demonstra que o investimento encontrou
resisténcias ndo ponderadas a contento antes da
subscrigédo da oferta publica”, apontou o titular da 12
Procuradoria do MPC-SP.

Em sua manifestacdo, o Procurador fez questdo de

mencionar a recomendagado constante do paragrafo
89 da Nota Técnica SEI 71/2024/MPS: “E crucial que
os gestores dos RPPS adotem uma abordagem
criteriosa e contextualizada ao analisar as
informacdes minimas exigidas pela regulamentagdo
ao considerar uma aplicagdo em Fll, levando em
consideragdo as caracteristicas especificas de cada
oferta e as necessidades do regime previdencidrio.” Acesse AQUI a representagao.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Rep%20MPC.%20RPPS%20S%C3%A3o%20Roque%202516.989.25-8%20Nest%20Eagle%20FII.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Rep%20MPC.%20RPPS%20S%C3%A3o%20Roque%202516.989.25-8%20Nest%20Eagle%20FII.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/ordem%20de%20servi%C3%A7o%20SDG%2001%202023.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/ordem%20de%20servi%C3%A7o%20SDG%2001%202023.pdf

Procurador questiona edital de
obra viaria para aeroporto que
permitiu licitantes sem
expertise necessaria



As fragilidades na
composicao do
orgamento para a
execugao de uma obra
publica milionaria e a
falta de comprovagao
adequada da expertise
das empresas concorrentes constaram do parecer
assinado pelo Procurador de Contas Dr. Rafael
Antonio Baldo, sobre a Concorréncia e o decorrente
Contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de
Guaruja e a Pavisan Construgdes Ltda para as
obras da segunda fase de reestruturagéo vidria do
acesso ao futuro Aeroporto Civil Metropolitano de
Guaruja.

De acordo com informagdes disponiveis no site da
propria Prefeitura, a estrutura aeroportudria terd
uma pista de pouso e decolagem de 1.390 metros
de comprimento por 45 metros de largura,
dimensdes superiores as do Aeroporto Santos

Dumont, no Rio de Janeiro.

Ainda segundo a municipalidade, a previsdo é que
0 aeroporto opere com aeronaves da categoria 2B,
transportando até 50 passageiros por voo no inicio
das operagdes.

O contrato com a Pavisan Construgdes foi
assinado em novembro de 2023, no valor total de
R$ 19.160.150,30, e vigéncia de 24 meses. Porém,
segundo o parecer ministerial, uma série de falhas
credibilidade
antecedeu a assinatura do contrato — a do

comprometeu a da fase que

procedimento licitatério.

Um dos principais problemas apontados foi a
auséncia, no momento oportuno, da documentagao
gue demonstrasse os pregos de referéncia usados
na formacao da planilha orgamentdria.

A auséncia inicial dos documentos e a
impossibilidade de atestar as datas-bases
geraram um prejuizo real a atividade
fiscalizatoria, pois nao foi possivel confirmar
se os valores estavam atualizados ou
defasados, destacou Dr. Baldo.
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Mesmo apds a apresentacao tardia dos documentos
pela Prefeitura, o Procurador frisou que “o controle
externo exige nao apenas critérios técnicos para a
estimativa de custos, mas também a comprovagéao
documental tempestiva desses critérios”,
especialmente para garantir a transparéncia e
permitir o efetivo controle sobre a economicidade da

contratacao.

Embora a proposta vencedora tenha sido inferior ao
orgamento base de RS 22.331.972,38, o titular da 52
Procuradoria do MPC-SP lembrou que esse fato nao
garante a compatibilidade com os pregcos de
mercado, j& que o proprio orgamento estimativo
poderia estar defasado ou superestimado.

Outro ponto que chamou a atengao diz respeito a
fragilidade da exigéncia de qualificagao técnica no
edital. A Prefeitura guarujaense permitiu que as
empresas concorrentes apresentassem atestados
de capacidade técnica sem qualquer limitagao de
tempo e que cobrissem pouco mais de 22% do valor

da obra - ou seja, cerca de RS 5 milhdes de um total

superior a RS 22 milhdes.

Nesse sentido, o MPC-SP atentou para o risco da
“participagdo de licitantes que nunca haviam
executado servicos de pelo menos metade da
magnitude do pretendido”, elevando as chances de
falhas na execucgédo e prejuizos ao erdrio.

Além disso, o Procurador também criticou a
apresentagao intempestiva dos comprovantes de
pagamento da apdlice de seguro garantia,
instrumento essencial para proteger o interesse
publico desde o inicio da execugédo contratual.

Por fim, anotou-se a desatualizagdo do cadastro
do representante da empresa contratada junto ao
TCESP, conforme exigido pelo sistema CadTCESP.

Tal conduta contrariou o recomendado na Sumula
n°® 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, que considera razoavel a exigéncia de
comprovacdo da qualificagdo operacional, em
patamares entre 50% e 60% do valor contratado,

ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado”.

Embora a busca pela ampla competitividade seja
legitima, ela ndo pode se sobrepor a necessidade
de garantir que as empresas contratadas possuam
experiéncia recente e relevante, condigao essencial
para a seguranca e a qualidade da execucao
contratual, pontuou Dr. Baldo.

Tags: #concorréncia #licitacao #capacidadetécnica #tempestividade

Apesar de a defesa ter reconhecido o erro e
alegado tratar-se de falha meramente formal, o
Orgdo ministerial advertiu que “a negligéncia
nesses aspectos, ainda que de natureza formal,
demonstra fragilidade nos controles internos e
pode comprometer a lisura e a seguranca juridica
dos contratos administrativos”.

Diante do conjunto das falhas verificadas, o
Ministério Publico de Contas opinou pelo
julgamento de irregularidade da licitacdo e do
contrato firmado entre a Prefeitura de Guaruja e a
Pavisan Construgdes Ltda.

Acesse AQUI o parecer.

BOLETIM INFORMATIVO
P JUL/ AGO 2025


https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=172
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=173
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=174
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=175
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%2C%20Guaruj%C3%A1%20PM.%20Concorr%C3%AAncia%201674.25.%20Obras%2C%20reestrutura%C3%A7%C3%A3o%20vi%C3%A1ria.%20Or%C3%A7amento%20estimado%2C%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20operacional.%20Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%2C%20Guaruj%C3%A1%20PM.%20Concorr%C3%AAncia%201674.25.%20Obras%2C%20reestrutura%C3%A7%C3%A3o%20vi%C3%A1ria.%20Or%C3%A7amento%20estimado%2C%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20operacional.%20Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%2C%20Guaruj%C3%A1%20PM.%20Concorr%C3%AAncia%201674.25.%20Obras%2C%20reestrutura%C3%A7%C3%A3o%20vi%C3%A1ria.%20Or%C3%A7amento%20estimado%2C%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20operacional.%20Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Contrato%2C%20Guaruj%C3%A1%20PM.%20Concorr%C3%AAncia%201674.25.%20Obras%2C%20reestrutura%C3%A7%C3%A3o%20vi%C3%A1ria.%20Or%C3%A7amento%20estimado%2C%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20operacional.%20Irregular.pdf
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MPC-SP destaca que
resultados de uma gestao
publica eficiente devem ser
percebidos pelo cidadao




Em 2023, a Prefeitura de Morro Agudo, municipio
de porte médio da Regido Metropolitana de
Ribeirdo Preto, realizou alteragdes orgamentarias
que somaram quase 43% da despesa fixada
inicialmente para o periodo revelando um
planejamento falho e descomprometido com as
diretrizes orgamentérias previamente aprovadas
pelo Legislativo local.

Esse apontamento foi destaque na manifestagao
da Procuradora de Contas Dra. Renata Constante
Cestari, que opinou pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel as contas de governo daquele
exercicio, ressaltando ainda reincidéncia de falhas
e auséncia de avangos na gestdo municipal.

Segundo ela, os desacertos identificados
comprometeram o gasto publico sob as éticas da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Para a Procuradora, o exame dos demonstrativos
supera a afericdo técnica isolada: “As contas
municipais vao além de quesitos de avaliagao
pontuais, a despeito de sua relevancia, abrangendo
aspectos globais que revelam a observancia e o
respeito aos valores e principios que regem a
Administragao Publica”.

Entre as motivagbes para o juizo de reprovagao,
desempenho da gestdo

estd o baixo
morroagudense nos indices do IEG-M —
ferramenta utilizada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sado Paulo para avaliar a eficiéncia das
politicas publicas.

Morro Agudo obteve notas insatisfatérias em trés
dos sete indicadores analisados: “C” (baixo nivel
de adequagdo) nos setores de Planejamento e
Fiscal, e “C+" (em fase de adequagdo) no indicador
Ambiental. E mais: a nota geral do municipio em
2023 apresentou queda em relagdo ao ano
anterior.

BOLETIM INFORMATIVO
P JUL/AGO 2025



“Alcancar os minimos constitucionais em
diversas areas nao é suficiente. A efetividade dos
gastos publicos deve ser garantida, de modo que
o verdadeiro beneficidrio, o cidaddo, possa
perceber os resultados de uma administragédo
eficiente”, frisou Dra. Renata.
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Importante destacar que o Executivo realizou
remanejamentos orgamentarios no valor de RS 96
milhdes, o que correspondeu a 42,82% da
despesa inicial estabelecida para 2023. A falta de
planejamento eficiente foi fortemente criticada
pela Procuradora que identificou “baixo nivel de
aderéncia do Executivo Local ao que foi
previamente aprovado pelo Legislativo, revelando
fragilidades na definigdo e cumprimento das
diretrizes orgamentarias”.

Além disso, a conduta contrariou as orientagdes
dadas pelo TCESP que recomendam um
percentual “mddico, moderado” para os
remanejamentos.

“Alcancar o0s minimos constitucionais em
diversas dreas nao é suficiente. A efetividade dos
gastos publicos deve ser garantida, de modo que
o verdadeiro beneficidrio, o cidaddo, possa
perceber os resultados de uma administragdo
eficiente”, frisou Dra. Renata.

Na drea da educagao, a atuagao do municipio
também deixou a desejar. Embora tenha obtido
nota “B” no IEG-M, foram identificadas falhas
graves. O Plano Municipal de Educagédo nao foi
atualizado desde sua elaboragdao em 2015, e o
monitoramento das metas esta defasado ha
anos. Ainda mais preocupante, é o fato de que a
Prefeitura de Morro Agudo nao tem pleno
conhecimento se todas as criangas de 4 a 5 anos
estao efetivamente matriculadas na educagao
infantil — falha que compromete o cumprimento
da Meta 1A do préprio plano educacional.

——
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Para a Procuradora, “o controle externo deve
rechacar a gestdo que ndo assegura a cobertura
do padrao minimo de qualidade esperado, mesmo
quando hd o cumprimento formal do piso da
educacao”.

Outro fato que, sob o ponto de vista da 82
Procuradoria de Contas, mereceu atengao foi a
reincidéncia na concessao de gratificagcbes a
servidores sem critérios objetivos, o que contraria
os principios da impessoalidade e razoabilidade.
Em 2023, Morro Agudo arcou com mais de RS 2,5
milhdes em gratificagdes por produtividade e
prestagdo de servico extraordindrio, com
fundamento em legislagdo municipal que deu ao
Chefe do Executivo a prerrogativa para escolher
os percentuais e os beneficiarios.

Tags: #iegm #remanejamento #baixoplanejamento

“A gratificacao nao pode ser um ato de
mera liberalidade do gestor. Deve haver
critérios objetivos e especificos que
autorizem sua concessao; verificar se ha
necessidade (se é um dos anseios da
Administragao Publica), adequacao (se
atende aos fins publicos que com a
norma se pretende alcangar) e se ha
proporcionalidade em sentido estrito
(que as restrigoes, imposi¢coes ou 6nus
dela decorrentes nao sejam excessivos
ou incompativeis com os resultados a
alcancar)”, alertou Dra. Renata.

Diante das falhas constatadas de modo reiterado
e da auséncia de medidas concretas para
reversao do cenario apresentado, a Procuradora
de Contas concluiu: “A perpetuacdo de um
modelo administrativo inadequado justifica a
emissao de parecer desfavoravel as contas, em
consonéncia com o entendimento consolidado
deste érgao ministerial”.

Acesse AQUI o parecer
ministerial.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20PM%20MORRO%20AGUDO.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20PM%20MORRO%20AGUDO.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20PM%20MORRO%20AGUDO.pdf

Procuradora participa de
Webinario "Tributagao sobre o
Consumo - Desafios e Perspectivas
com a EC 132/2023"




Atendendo ao convite da Associagdo dos Membros

Como vai ser a
transigao do IBS?

dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e do
Instituto Rui Barbosa (IRB), a Procuradora de Contas
do MPC-SP e Livre-Docente em Direito Financeiro,
Dra. Elida Graziane Pinto, ministrou palestra no
webnario “Tributagcdo sobre o Consumo — Desafios e
Perspectivas com a EC 132/2023", transmitido pelo
canal do YouTube da Atricon, no dia 01/08.

ASSISTA AQul!

Atualmente em processo de implementagao no
pais, a Reforma Tributaria do Consumo objetiva
simplificar, impulsionar o crescimento
economico, reduzir desigualdades sociais e
regionais. Com a adogao do principio do destino,
a arrecadacao de tributos passara a ocorrer no
local do consumo — e nao mais na origem —,
podendo beneficiar Estados e Municipios menos
desenvolvidos.

Ao modernizar e alinhar o modelo brasileiro a
praticas internacionais, a Reforma promove uma
transformagao profunda no sistema de tributos
indiretos.

A proposta prevé a substituicao de cinco tributos
(PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) por dois: a
Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), de
competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), compartilhado entre Estados e
Municipios — ambos compordao um modelo de
Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual.

AR

Em sua abordagem, a Procuradora sinalizou que,
diante da iminente simplificagdo tributaria,
inevitavelmente ocorrerd um redesenho federativo
estrutural.
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https://www.youtube.com/watch?v=JO04mvVt6cQ&t=846s
https://www.youtube.com/watch?v=JO04mvVt6cQ&t=846s
https://www.youtube.com/watch?v=JO04mvVt6cQ&t=846s
https://www.youtube.com/watch?v=JO04mvVt6cQ&t=846s
https://www.youtube.com/watch?v=JO04mvVt6cQ&t=846s

Em alguma medida, implica, sim,

uma perda de autonomia federativa.

E preciso reconhecer que ha um

trade-off, que ha uma espécie de
transicao em que os Estados e
Municipios abdicam-se de
significativa parcela de autonomia
legislativa, de significativa parcela
de autonomia decisoria a respeito
dos seus principais tributos, dos
seus principais impostos — no caso
dos Estados, o ICMS; e no caso dos
municipios, o ISS.

Em seguida, ela fez ponderagdes a instancia
nacional que integrard o novo “ecossistema”
tributario: o Conselho Federativo (Comité Gestor
do IBS).

Essa entidade centralizara o recolhimento do IBS
feito pelos contribuintes de todo o pais, efetuard a
compensacdo de débitos e créditos (inclusive
ressarcindo eventuais créditos acumulados pelas
empresas) e distribuird, de forma automatica, a
receita aos Estados e Municipios.

“Precisamos (sistema de Tribunais de Contas)
ter clareza desse movimento, do que se passa
em torno da unificagdo do ICMS e do ISS no
ambito do IBS, e da administragdo de algo em
torno de RS 1 trilhdo”. E completou: “preocupa-
me que o Comité Gestor do IBS tenha grande
margem de deliberacao infralegal, e que essa
possibilidade de deliberagao seja monitorada a
posteriori — em vez de em tempo real.”

Tributacao sobre o Consumo

Desafios e Perspectivas
com a EC 132/2023

Imagem extraida do site da Atricon
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Com base em cronologia dos
fatos, MPC-SP demonstra falta
de emergéncia para contratagcao
por dispensa de licitagao




Durante a sessao ordinaria da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, realizada
na terga-feira (5/8), o Procurador de Contas Dr. Rafael
Neubern Demarchi Costa produziu sustentacao oral
para reafirmar o posicionamento do Ministério
Publico de Contas pela irregularidade da dispensa de
licitagdo promovida pela Prefeitura Municipal de
Sorocaba para a contratagao de servigos de limpeza
em escolas da rede publica municipal.

A manifestagao reiterou o parecer emitido ainda em
fevereiro deste ano pelo Procurador Dr. Thiago
Pinheiro Lima, que ja apontava falhas no
planejamento da Administragao Publica e auséncia

de justificativa legal para a dispensa de licitacgao.

Segundo o entendimento do MPC-SP, a alegacgéao de
emergéncia ndo se sustentou diante da cronologia
dos fatos. O contrato original para os servigos de
limpeza foi firmado em abril de 2018, com vigéncia
inicial de 12 meses, e sucessivamente prorrogado por
cinco vezes, até atingir o prazo de 60 meses. Em vez
de lancar novo edital com antecedéncia, a Prefeitura
optou por uma prorrogagao excepcional por mais 12
meses, até abril de 2024, e depois expds razdes
questiondveis para, mais uma vez, nao realizar
licitacdo regular.

“0 Ministério Publico de Contas, aqui
atuando como fiscal da ordem
juridica, concorda com a
representagao oferecida e a diligente
fiscalizagdo exercida por esse
Tribunal de Contas, que aqui, no
caso, nao restou caracterizada a

emergéncia que pudesse justificar a

dispensa de licitagao realizada pela

Prefeitura de Sorocaba”, afirmou Dr.
Neubern em sua intervencgao.

Para o Procurador, o objeto contratado — a limpeza
predial de escolas — é um servigo rotineiro e
previsivel, o que exige da Administragdo um
planejamento adequado para sua contratagdo. “A
desorganizacao administrativa ndao é considerada
uma excepcionalidade, sendo assim nao deve
constar como justificativa”.
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Dr. Neubern também destacou que a argumentagao
da Administracdo sobre dificuldades de adaptacao a
nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) nao
procede, ja que até 31 de margo de 2023 (antes da
ultima prorrogagdo) ainda era possivel utilizar a
antiga Lei n°® 8.666/1993. Além disso, a edigcao da Lei
Complementar n® 198, em junho de 2023, prorrogou
esse mesmo prazo até 30 de dezembro daquele ano.
Mesmo assim, a Prefeitura optou por lancgar edital
sob a nova legislagdo somente em margo de 2024, a
pouco mais de um més do fim do contrato entdo

vigente. Apos o edital ser contestado, a

Administragao vislumbrou uma justificativa para a
realizacao de contratacao direta.

“Quando uma prefeitura
lan¢a um edital com prazo
pouco razoavel e sofre
impugnacgoes, ela nao
pode se socorrer desse
fato para fazer uma
contratacao por dispensa
de licitagao, alegando uma
situagao emergencial”,
alertou o Procurador.

entos Contratuais

O parecer subscrito pelo Procurador Dr. Thiago

Pinheiro Lima ja havia frisado que o servigo em

questdo — pela sua relevancia e essencialidade —
exigia uma margem de seguranga e planejamento
eficaz. “Ao descurar quanto ao planejamento de suas
acoes, a propria Administracao acabou por gerar o
surgimento da situagao critica”.

O Relator do processo, Conselheiro Maxwell Borges

de Moura Vieira, acolheu integralmente a
manifestagdo ministerial e votou pela irregularidade
da matéria. Seu voto foi acompanhado, de forma
unanime, pelo Presidente da sessdo, Conselheiro
Sidney Beraldo, e a Conselheira Substituta-Auditora

Silvia Monteiro.

itacao - PM Soroc... 0 1é ;"né
Assistir m... mpartilh...

-

Assistir no (2 YouTube 100149,9808.25-3 - Prefeltura Municipal de Sorocaba

Tags: #dispensadelicitagao #faltadeplanejamento #emergénciafabricada
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https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=RQhfX1RIU-U&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fwww.mpc.sp.gov.br%2F&source_ve_path=MzY4NDIsMjg2NjY
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/21888.989.24-1%20-%20Contrato%20PM%20Sorocaba.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/21888.989.24-1%20-%20Contrato%20PM%20Sorocaba.pdf
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Procuradora-Geral destaca
importancia da boa governanca e

da integracao institucional no
Conexidades 2025



A Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
do Estado de Sao Paulo, Dra. Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres, participou, na sexta-feira (08/08), do
ultimo dia da 82 edi¢cdo do Conexidades — Encontro
Nacional de Parceiros Publicos e Privados, realizado
em Holambra/SP. Ao lado da Vice-Presidente do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, e do
Subprocurador-Geral de Justiga Criminal do MPSP,
Dr. Ivan Francisco Pereira Agostinho, a Procuradora
integrou o painel “Gestdo Publica sob Olhar Técnico
e Legal: Caminhos para Governanga”.

Durante sua apresentagdo, Dra. Leticia destacou o
papel do MPC-SP como 6rgéo essencial a fungdo de
controle externo, com atuagdo voltada a prevengao,
orientacao, correcdo e responsabilizagédo. Ressaltou,
ainda, que o controle exercido pelo Tribunal de
Contas, com a participagdo do Ministério Publico de
Contas, ndo deve ser visto como entrave a gestao,
mas como parceiro para decisbes mais seguras,
técnicas e juridicamente embasadas.

Dra. Leticia apresentou iniciativas concretas do
Orgdo ministerial voltadas & promogdo da
transparéncia, da gestdo responsavel e do
fortalecimento das politicas publicas, como as
Orientagdes Interpretativas, os manuais e painéis

TIBERTID = "™

M oficina municipal
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“0O MPC-SP é um aliado de quem quer fazer a
coisa certa”, enfatizou a Procuradora-Geral,
ao defender uma cultura de colaboragao
entre os entes publicos, voltada a boa
governanga, ética e responsabilidade
com os recursos publicos.

tematicos sobre boas praticas, divida ativa e
inovagcdo na administragcdo publica. “A  boa
governanga se constréi com planejamento, decisbes
baseadas em dados e fortalecimento dos controles
internos e juridicos”, afirmou.
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A Procuradora-Geral também reforgou que o MPC-
SP esta a disposicdo dos gestores publicos que
atuam com seriedade e comprometimento com o
bem comum. “Devemos caminhar juntos, em favor
do diadlogo institucional e da gestao responsavel
com foco na eficiente prestacao de servicos a
sociedade”, pontuou.

O Governador do Estado de Sao Paulo, Sr. Tarcisio
de Freitas, e o Presidente da Alesp, Dep. André do
Prado, igualmente participaram da solenidade de
encerramento do evento, que também contou com
diversas autoridades das trés esferas do sistema
politico nacional.

Conexidades

Criado em 2018, o Conexidades tem como

objetivo aproximar o poder publico da iniciativa
privada e fomentar praticas de governanga nos
municipios. O evento, que ja se consolidou
como espago de didlogo e capacitagao, é
coordenado por Silvia Melo e conta com o
apoio da Unido dos Vereadores do Estado de
Sdo Paulo (UVESP), representada por seu
presidente, Sebastido Misiara. A oitava edigao
foi realizada entre os dias 4 e 8 de agosto na
cidade de Holambra/SP.

K
E.!
E

BOLETIM INFORMATIVO
P JUL/AGO 2025






A 12 Procuradoria do Ministério Publico de
Contas do Estado de Sao Paulo
recomendou que a Companhia de

Processamento de Dados do Estado de
S&o Paulo (PRODESP) restitua ao erario RS
145.412,75, pagos em 2023 a funcionarios

comissionados a titulo de honorarios
advocaticios. Essa foi a posicao adotada
pelo Procurador de Contas Dr. Rafael
Neubern Demarchi Costa no parecer sobre
as contas da Companhia referentes ao
exercicio mencionado. A manifestagao
baseou-se em apontamentos da equipe de
Fiscalizagdo do Tribunal de Contas
paulista, que identificou falhas reincidentes

no quadro de pessoal da entidade.

A atuacao de ocupantes de cargos em
comissdo como assessores juridicos, com
participagdo em honordrios advocaticios, viola
a Lei Complementar Estadual n® 497/1986, que

restringe o recebimento desse tipo de verba a
advogados concursados e integrantes do
quadro permanente.

“NAO SE APLICA AOS COMISSIONADOS 0
TERMO ‘VINCULO EMPREGATICIO
PERMANENTE’, CONDIGAO INDISPENSAVEL
PARA A PERCEPGCAO DOS HONORARIOS”,
FRISOU DR. NEUBERN.

29

O parecer ressaltou ainda que nédo se trata de
um apontamento novo: ja em 2012, a PRODESP
havia sido chamada a regularizar a situagao
dos comissionados em fungdes juridicas, mas
ndo promoveu as adequagdes necessarias.

Além disso, “nunca é demais lembrar que, por
previsao do artigo 37, da Constituicao Federal, a
fungdo de assessor juridico deve ser atribuida a
servidores efetivos, selecionados por meio de
concurso publico, a fim de proporcionar
estabilidade as decistes a serem tomadas por
estes profissionais”, observou o Procurador.
Sabe-se que a auséncia de estabilidade no
cargo pode acarretar suscetibilidade a
interferéncias diversas, e uma possivel
descontinuidade do servigo resulta em danos
irreparaveis aos procedimentos
administrativos.
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1986/lei.complementar-497-29.12.1986.html

Outra constatagao feita pela auditoria da Corte
de Contas diz respeito a falhas no controle de
frequéncia de empregados comissionados. A
conduta aplicada ndo demonstrava de modo
detalhado a disponibilidade de tais servidores
para o desempenho de suas fungoes.

“A auséncia de comprovacao efetiva fragiliza o
acompanhamento da atuagdo dos servidores e
compromete a prépria transparéncia da gestao
publica”, afirmou Dr. Neubern.

A defesa da PRODESP argumentou que, por
ocuparem fungées de diregdo, chefia e
assessoramento, 0s cargos em comissdo n&o
estariam sujeitos a fixagdo de jornada de trabalho,
em virtude do previsto no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal. A Companhia afirmou ainda

que utiliza catracas eletr6nicas para registrar a

entrada e saida dos funciondrios e que avalia
aprimoramentos no sistema.

Para o MPC-SP, os argumentos ndo afastam a
irregularidade, sobretudo porque a falha ja
havia sido apontada em julgamentos
anteriores. O Procurador lembrou que, em 2018,
o Tribunal de Contas ja havia recomendado
melhorias nesse controle.

O Conselheiro Renato Martins Costa, relator a
época, destacou que “a implantagéo de controle
minimo para a frequéncia dos empregados
comissionados é medida que se recomenda,
por representar garantia com viés de
instrumento de controle social”.

? Acesse AQUI o parecer.

Diante dos fatos, o MPC-SP opinou pela
irregularidade das contas de 2023 da
Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo (PRODESP), com a devida
restituicdo ao erdrio da soma de mais de RS
145 mil, bem como pela aplicacdo de multas
previstas na Lei Complementar Estadual n°
709/1993.

Por fim, Dr. Neubern ponderou que a
reincidéncia demonstra descuido injustificavel:
“a persisténcia sistematica nas falhas
incorridas, por si s6, ja prejudica a regularidade

das contas em exame”.

Tags: #comissionados #honorarios #reincidéncia
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20PRODESP%20002428.989.23-0%20irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20PRODESP%20002428.989.23-0%20irregular.pdf

Procuradoria critica uso

excessivo de consultorias
e recomenda reprovacgao das
contas de autarquia




Em parecer técnico, recentemente protocolado no
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a 62
Procuradoria do MPC-SP opinou pelo juizo de
irregularidade das contas de 2023 da Agéncia
Reguladora de Servigcos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de S&o Paulo (ARTESP) —
responsdvel por fiscalizar e regular os servicos de
transporte no Estado. A manifestagao foi apresentada
pelo Procurador de Contas Dr. Jodo Paulo Giordano
Fontes, que destacou a crescente dependéncia da
autarquia quanto a prestagdo de servigos essenciais
por empresas de consultoria, em vez de limitar tais
contratagdes ao apoio e atividades complementares.

Os gastos da ARTESP com esse tipo de empresa
somaram RS 114,8 milhdes em 2023, um
aumento de 22,2% em relagao ao ano anterior.
Com isso, a representatividade das consultorias
nas despesas da Agéncia saltou de 42,07% em
2022 para 49,5% em 2023, contrariando
determinacao pretérita do Tribunal de Contas que
exigia a reducdo gradual dessas contratagoes
para atividades precipuas, até a total absorgao
pelo quadro préprio.

A Lei Complementar n° 914, de 14/01/2002, vigente no
exercicio examinado, permitia a autarquia contratar
terceiros para a execugdo de servigcos complementares,
e ndo a outorga de atividades regulatérias e
fiscalizatérias de competéncia da prépria Agéncia.

Em sua defesa, a ARTESP alegou que as contratagdes
encontram respaldo legal e se tornaram necessarias
para suprir o déficit de pessoal. Afirmou que esse
cendrio deverd ser superado com a reestruturagdo
trazida pela Lei Complementar Estadual n° 1.413/2024,
que prevé aumento de cargos. A Agéncia também
sustentou que as empresas prestam servigos de apoio
técnico e seus relatérios sdo avaliados pela equipe
interna antes de qualquer decisdo. Contudo, na visao do
MPC-SP, as justificativas ndo afastam as
irregularidades.
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“A instrugao dos autos revelou que as empresas de
consultoria desempenharam papel indispensavel
no cumprimento das finalidades institucionais,
atuando de forma preponderante, quando deveriam
se restringir a fungdes de suporte”, apontou Dr.
Joao Paulo. O parecer destacou dois indicadores
que demonstraram o quadro de dependéncia:
quase metade das despesas executadas no
destinou-se  ao

exercicio pagamento de

consultorias, enquanto apenas 15%
corresponderam a folha de pagamento do quadro
proprio; além disso, os contratos de apoio a
fiscalizagdo contaram com 511 funciondrios,
frente a apenas 191 cargos providos na estrutura
da Agéncia.

“Os indicadores evidenciam a prevaléncia
inconteste das empresas de consultoria no
cumprimento das finalidades institucionais da
Agéncia, exorbitando-se, portanto, a prerrogativa de
contratar com terceiros a execugao de servigos
complementares e de apoio”, frisou o titular da 62

Procuradoria.

Tags: #terceirizagao #consultoria #atividade-fim

Outro ponto levantado no parecer foi a queda de
produtividade no programa “Regulagdo e
Fiscalizagdo de Servigcos de Transportes Coletivos”,
atribuida ao encerramento, em maio de 2022, do
contrato com uma empresa que apoiava a Diretoria
de Procedimentos Logisticos. Possivelmente a
produtividade permaneceu abaixo da média
também em 2023, ja que a nova empresa sO foi

contratada em margo de 2024.

Para o MPC-SP, esse fato reforga a dependéncia da
Agéncia em relacdo a prestadores externos.
“Esforgos efetivos devem ser engendrados pelos
responsaveis, de modo a limitar, progressivamente,
a exposicao da Entidade aos servigos terceirizados,
assegurando que eventuais alteragbes contratuais
ndo afetem o desempenho de programas e,
principalmente, que a execugdo da maior parte das
atividades regulatérias e fiscalizatérias ocorra de
forma direta,” concluiu Dr. Giordano Fontes.

Acesse AQUI o parecer.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20ARTESP%20002243.989.23-3.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20ARTESP%20002243.989.23-3.pdf

> DD D

Q,\“NDO

S N

m

‘a <

0y
d 2

IV CONGRESSO
INTERNACIONAL DE
DIREITO FINANCEIRO
E CIDADANIA

Procuradores do MPC-SP
participam como palestrantes
do IV Congresso Internacional
de Direito Financeiro e

Cidadania




Os Procuradores de Contas Dra. Elida Graziane
Pinto e Dr. Rafael Antonio Baldo, do Ministério
Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo,
participaram como palestrantes da 42 edi¢cdo do
Congresso Internacional de Direito Financeiro e
Cidadania, promovido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, nos dias 25 e 26 de agosto.

Na manhé de terga-feira (26/08), Dr. Rafael Baldo
integrou o Painel 4 - “Direito Financeiro e
Mudangas Climaticas” -, ao lado do Conselheiro
Substituto do TCE-MG, Licurgo Mourdo, e do
Professor da FGV Direito SP e da FGV EAESP,
Flavio Rubinstein.

Durante sua exposicdo, o Procurador abordou a
relevancia do Direito Financeiro na intermediagédo
entre o plano abstrato das normas que regem as
politicas publicas e a efetiva operacionalizagédo
dessas acOes: “O Direito Financeiro exerce uma
fungado estruturante na elaboragdo, na execugao e
no controle de politicas publicas”. Dr. Baldo
também destacou a importancia do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) —
ferramenta criada pelo TCESP que afere a
qualidade dos gastos publicos — na andlise de

politicas publicas ligadas a questdes climaticas:
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https://youtu.be/NlR85A1rls8?t=7919
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“Os ativos virtuais tentam fugir a
tributagao, tentam nao trafegar por dentro
da politica monetdria dos paises. E um
cenario de paraiso fiscal que ndo aceita
nenhuma jurisdi¢ao, exceto quando
precisar de cobertura financeira em caso
de colapso da ciranda especulativa”.

Ja& no periodo da tarde, a Procuradora Dra. Elida
Graziane Pinto participou do Painel 6 — “Direito
Financeiro, Moedas Virtuais e Divida Publica” —, ao
lado do Conselheiro do TCESP Sidney Antonio
Beraldo, que presidiu a mesa, do Chefe de Gabinete
do Senador Renan Calheiros e Consultor de
Orcamentos do Senado Federal, Helder Medeiros
Rebougas, e do Presidente do TCE-PE, Conselheiro
Valdecir Pascoal.

Em sua participagdo, Dra. Elida destacou a
necessidade de reflexdo critica sobre os impactos
das inovacgdes financeiras nas finangas publicas e
no equilibrio fiscal:

“Esses ativos virtuais ndao podem ser chamados
tecnicamente de moeda, embora vulgarmente
bitcoin e congéneres pretendam a finalidade de
moeda, nao o sdo para todos os fins de contrato
social. Moeda é aquilo que carrega consigo a
soberania do Estado, que carrega consigo a
capacidade de o Estado responder, em Ultima
instancia, pela garantia do seu valor”.

Igualmente chamou atencdo para a auséncia de
tributacdo sobre esse tipo de “moeda”. manejo de

ativos virtuais:
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O CONGRESSO

O IV Congresso Internacional de Direito
Financeiro e Cidadania foi realizado na sede
do TCESP, com a participacdo de autoridades
do meio juridico, académico e politico,
nacionais e internacionais. Fruto da parceria
entre o Tribunal de Contas mineiro (TCE-MG),
o TCESP, o Instituto Rui Barbosa (IRB), a
Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), a Universidade de Sao Paulo (USP), o
Instituto de Direito Financeiro (IDFin) e a
Fundacdo Arcadas, o evento tem como
objetivo ampliar o estudo do Direito Publico,
sobretudo o Direito Financeiro e
Constitucional, e suas conexdes com a
cidadania e o ideal democratico.

-
-

Em sua quarta edicdo, o congresso promoveu
debates sobre temas relevantes e atuais, como “A
jurisprudéncia do STF em matéria financeira”
“Fundos na reforma tributaria”; “Processo
legislativo e emendas parlamentares”; “Direito
Financeiro e Inteligéncia Artificial: quais as
consequéncias?”; “0O que a literatura nos diz sobre
o Direito Financeiro?”; “Sustentabilidade financeira
e responsabilidade fiscal” e “A importancia do
sistema de controle externo para a democracia”.

BOLETIM INFORMATIVO
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Entre os renomados palestrantes estiveram: o
Ministro do Supremo Tribunal Federal André
Mendonga; a Professora Titular de Direito
Financeiro e Tributario da UFMG, Misabel Derzi; o
Professor Titular de Direito Financeiro da USP,
Heleno Torres; o Professor Catedratico de Direito
Constitucional na Universidade Carlos Il de Madrid,
Elviro Aranda Alvarez; o Desembargador Federal do
TRF-2; o Professor da UERJ Marcus Abraham; o
Professor Sénior da USP, Régis Fernandes de
Oliveira; o Juiz e Professor Francisco Pedro Jucg; o

Professor da Universidade de Buenos Aires,

Horacio Corti; além dos Ministros do STF
aposentados Carlos Ayres Britto (on-line) e Carlos
Velloso.

A abertura e o encerramento foram conduzidos
pela Presidente da Corte de Contas paulista,
Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Por parte
do MPC-SP, a Procuradora-Geral, Dra. Leticia
Formoso Feres e os Procuradores Dr. Rafael
Neubern Demarchi Costa, Dr. Celso Augusto
Matuck Feres Jr., Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, e
Dr. Thiago Pinheiro Lima (um dos organizadores do
evento) prestigiaram toda a programacgdo de
palestras.
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Solenidade na ALESP para outorga do Colar de Honra ao Mérito Legislativo para o Conselheiro Antonio Roque Citadini, ao|
lado do Presidente da ALESP, Deputado André do Prado, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, dos Conselheiros]
Dimas Ramalho, Renato Martins Costa e Maxwell Borges Vieira; do Presidente do TISP, Desembargador Fernando Torres|
Garcia; dos Deputados Estaduais Barros Munhoz e Carlos Cezar; e do Procurador de Contas Thiago Pinheiro Limal

]
o

XXIII Semana Juridica do TCESP - ao Iad‘o do palestrante do‘_'
° dia, Ministro do STF Alexandre de Moraes, e da Presidente,

do TCESP, Conselheira Cristiana de Castro Moraes. &
S ————— R

]

Il Semana Juridica do TCESP - ao lado da palestrante do
° dia, Prof. Dra. Maria Paula Dallari Bucci
1.

= XX Sén%ana Juridica do TCESP - ao lado do palestrante do ultimo dia,
——XXIIl Semana Juridica do TCESP - ao lado do palestrante e Secretario da Fazenda de SP, Samuel Kinoshita, do Conselheiro do TCESP

3

° dia, Conselheiro do CNJ Jodo Paulo Schoucair ISidney Beraldo e do Procurador-Chefe da PFE, Denis Dela Vedova Gomes|
e oo T - 4
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Cerimonia de Encerramento do 67° Congresso Estadual de Municipios, ao lado do Vice-Governador de SP
lFelicio Ramuth; do Prefeito de SP, Ricardo Nunes; da Presidente do TCESP, Conselheira Cristiana de
astro Moraes; do Presidente da APM, Fﬂouidoni; e da “Dama do Municipalismo”, d. Dalva Christofoletti.
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iComemoragao dos 40 anos das Delegacias de Policia de Defesa da Mulher, no

Palacio dos Bandeirantes - ao lado da Dra. Rosmary Corréa, titular da 1° Delegacia
Presidente do Fundo Social de SP, Cristiane Freitas. I ¥ =-da Mulher ; e da Presidente do TCESP, Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
] . : e AL

omemoragao dos 40 anos das Delegacias de Policia de Defesa dal
Mulher, no Palacio dos Bandeirantes - ao lado da Primeira-Dama €
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Evento “Agosto Lilas: Educagao, Prevencao e Protecao”, nof Inauguracao da instalagdo do “Banco Vermelho” no TCESP -
CESP - ao lado da Vice-Presidente do Instituto Maria da|

ao lado da Presidente, Conselheira Cristiana de Castro Moraesj|
Penha, Prof. Regina Célia Aimeida Silva Barbosa| e da Ouvidora da Corte de Contas, Ana Amélia Saad Oliveira.
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NOTICIAS DE FATO

Periodo: 01.07.25 a 31.07.25
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