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Dra. Leticia Formoso Feres é

reconduzida ao cargo de
Procuradora-Geral de Contas
do Estado de Sao Paulo



“SINTO GRATIDAO E, CLARO,
CIENCIA DO AUMENTO DA
RESPONSABILIDADE
COM A RECONDUGAO A0 CARGO
DE PROCURADORA-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO",

DISSE DRA. LETICIA FERES.

A edigao do dia 27/03, do Diario Oficial do Estado de S&o Paulo
publicou o Decreto de 26 de marco de 2025 do Governador

Tarcisio de Freitas, nomeando Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck

Feres para exercer, em reconducao, o cargo de Procuradora-Geral
do Ministério Publico de Contas durante o biénio 2025-2027.

DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO DE 26 DE MARCO DE 2025

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuigbes
legais, com fundamento no artigo 5° da Lei n° 1.110, de 14 de maio de 2010, alterada pela Lei
Complementar n® 1.190, de 19 de dezembro de 2012, NOMEIA Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres, RG 30.151.830-0, para exercer, em reconduc¢do, o cargo de Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, para um mandato de 2 (dois) anos.

TARCISIO DE FREITAS
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Ainda no inicio do més de fevereiro, o Colégio de
Procuradores do MPC-SP elaborou a lista triplice para a
escolha do(a) Procurador(a)-Chefe da instituigdo para o
préximo mandato de 2 anos. O oficio contendo os
nomes de trés indicados foi encaminhado ao Executivo
estadual pela presidéncia do Tribunal de Contas.

Conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.791/PE,
“em se tratando de investidura no cargo de Procurador-
Geral, no Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
do Estado, ela ha de observar, também, o disposto no §
3° do art. 128 c/c art. 130, competindo a propria
instituicdo a formacdo de lista triplice para a sua
escolha, depois, por nomeacao pelo Chefe do Poder
Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma
recondugao.”

Dra. Formoso Feres recebeu com otimismo a noticia de
sua nomeagado a permanéncia no cargo.

“Sinto gratiddao e, claro, ciéncia do aumento da
responsabilidade com a recondugdao ao cargo de
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas do
Estado de Sao Paulo”, disse a representante ministerial

recém-nomeada e completou:

A CARREIRA

‘ ‘ Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres é formada
SEGUIREMOS FIRMES NA

EXECUGAO DAS AGOES PREVISTAS NO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO
MPC-SP, QUE TEM NORTEADO A
NOSSA ATUAGAO PARA 0

em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de
Sdo Paulo — PUC/SP e especialista em Direito da
Infraestrutura pela Faculdade de direito da Fundagéo
Getulio Vargas - Direito/FGV. Atuou na Advocacia

- Contenciosa junto ao Tribunal de Justiga do Estado
FORTALECIMENTO DA INSTITUIGAO E

0 COMPROMISSO COM A DEFESA DO
INTERESSE PUBLICO. CONTINUO
CONTANDO COM A COLABORAGAO DE
TODOS PARA SEGUIRMOS JUNTOS
NESSA NOVA JORNADA.”

de Sao Paulo, antes de ingressar na Corte de Contas
paulista como Procuradora de Contas, em 2012. Até
o inicio de 2023, foi titular da 7@ Procuradoria do
Ministério Publico de Contas de Sao Paulo. Em margo
de 2023, tomou posse como Procuradora-Geral do
MPC-SP para o mandato de 2 anos, sendo

reconduzida em marco de 2025.
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Procuradora-Geral reafirma
compromisso do MPC com o
papel pedagdgico da Corte de

Contas em Ciclo de Debates




Na manha de 17 de margo, a Procuradora-
Geral de Contas do Estado de Sao Paulo,
Dra. Leticia Formoso Feres, esteve em
Jaguariina/SP, a 120 km da capital, para
participar do primeiro encontro da 292
edicdo do Ciclo de Debates com Agentes
Politicos e Publicos.

Promovido anualmente pelo Tribunal de
Contas paulista, o evento de 2025
contempla um calendario de 20 encontros,
visitando municipios préximos as
respectivas Unidades Regionais.

O Ciclo tem por objetivo orientar Prefeitos,
Vereadores, Secretdrios, agentes politicos e
liderangas municipais, em especial aqueles
que neste ano cumprem seu primeiro
mandato, sobre boas praticas
administrativas para o aprimoramento das
gestdes municipais, bem como esclarecer
davidas referentes ao indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEG-M); a contratagdo
com o Terceiro Setor; ao Regime de
Compras Publicas e a Nova Lei de
Licitacdes.

Realizado no Teatro Dona Zenaide, no
centro de Jaguariina, o encontro reuniu
representantes de trinta e cinco municipios
jurisdicionados do TCE na regido de
Campinas.

Diante de uma plateia de cerca de 400
pessoas, a Procuradora-Geral do MPC-SP
ressaltou a importancia de eventos como o
Ciclo de Debates.

“0 TRIBUNAL DE CONTAS SE DESLOCA ATE 0
JURISDICIONADO, TRAZENDO O QUE TEM DE MELHOR
NO SEU CORPO TECNICO PARA DEBATER TEMAS
POLEMICOS, TEMAS QUE COSTUMAM GERAR DUVIDAS.
E NOS, DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, TAMBEM
TEMOS ESSE COMPROMISSO DE APRIMORAR E DE
DESENVOLVER ESSE PAPEL PEDAGOGICO JA TAO BEM
JA PROMOVIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO".
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MPCaSP

Ministério Publico de Contas
do Estado de Sao Paulo

CONHECENDO ~ "

O MPC’

Dra. Leticia propés ainda a leitura da cartilha PR
“Conhecendo o MPC”, que explica a atuagdo do Orgao,
além do acesso as Orientagdes Interpretativas.

“Sao orientagoes unanimes de todos os integrantes

do Ministério Publico de Contas sobre alguns

temas polémicos, como contratos, contas de
Prefeituras, contas de Camaras Municipais. E para
quem tiver interesse, também tem a disposigao
todo embasamento tedrico e jurisprudencial que
fundamentou tais orientagoes”, destacou.

Igualmente reforgou o convite para que os presentes
acessassem e conhecessem o MAPA DA DiVIDA

ATIVA, onde encontrardo um panorama da situagao
de cada municipio, bem como instrumentos para
melhoria da arrecadagao fiscal.

Além da Procuradora-Geral e do Presidente do
TCESP, Conselheiro Antonio Roque Citadini, também
compuseram a mesa de abertura o Conselheiro
Maxwell Borges de Moura Vieira; o Prefeito de
Jaguariuna, Davi Neto; o Presidente da Céamara
Municipal de Jaguaritina, Vereador Rodrigo Reis de
Souza ; o Prefeito de Campinas, Dério Jorge Saad; o
Presidente da UVESP, Sebastido Misiara; o
Secretario-Diretor Geral da Corte, Germano Fraga
Lima; e o Diretor da UR-3 (Campinas), Marco

Francisco da Silva Paes.
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Curso sobre ‘Inovacao na
Administracao Publica’ é
aberto a sociedade em geral



""-...CUHSG AUTOINSTRUCIONAL

INOVACA

NA ADMINISTRACAO PUBL

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
disponibilizou para acesso ao publico em geral o
curso ‘Inovagao na Administragao Publica’, elaborado
pela Escola Paulista de Contas Publicas.

O material didadtico ¢é autoinstrucional e foi
desenvolvido com base nos episddios do InovaCast
— uma série de programas produzida pela Diretoria
de Comunicagdo Social do TCESP, sob a
coordenagao do Ministério Publico de Contas, que
visou fomentar o didlogo sobre inovagéo,
desburocratizagdo e transformagao tecnoldgica na
Administragao Publica.

O curso, até entdo restrito aos servidores da Corte,
oferece a todos os interessados uma imersdo a
diversos temas conectados a tematica da inovagao
sob a carga horaria de 13 horas.

Desde reconhecer a inovagdo como meio de
promover eficiéncia na Administragdo Publica a
entender uma tecnologia disruptiva como a
blockchain, a capacitagdo trata também de
investimento em ciéncia, tecnologia e inovagao;
governo digital; cidades
desburocratizagao; inteligéncia artificial
transformacao digital.

inteligentes;

Inscreva-se pelo link: go.tce.sp.gov.br/inovacaocurso

\ —

Autenticar usando sua conta
em:

|:] Microsoft 365 (Servidores do
TCESP)

5 Google

¢ Facebook

Identificagdo ou e-mail

Senha ®

Acessar

Perdeu a senha?

Esta é a sua primeira vez

@ aqui?

Para ter acesso completo a este site, vocé
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SAO PAULO

Langado em 10 de janeiro de 2024, o “INOVACast” foi
um projeto que derivou (numa espécie de spin off) do
evento Inova Sao Paulo, realizado na sede da Fiesp,
em outubro de 2023.

Com o total de nove episddios, e apresentado pelo
jornalista Fernando Martins, o INOVACast recebeu
diversas autoridades e especialistas da area de
inovagdo. Dentre eles: o Conselheiro do TCESP,
Sidney Beraldo, e a Procuradora-Geral do MPC, Dra.
Leticia Feres; o Secretario Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, Prof. Vahan Agopyan, e o
Presidente da Fapesp, Prof. Marco Antonio Zago; o
Defensor Publico-Geral do Estado de Sdo Paulo no
biénio 2022-2024, Dr. Florisvaldo Fiorentino e o
Defensor Publico e Coordenador da Tecnologia da
Informacéo, Dr. Erik Saddi; a Secretaria Municipal de
Gestdo de S3o Paulo, Marcela Arruda, e o
Coordenador do Observatério do Futuro do TCESP,
Leandro Dall'Olio; o membro do Foérum de
Desburocratizagdo de Santa Rita do Passa Quatro,
Clovis Camargo, o Diretor do Comité de
Desburocratizagdo da Fiesp, Manoel Canosa, e a
Consultora Estadual para a temadtica de
Desburocratizacdo e Inclusdo Produtiva no
SEBRAE/SP, Beatriz  Rennd Biscalchim; a
pesquisadora e colunista da Epoca Negdécios, Dora
Kaufman, e o colunista da MIT Sloan Management
Review Brasil, Rodrigo Helcer; os servidores do
TCESP e estudiosos do assunto, Manuela Prado
Leitdo e Marcus Ceravolo; o Diretor do Departamento
de Tl do TCESP e Colunista da MIT Technology
Review Brasil, Fabio Xavier, e o Presidente do
Conselho de Economia Digital e Inovagdo na
FecomercioSP, Andriei Gutierrez; p Pesquisador-
chefe na Hashdex, Pedro Lapenta, e o Coordenador
da Drex, Fabio Araujo.
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Procuradores de Contas
prestigiam posse solene do
novo Conselheiro do TCESP



Diversas autoridades dos trés Poderes, das esferas

municipal, estadual e federal, além de membros dos
tribunais de contas de todo o pais, representantes
da comunidade académica, e convidados, lotaram o
Auditério Nobre ‘Professor José Luiz de Anhaia
Melo’, do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, para participar da sessao solene de posse do
Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira, na
manha de sexta-feira (14).

“ESTAMOS RECEBENDO OFICIALMENTE UM NOVO

A Procuradora-Geral do MPC-SP, Dra. Leticia
Formoso Feres, e os Procuradores Dr. Rafael
Neubern Demarchi Costa, Dra. Elida Graziane, Dr.
José Mendes Neto, Dr. Celso Augusto Matuck Feres
Jr., Dr. Rafael Antonio Baldo, Dr. Jodo Paulo
Giordano Fontes e Dr. Thiago Pinheiro Lima,
igualmente compareceram a solenidade.

CONSELHEIRO PARA REFORGAR O TIME DESTA CASA. EM
NOME DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, PRESTIGIO
ESTE MOMENTO E ENFATIZO 0 NOSSO COMPROMISSO E

PARCERIA, BEM COMO DESTACO O CAMINHO SEMPRE
ABERTO PARA 0 DIALOGO COM A CORTE", DISSE A
CHEFE DO MPC-SP.

Foto: Comunica¢do TCESP
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Comandada pelo Presidente do TCE, Conselheiro
Antonio Roque Citadini, a mesa solene foi
composta pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), André Mendonga; o Governador de
Sao Paulo, Tarcisio de Freitas; o Vice-Governador,
Felicio Ramuth; o Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de S&do Paulo (Alesp),
Deputado André do Prado; o Presidente do
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo (TJ-
SP), Desembargador Fernando Antonio Torres
Garcia; o Presidente do Tribunal Regional
(TRE-SP),
representando a Camara dos Deputados, o

Eleitoral Silmar Fernandes;

Deputado Federal, Cezinha de Madureira; a
Defensora Publica-Geral do Estado de Sao Paulo
(DPESP), Luciana Jorddo; o Governador do
Estado do Piaui, Rafael Fonteles; o Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
(Alepi), Severo Eulalio; o Prefeito do Municipio de
Sao Paulo, Ricardo Nunes; o Presidente do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(TCM-SP), Domingos Dissei; o Reitor da
Universidade de Sdo Paulo (USP), Carlos Gilberto
Carlotti Junior; e o Presidente do Instituto Rui
Barbosa (IRB), Conselheiro Edilberto Carlos
Pontes Lima.

Foto: Comunicagdo TCESP
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A TRAJETORIA

Com mais de 15 anos de atuagcdo na
Administragao Publica Advogado, Dr. Moura Vieira
é Bacharel em Direito, especialista em Direito
Constitucional e Administrativo, e Mestre em
Gestdo em Politicas Publicas pela Fundagéo
Getulio Vargas - FGV/SP. Pelo Governo do Estado
de Sao Paulo foi Presidente do DETRAN/SP, no
biénio 2017-2018, e no ambito federal, foi Diretor
de Mobilidade do Ministério de Desenvolvimento
Regional e Diretor Administrativo-Financeiro da
Telebras.

UM DOS PRINGIPAIS DESAFIOS

-

DO TRIBUNAL DE GONTAS E A GONSTANTE
MODERNIZAGAO DOS PROCESSOS DE
FISCALIZAGAO, MISSAO QUE VEM SENDO
ATINGIDA COM EXITO E COM A QUAL
ESPERO CONTRIBUIR, RESSALTOU 0
GONSELHEIRO MAKWELL VIEIRA EM SEU
DISCURSO DE POSSE.

29
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Por que a excessiva
devolucao de duodécimos
pode motivar a reprovagao
das contas do Legislativo?



A devolugdao de duodécimos consiste na

restituicdo de valores ndo utilizados pelo
Poder Legislativo durante o exercicio
financeiro aos cofres do Poder Executivo,
conforme artigo 168, da Constituicao
Federal.

Dessa forma, em ambito municipal, cabe a
Camara de Vereadores devolver o saldo financeiro
(proveniente de repasses) a Prefeitura
correspondente, até o final do periodo
estabelecido.

Entretanto, ndo raro, o Ministério Publico de
Contas do Estado de Sao Paulo se depara com
municipios cujas Casas Legislativas realizam ano
a ano excessivas devolugdes de duodécimos
decorrentes de superdimensionamento
orgamentario.

Em novembro de 2023, por meio do Ato n°
17/2023-CP, o MPC-SP publicou 25 ‘Orientacdes
Interpretativas’ referentes as Contas de Camaras
Municipais.

OI-MPG/SP N° 02.25
PLANEJAMENTO E EXECUGAO
ORGAMENTARIO

¥

Concorre para a
irregularidade das contas
anuais da Camara Municipal
a ocorréncia de
superestimativa
orgamentdria, evidenciada
pela excessiva devolugdo de
duodécimos ao Poder
Executivo ao final do
exercicio, pratica que
acarreta indesejado
represamento de recursos
publicos, configurando
inobservancia ao artigo 30
da Lei n°® 4.320/1964 e ao
artigo 12, caput, da Lei
Complementar n° 101/2000,
sendo causa suficiente para
a irregularidade das contas
se subverter os célculos do
limite de 76% com folha de
pagamento, previsto no
artigo 29-A, § 1°, da
Constituigao Federal.
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Amparado por tais premissas, o Procurador de Contas
do Estado de Sdo Paulo Dr. Celso Augusto Matuck
Feres Jr. emitiu parecer, no inicio deste meés,
manifestando-se pelo julgamento de irregularidade
das contas anuais de 2023 da Camara Municipal de
Mairinque que, dentre outras falhas, realizou elevada
devolugao de duodécimos de maneira reincidente.

Dos RS 7.725.000,00 recebidos da Prefeitura
mairinquense para as despesas de 2023, o Legislativo
local devolveu RS 1.769.505,59 — equivalente a 21,57%
dos duodécimos.

A PREVISAO DE RECEITAS ACIMA DA REAL
NECESSIDADE DE RECURSOS PARA
CONSECUGAO DA ATIVIDADE LEGISLATIVA
DENOTA FALHAS DE PLANEJAMENTO, E
INOBSERVANCIA A PRINCIPIOS E PRESCRIGOES
LEGAIS BASILARES DA BOA GESTAO PUBLICA.
0 CENARIO SE AGRAVA DIANTE DA
RESTITUIGAO DE VALORES A0S COFRES
MUNICIPAIS APENAS A0 FINAL DA
COMPETENCIA, 0 QUE INVIABILIZA A CHEFIA
DO EXECUTIVO O REDIRECIONAMENTO DE
VERBAS PARA FAZER FRENTE A EVENTUAIS
DEMANDAS LOCAIS SUPERVENIENTES”,
ALERTOU 0 PROCURADOR.

Tags: #duodécimo #superdimensionamento

Importante lembrar que o limite para gastos com a
folha de pagamentos corresponde a 70% da receita
camardria. Ou seja, a superestimativa orgcamentaria
impacta diretamente no montante despendido com o
quadro.

Ao subtrair do total repassado o valor devolvido de
RS 1.769.505,559, a despesa com a folha de
pagamentos em 2023 altera de 55,46% para 75,10%,
ultrapassando o limite permitido.

“O percentual resultante desborda substancialmente
o teto de 70%, em evidéncia de que a pratica
frequente de inflar o orcamento legislativo constitui
manobra para burla do comando constitucional, o
qgue motiva juizo de reprovagéo as contas”, afirmou o
Dr. Matuck Feres.

E completou: “imperioso enfatizar que apenas um
orgamento que reflita a necessidade real de recursos
do Legislativo possibilitarda a andlise correta do
cumprimento dessa exigéncia constitucional”.

JE COMTAS

MPCwSP

Proceuss i TC- 522508923 5

Clhmara 4 Maitigque

Presidente(a); Hoberio Way Simdo berck
Exrroiio: FiE]

oy ey e b b
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Acesse AQUI o parecer.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20Mairinque%20CM%205225.989.23-5%20Irregulares%20%5BCAMF%5D%20RGA%20Acima%20da%20Inflacao%2C%20DevolucaoExcessiva.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20Mairinque%20CM%205225.989.23-5%20Irregulares%20%5BCAMF%5D%20RGA%20Acima%20da%20Inflacao%2C%20DevolucaoExcessiva.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20Mairinque%20CM%205225.989.23-5%20Irregulares%20%5BCAMF%5D%20RGA%20Acima%20da%20Inflacao%2C%20DevolucaoExcessiva.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20Mairinque%20CM%205225.989.23-5%20Irregulares%20%5BCAMF%5D%20RGA%20Acima%20da%20Inflacao%2C%20DevolucaoExcessiva.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/2023%20Mairinque%20CM%205225.989.23-5%20Irregulares%20%5BCAMF%5D%20RGA%20Acima%20da%20Inflacao%2C%20DevolucaoExcessiva.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=20
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=21
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=21
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=20

Corte acompanha parecer
do MPC-SP e julga irregular
contrato de gestao de AME
do litoral paulista




Os repasses estaduais efetuados para Organizagdes
Sociais que deixam de apresentar a especificidade

dos gastos envolvidos em seus planos de trabalho
preocupam o Procurador de Contas Dr. Rafael
Antonio Baldo, titular da 52 Procuradoria do MPC-SP.

66 p
“A FALTA DE DETALHAMENTO DOS
CUSTOS UNITARIOS REVELA QUE O

GOVERNO ESTADUAL TEM
TRANSFERIDO PARA O TERCEIRO

SETOR A GESTAO DA SAUDE PUBLICA
COMO UM TODO, NUMA ESPECIE DE
'CEGUEIRA DELIBERADA"[Z/RIT/AY
PODER PUBLICO SE RECUSA A VER O
GRAU DE ECONOMIA DOS INSUMOS,

DE EFICIENCIA DOS PROCESSOS E DE

EFICACIA DOS RESULTADOS
ESPERADOS PELAS ENTIDADES
CONTRATADAS".

\ 09

Tal ponderagdo constou do parecer ministerial que
examinou o processo relativo ao Contrato de Gestao,
celebrado em 30/11/2023 entre a Secretaria de Salde
e a Fundacao do ABC - FUABC, para o gerenciamento
Médico de

das atividades no Ambulatério

Especialidades de Santos.

“A proposta orgamentadria deve ser apresentada com o
maior nivel de detalhamento possivel, afastando-se do
nivel de generalidade constatada pela Fiscalizagédo. O
detalhamento é fundamental para o exame da
vantajosidade do fomento, o controle da execugéo do
contrato de gestdo e a verificagdo do cumprimento
das metas estabelecidas no termo”, completou o
Procurador.

“0 novo Contrato de Gestao celebrado entre as partes
revela a existéncia de questdes semelhantes, uma vez
que o plano de trabalho apresentado nesta
oportunidade também nao traz a composi¢cdao dos
custos de forma detalhada, denotando desrespeito as
determinacOes desta Corte”, alertou Dr. Baldo.
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Ndo bastasse a questdo da auséncia de
transparéncia dos gastos, a equipe de auditores do
TCESP constatou no referido contrato a presenca de

despesas mensais com “Servigos Administrativos” e G
Servigos Gerais”, configurando possivel taxa de P
administragdo.
Embora a Secretaria da Saude defenda que a O
Resolugéo SS n° 107/2019 permite a prética de O
rateio de despesas com as contratadas, o O
representante ministerial ressaltou que o mesmo

G

dispositivo autoriza a conduta somente quando os
critérios de rastreabilidade, clareza,
proporcionalidade e economia sdo atendidos. M

“Porém, tal condigdo ndo restou comprovada nos
autos”, concluiu o Procurador. Acesse AQUI o parecer.

0 l “ l G n M E “ T 0 No dia 11 de margo, o Contrato de Gestdo entre a

Secretaria de Saude e a Fundagédo do ABC — FUABC
para a operacionalizagdo da gestdo e execugao das
atividades no AME do municipio de Santos, constou
da pauta de julgamentos da Segunda Camara do
TCESP.

Para a Vice-Presidente da Corte e Relatora desse
processo, Conselheira Cristiana de Castro Moraes,

“as inconsisténcias apuradas na estruturagao do

plano de trabalho impedem emissdo de juizo de
regularidade”.

Dessa maneira, acompanhando o prévio parecer
emitido pelo Ministério Publico de Contas, a
Conselheira votou pela reprovagdao da matéria, e os
Conselheiros Sidney Beraldo e Maxwell Borges de
Moura Vieira ratificaram a manifestagao.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2025-03/IMG_4919.MP4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2025-03/IMG_4919.MP4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Repasse%20E%2C%20SES%20x%20FUABC.%20Contrato%20de%20Gest%C3%A3o%2023637.23.%20AME%20Santos.%20Detalhamento%20dos%20custos%20unit%C3%A1rios%2C%20taxa%20de%20administra%C3%A7%C3%A3o.%20Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Repasse%20E%2C%20SES%20x%20FUABC.%20Contrato%20de%20Gest%C3%A3o%2023637.23.%20AME%20Santos.%20Detalhamento%20dos%20custos%20unit%C3%A1rios%2C%20taxa%20de%20administra%C3%A7%C3%A3o.%20Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Repasse%20E%2C%20SES%20x%20FUABC.%20Contrato%20de%20Gest%C3%A3o%2023637.23.%20AME%20Santos.%20Detalhamento%20dos%20custos%20unit%C3%A1rios%2C%20taxa%20de%20administra%C3%A7%C3%A3o.%20Irregular.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Repasse%20E%2C%20SES%20x%20FUABC.%20Contrato%20de%20Gest%C3%A3o%2023637.23.%20AME%20Santos.%20Detalhamento%20dos%20custos%20unit%C3%A1rios%2C%20taxa%20de%20administra%C3%A7%C3%A3o.%20Irregular.pdf

Procurador alerta para que
aprovacao de contas nao seja
interpretada como “cheque em
branco”




Com a palavra

Diante do voto proferido antecipadamente
pelo Conselheiro Renato Martins Costa,
Relator das contas anuais de 2022 da
Camara Municipal de Andradina, pela
regularidade da matéria, o Procurador de
Contas Dr. Thiago Pinheiro Lima, presente
na sessdo ordinaria da Primeira Camara do
TCESP do dia 11 de margo, pediu a palavra
para pleitear a possibilidade de
recomendagdo na referida sentenca apés a
manifestagdo do advogado de defesa.

“SENHOR RELATOR EU ENTENDO
QUE POSSIVELMENTE O RETRATO DE
2022 FOI IMPORTANTE E
SIGNIFICATIVO PARA FORMAR A
CONVICGAO DE VOSSA EXCELENCIA.
MAS EU APROVEITO ESSE MOMENTO
PARA PEDIR QUE VOSSA
EXCELENCIA FAGA UMA ANALISE DO
FILME INTEIRO DO QUE ACONTECEU
A0 LONGO DOS ULTIMOS 15 ANOS
NA CAMARA MUNICIPAL DE
ANDRADINA, ESPECIFICAMENTE
COM RELAGAO AS DESPESAS
EXCESSIVAS COM PUBLICIDADE",
INICIOU O REPRESENTANTE

MINISTERIAL.

[ 8

Dr. Pinheiro Lima lembrou que, no periodo de
2007 a 2011, a Corte de Contas paulista fez
recomendagdes aquela Casa de Leis a partir dos
apontamentos constantes dos relatérios de
auditoria a respeito das despesas excessivas
com publicidade efetuadas.

Em 2012, inclusive, tais gastos figuraram entre as
falhas que suscitaram o juizo de irregularidade
das contas daquele exercicio.

E ndo parou por ai. Até o ano de 2020, os
demonstrativos da Camara andradinense foram
sucessivamente julgados irregulares.

“As despesas com publicidade chegaram ao
apice em 2020, quando atingiram a ordem de RS
451 mil. Aquela época, o voto condutor deste
Tribunal fez uma um cotejo interessante para
demonstrar que esses gastos foram superiores
em 65% as despesas efetuadas pela prépria
Prefeitura”, relatou o Procurador.
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Ja em 2021, as contas do Legislativo local foram

aprovadas em vista da queda de 50% nos gastos com
publicidade.

Entretanto, no exercicio de 2022 (em julgamento), tais
despesas voltaram a subir, alcangando o montante de
cerca de RS 370 mil.

A despeito do argumento da defesa de que o
incremento teria ocorrido em virtude da implantacao
do sistema para transmissdo ao vivo das sessoes
camararias, o titular da 72 Procuradoria de Contas
destacou que apenas R$ 70 mil foram dispendidos
com o projeto.

“O aumento foi muito maior do que aquele somente
para custear essas despesas com as transmissoes”,
completou.

Tags:#gastoexcessivo #publicidadeepropaganda

Ao final de sua exposicao, o Procurador de Contas fez
um pedido ao Conselheiro Relator do processo.

“0 MINISTERIO PUBLICO PEDE, NESSE MOMENTO,
QUE O VOTO TRAGA UM ALERTA ABORDANDO
TODO ESSE HISTORICO PARA QUE 0 MUNICIPIO,
COM ESSE JULGAMENTO DE REGULARIDADE, NAO
SE SINTA COM UM ‘CHEQUE EM BRANCO’ OU
LIVRE PARA AMPLIAR AINDA MAIS ESSAS

DESPESAS COM PUBLICIDADE".

O Conselheiro Renato Martins Costa, presidente
daquela sesséo, e os Conselheiros Dimas Ramalho e
Marco Aurélio Bertaiolli aprovaram a recomendagéo
sugerida pelo

representante  ministerial para

encaminhamento a Camara Municipal de Andradina.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2025-03/IMG_4922%20%281%29%20%281%29.mp4
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=116
https://www.mpc.sp.gov.br/noticias/termos?tag=115
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2025-03/IMG_4922%20%281%29%20%281%29.mp4
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2025-03/IMG_4922%20%281%29%20%281%29.mp4

MPC-SP edita orientacoes
interpretativas sobre
‘Repasses Publicos ao
Terceiro Setor’



Por meio do Ato n° 021/2025-CP, de 21 de
marco de 2025, o Colégio de Procuradores do

Ministério Publico de Contas do Estado de Sao
Paulo, presidido pela Procuradora-Geral, Dra.
Leticia Formoso Delsin Feres, aprovou novas
OrientagGes Interpretativas (Ols) relacionadas
ao tema “Repasses Publicos ao Terceiro Setor”.

Sob a coordenacdo do Chefe de Gabinete, Dr.
Sergio de Castro Jr., a compilagdo da matéria
resultou em 19 diretrizes que abordam questdes
ligadas a chamamento publico para selegcdo de
entidades do Terceiro Setor; plano de trabalho
precdrio; cobranca de taxa de administragao e
rateio de despesas sem critério; quarteirizacdo
de servigos; despesas improprias, entre outras.

A versdo simplificada do documento foi

publicada na edicao do dia 25 de margo do Didrio
Oficial Eletrénico do TCE-SP.

E

A 00“80"03950 de entendimentos, na forma de
enunciados, auxilia e racionaliza o desempenho das

atribuicoes do Ministério Pablico de Gontas no caso de
multiplicidade de processos sobre questoes idénticas”,
diz o documento subscrito pela Chefe do MPC-SP.
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/normativo/Ato_CP_021_2025_OIs_Terceiro_Setor___DOE_2025.03.25.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/normativo/Ato_CP_021_2025_OIs_Terceiro_Setor___DOE_2025.03.25.pdf
https://doe.tce.sp.gov.br/v/pdf/2025/03/doe-tce-2025-03-25.pdf
https://doe.tce.sp.gov.br/v/pdf/2025/03/doe-tce-2025-03-25.pdf

Desde 2016, o Colégio de Procuradores
do Ministério Publico de Contas do

Processos licitatorios e
Contratos

Estado de Sao Paulo edita Orientagdes

Interpretativas visando ao
fortalecimento e a unificacdo do

entendimento do ¢érgdo em temas .
reiterados. Gontas de Prefeituras
Até o momento, o Orgdo ministerial Munlclpals

organizou e aprovou 98 Ols, das quais

Contas de Camaras
Municipais

Para acessar a integra das Orientagdes
Interpretativas do Ministério Publico de

Contas do Estado de Sao Paulo clique
na_aba “Acbes e Estudos” do menu

principal do site do MPC-SP, ou aponte

Repasses Pilblicos ao
Terceiro Setor

a camera do seu celular par o QR Code

abaixo:
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2017/07/Orienta%C3%A7%C3%B5es-MPC-SP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2017/07/Orienta%C3%A7%C3%B5es-MPC-SP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2017/07/Orienta%C3%A7%C3%B5es-MPC-SP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2017/07/Orienta%C3%A7%C3%B5es-MPC-SP.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-11/OIs%20Contas%20de%20Prefeituras%20ATO%2016-2023-CP%20-%20arquivo%20para%20o%20site%20-%20com%20precedentes%20-%20numera%C3%A7%C3%A3o%20corrigida.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-11/OIs%20Contas%20de%20Prefeituras%20ATO%2016-2023-CP%20-%20arquivo%20para%20o%20site%20-%20com%20precedentes%20-%20numera%C3%A7%C3%A3o%20corrigida.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-11/OIs%20Contas%20de%20Prefeituras%20ATO%2016-2023-CP%20-%20arquivo%20para%20o%20site%20-%20com%20precedentes%20-%20numera%C3%A7%C3%A3o%20corrigida.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-11/OIs%20Contas%20de%20Prefeituras%20ATO%2016-2023-CP%20-%20arquivo%20para%20o%20site%20-%20com%20precedentes%20-%20numera%C3%A7%C3%A3o%20corrigida.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-11/OIs%20Contas%20de%20C%C3%A2maras%20ATO%2017-2023-CP%20-%20com%20precedentes%20-%20arquivo%20para%20o%20site.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-11/OIs%20Contas%20de%20C%C3%A2maras%20ATO%2017-2023-CP%20-%20com%20precedentes%20-%20arquivo%20para%20o%20site.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-11/OIs%20Contas%20de%20C%C3%A2maras%20ATO%2017-2023-CP%20-%20com%20precedentes%20-%20arquivo%20para%20o%20site.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2023-11/OIs%20Contas%20de%20C%C3%A2maras%20ATO%2017-2023-CP%20-%20com%20precedentes%20-%20arquivo%20para%20o%20site.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2025-03/OIs___Terceiro_Setor__com_precedentes_e_fundamento_legal.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2025-03/OIs___Terceiro_Setor__com_precedentes_e_fundamento_legal.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2025-03/OIs___Terceiro_Setor__com_precedentes_e_fundamento_legal.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/2025-03/OIs___Terceiro_Setor__com_precedentes_e_fundamento_legal.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas
https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas
https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas

Denuncia recebida pelo

MPC resulta em pedido de
investigacao sobre possivel
direcionamento em licitagao



A 52 Procuradoria de Contas do Estado de Sao Paulo
representou a Corte de Contas paulista para que
sejam apuradas possiveis falhas em Pregdo
Eletronico e decorrente Ata de Registro de Pregos
visando a aquisicdo de toners firmada pela Prefeitura
Municipal de llhabela.

QUE A PRESENTE REPRESENTAGAO
SEJA JULGADA PROCEDENTE, CASO
RESTE CONFIRMADA A PRATICA DAS
IRREGULARIDADES ORA
NOTICIADAS, COM A POSSIVEL
APLICAGAO DE MULTAE A
POSSIVEL REMESSA DE COPIA DOS
AUTOS PARA 0 MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, PLEITEOU O PROCURADOR
DE CONTAS DR. RAFAEL BALDO.

A representagao foi formulada a partir
de dendncia andnima recebida por meio
do canal eletrénico “DENUNCIE AQUI”,
acessado pelo site do MPC-SP.

Segundo o denunciante, a Prefeitura Municipal de
lIhabela langou edital para adquirir toners impondo as
interessadas apresentar, junto com a proposta
comercial, documento de logistica reversa emitido pelo
fabricante do produto, o que favorecia somente aquelas
empresas autorizadas da marca.

Relatou ainda que, enquanto a licitante que apresentou
o menor prego teria sido desclassificada por nado
possuir o referido documento, a fornecedora dada como
vencedora do certame apresentou certificado de
empresa terceirizada para o descarte.
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De inicio, a peticdo ministerial destacou que “a
imposicdo da logistica reversa aos licitantes
interessados alinha-se aos objetivos e principios da
Lei n® 14.133/2021, pois o novo regime legal das
licitagbes e contratagdes publicas conferiu grande
destaque para a sustentabilidade ambiental das
contratagdes publicas”.

E continuou: “no entanto, tal exigéncia ndao pode ser
desarrazoada a ponto de restringir a competividade
injustificadamente, sob pena de prejudicar a obtengéo
da proposta mais vantajosa em termos técnicos e
econdmicos”.

Dr. Baldo ressaltou a importancia da realizagdo de um
prévio estudo sobre a questdo da logistica reversa,
com a devida justificativa na fase interna do
planejamento. Inclusive para que seja analisada a
possibilidade de
fabricantes,

comerciantes.

corresponsabilidade entre

importadores, distribuidores e

“0 MPC entende que é incompativel com os principios
da economicidade e da ampla concorréncia a
exigéncia de apresentagcdo de ‘documento de
logistica reversa emitida pelo fabricante dos
produtos, comprovando que participa do programa de
coleta e descarte de toners vazios do fabricante’, sem
que haja a demonstragdo de sua imprescindibilidade
técnica no estudo técnico preliminar”, ponderou.

Com fundamento em dispositivos legais citados na
representacao, o titular da 52 Procuradoria do MPC-
SP informou que o servico de descarte pode ser
igualmente terceirizado, contratando-se empresas
especializadas na gestao de residuos, contanto que
detenham todas as certificagbes e autorizagdes
necessarias.

Ro permitir que diferentes
empresas realizem o processo
de logistica reversa, abre-se 0

mercado para maior
diversidade de solugoes e de
propostas inovadoras.

Consequentemente, a
Administragao Piiblica pode se
beneficiar de uma gama maior

de opgoes, favorecendo a
celebragao de contratos mais
vantajosos e sustentaveis.

Quanto a noticia de que a empresa sagrada
vencedora também nado possuia o documento de
logistica reversa emitido pelo fabricante exigido pela
Prefeitura de llhabela, o Procurador anotou que “a
aplicagéo diferenciada do critério de habilitagcdo entre
as concorrentes, sem justificativa técnica plausivel,
sugere direcionamento do certame, comprometendo
a imparcialidade da disputa e prejudicando a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administragao”.

“Tal circunstancia demanda apuragé@o aprofundada,
pois pode configurar violagdo aos principios da
impessoalidade, moralidade e competitividade, além
de restringir indevidamente o carater competitivo da
licitagao”, concluiu.

7/

= Acesse AQUI a representagao.
-—
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https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Peti%C3%A7%C3%A3o%20.%20MPC%202025%2C%20Ilhabela%20PM.%20Processo%20SEI%2018844.2024-92.%20Preg%C3%A3o%20087.2024.%20Aquisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20toner%20com%20log%C3%ADstica%20reversa.%20Rep.%20MPCSP.%20Assinatura.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/Peti%C3%A7%C3%A3o%20.%20MPC%202025%2C%20Ilhabela%20PM.%20Processo%20SEI%2018844.2024-92.%20Preg%C3%A3o%20087.2024.%20Aquisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20toner%20com%20log%C3%ADstica%20reversa.%20Rep.%20MPCSP.%20Assinatura.pdf

Procuradora critica
restricdo em concorréncia
feita por instituicao ligada as

politicas educacionais no
Estado




O Ministério Publico de Contas do
Estado de Sdo Paulo manifestou-se
contrario a regularidade do Pregao
Eletronico e da respectiva Ata de
Registro de Precos, celebrada pela
Fundacgao para o Desenvolvimento da
Educacao — FDE, em novembro de
2023, para eventuais aquisicoes e

distribuicdo/entrega de acervos

bibliograficos/livros técnicos as
escolas da rede estadual de ensino.

O parecer, emitido pela Procuradora de Contas Dra.
Elida Graziane Pinto, demonstrou que a exigéncia de
comprovacgao técnica especifica no edital restringiu
indevidamente a competitividade do certame, e
contrariou o principio da razoabilidade.

Assim como as conclusdes anotadas pela equipe da
Fiscalizagdo do TCESP, Dra. Graziane considerou
exorbitante delimitar os atestados de capacidade
exclusivamente a

técnica "aquisicao e

distribuicdo/entrega de acervos

eliminando de forma infundada atestados referentes

bibliograficos”,

a "venda de livros préprios e/ou servicos de

impressao".

“No caso em tela, ndo se demonstrou a
indispensabilidade de limitar os atestados aceitos
apenas a experiéncia em distribuicdo e entrega de
livros. Tal medida exclui, injustificadamente,
empresas que comprovem aptiddao por meio de
experiéncias similares, como venda de livros préprios
ou servicos de
principios da

afirmou.

impressao, desrespeitando os

isonomia e da competitividade”,

E preciso dizer que, segundo relato da auditoria, uma
empresa fora inabilitada devido a restricdo e uma
outra potencial participante, apds consulta sobre o
assunto, ndo ofertou proposta.
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Apesar de constar dos autos que a FDE buscou
promover eficiéncia e economicidade por meio
da utilizagdo de ata de registro de pregos, a
Procuradora de Contas ponderou que “ndo ha
relagdo direta entre essas metas e a restricao

imposta aos atestados de capacidade técnica”.

Ressalta-se que a Sumula n° 24 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo igualmente prevé
irregularidade  em  exigéncias  editalicias
restritivas nao fundamentadas:

Além disso, a propria Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educacdo afirmou em seus
argumentos que a entrega de livros ndo requer

alta complexidade tecnoldgica ou operacional.

Dessa forma, a exigéncia de comprovagao
técnica especifica ndo s6 extrapola a
aceitabilidade como “contraria o artigo 30,
paragrafo 3°, da Lei n® 14.133/2021, que permite
a comprovagdo de aptiddo por servigos de
complexidade equivalente”, lembrou a titular da
22 Procuradoria do MPC-SP.

Por fim, a representante ministerial contrapos a

alegacao da defesa de que a imposigao prevista
no edital favoreceria a politica educacional.

"As especificaqées\b
excessivamente pormenorizadas
no edital de licitacao
acarretam restricao da
competitividade, quando nao
forem devidamente
justificadas com base em
razoes de complexidade
técnica do objeto, sob pena
de configurar fortes indicios
de direcionamento do
certame”.

Acesse AQUI o parecer.

“Os servigos relacionados ao fornecimento e entrega
de livros sdo amplamente acessiveis no mercado, e a
limitacdo imposta pelo edital pode, paradoxalmente,
resultar em uma redugao do nimero de participantes
e, consequentemente, na redugao dos beneficios
esperados para o erdrio, como descontos
competitivos. E isso foi exatamente o que ocorreu na
pratica,” concluiu Dra. Graziane.

BOLETIM INFORMATIVO
p MAR 2025


https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/FDE%20-%20Registro%20de%20Precos%20Livros.pdf
https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/noticias/FDE%20-%20Registro%20de%20Precos%20Livros.pdf
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