MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

Ministério Pdblico de Contas do Estado de Sao Paulo

ATO N° 016/2023-CP, de 05 de abril de 2023
(Renumerado conforme despacho publicado no DOE de 25/11/2023)

Aprova novas Orientagbes Interpretativas do
Ministério Publico de Contas.

O COLEGIO DE PROCURADORES do Ministério Publico de Contas do Estado de
Séo Paulo, por sua Presidente (art. 1° do Ato Normativo n°® 008/2014-PGC):

1. CONSIDERANDO a competéncia do Colégio de Procuradores para aprovar
orientacdes interpretativas acerca de matérias afetas as atribuicbes do Ministério
Publico de Contas (art. 1°, inciso Ill, do Ato Normativo n® 008/2014-PGC);

2. CONSIDERANDO que, mesmo respeitada a independéncia funcional de cada
Procurador, a consolidacdo de entendimentos, na forma de enunciados, auxilia e
racionaliza o desempenho das atribuicdes do Ministério Publico de Contas no caso de

multiplicidade de processos sobre questdes idénticas;

3. CONSIDERANDO os trabalhos desenvolvidos sob coordenacdo da Chefia de

Gabinete;
RESOLVE, a vista do deliberado na reunidao ordinaria de 1°.03.2023:

Art. 1° Ficam aprovadas a Orientacdo Interpretativa sobre Licitacbes e Contratos
namero 01.36 e as Orientacdes Interpretativas sobre Contas de Prefeituras Municipais

numeros 02.01 a 02.18, na forma do Anexo.

Art. 2° A integra das Orientacfes Interpretativas, com respectivos julgados que as
fundamentam, ficara disponivel na pagina do Ministério Publico de Contas

(www.mpc.sp.gov.br).
Art. 3° Este ato entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sao Paulo, 05 de abril de 2023.

LETICIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
Presidente do Colégio de Procuradores

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP 0] ) mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

Ministério Pdblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Anexo ao ATO N° 016/2023-CP

CODIGO 01 (Licitacdes e Contratos)

OI-MPC/SP n° 01.36: Nas licitacdes destinadas a contratacdo anual de uniforme e
material escolar, ndo se admite utilizagéo do sistema de registro de precos.

CODIGO 02 (Contas de Prefeituras Municipais)

Gestao fiscal

OI-MPC/SP n° 02.01: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel realizar
excessivas alteracdes orcamentarias, na medida em que sinalizam dissonancia entre
as principais pecas do orcamento, evidenciando planejamento precério ou desapego
ao que foi programado, em violacdo ao principio basico da responsabilidade fiscal.

OI-MPC/SP n° 02.02: Concorre para emissao de parecer desfavoravel o resultado
negativo da execucao orgcamentéria apurado no encerramento do exercicio, salvo se
amparado por superavit financeiro do exercicio anterior, uma vez que denota

inobservancia ao principio da gestéo fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal.

OI-MPC/SP n° 02.03: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel a auséncia de
liquidez financeira, decorrente de resultado financeiro negativo, eis que revela
incapacidade de honrar os compromissos de curto prazo, descontrole esse que vai de

encontro as disposi¢des legais que exigem equilibrio nas contas publicas.

OI-MPC/SP n° 02.04: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a
auséncia de recolhimento tempestivo dos encargos sociais, uma vez que a
insuficiéncia ou o atraso dos pagamentos aumenta a divida municipal, onera os cofres
publicos e implica san¢des aos municipios, razao pela qual parcelamentos, ainda que

iniciados no proprio exercicio, ndo solvem o desacerto.
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OI-MPC/SP n° 02.05: E causa suficiente para emiss&o de parecer desfavoravel deixar
de quitar integralmente o mapa orcamentario de credores, quando o Municipio se
encontrar submetido ao regime ordinério de pagamento de precatorios, ou deixar de
efetuar os depositos das parcelas devidas, quando sujeito ao regime especial, nos

termos do artigo 100 da Constituicdo Federal.
OI-MPC/SP n° 02.06: E causa suficiente para emiss&o de parecer desfavoravel deixar
de quitar todos os requisitérios de baixa monta exigiveis no exercicio, em

inobservancia ao artigo 17 da Lei n® 10.259/2001.

Responsabilidades do gestor

OI-MPC/SP n° 02.07: E causa suficiente para emiss&o de parecer desfavoravel deixar
de repassar ao respectivo Poder Legislativo, até o dia vinte de cada més, o percentual
fixado na Lei Orgcamentaria relativo ao somatdrio da receita tributédria e das
transferéncias previstas nos artigos 153, § 5°, 158 e 159, obedecidos os limites
estabelecidos pelo art. 29-A, constituindo crime de responsabilidade o
descumprimento dessa obrigacdo, conforme art. 29-A, 8§ 2°, todos da Constituicéo
Federal.

OI-MPC/SP n° 02.08: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que um duodécimo da
despesa prevista no orcamento vigente, consoante artigo 59, 8§ 1° da Lei n°
4.320/1964.

OI-MPC/SP n° 02.09: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel
contrair, nos ultimos dois quadrimestres do mandato do Prefeito, obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito, conforme disposto no artigo 42 da Lei Complementar n°
101/2000.
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OI-MPC/SP n° 02.10: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a
pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do Prefeito, sendo tal ato nulo de pleno direito,

conforme artigo 21, inciso I, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Gastos obrigatérios

OI-MPC/SP n°02.11: E causa suficiente para emiss&o de parecer desfavoravel deixar
de aplicar na manutencéao e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, consoante
artigo 212 da Constituicdo Federal, excepcionado o n&o atingimento do referido
percentual nos exercicios 2020 e 2021, desde que efetuada, até 2023, a
complementacdo dos valores faltantes, em conformidade com a Emenda
Constitucional n° 119/2022.

OI-MPC/SP n° 02.12: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel
descumprir o disposto no artigo 25 da Lei n°® 14.113/2020, deixando de utilizar todos
os recursos do FUNDEB, no exercicio financeiro em que forem creditados, em acfes
de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo béasica publica,
facultando-se, desde que empregado o percentual minimo de 90%, a aplicacdo do

restante no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente.

OI-MPC/SP n° 02.13: E causa suficiente para emiss&o de parecer desfavoravel deixar
de aplicar pelo menos 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais da educacéo bésica em efetivo exercicio, conforme artigo 212-A, inciso
Xl, da Constituicao Federal, e artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.

OI-MPC/SP n° 02.14: E causa suficiente para emiss&o de parecer desfavoravel deixar
de aplicar em acdes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% da arrecadacao

de impostos, conforme determina o artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.
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OI-MPC/SP n° 02.15: Verificado o ndo atingimento dos percentuais minimos de
investimento na educacdo ou na saude, além da emissdo de parecer desfavoravel,
deve ser determinada a aplicagcdo dos montantes faltantes no exercicio seguinte ao

do transito em julgado do parecer prévio sobre as contas anuais.

Violacdo das diretrizes do TCESP

OI-MPC/SP n° 02.16: Concorre para emissao de parecer desfavoravel a reincidéncia
de falhas verificadas em exercicios anteriores, com tempo suficiente para sua

corregao.

OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a
baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEG-M).

OI-MPC/SP n° 02.18: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel a falta de
fidedignidade dos dados apresentados ao sistema AUDESP, na medida em que
prejudica o acompanhamento das contas publicas e a afericdo da aplicacdo de
valores, possuindo o conddo de mascarar a real situacao da municipalidade, em nitida

afronta as normas contébeis e a necessaria governanca estatal.
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