MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

Ministério Plblico de Contas do Estado de Sao Paulo

ATO N° 021/2025-CP, de 21 de marco de 2025

Aprova Orientacdes Interpretativas do Ministério
Publico de Contas relacionadas a repasses
publicos ao Terceiro Setor.

O COLEGIO DE PROCURADORES do Ministério Publico de Contas do Estado de
Séo Paulo, por sua Presidente (art. 1° do Ato Normativo n°® 008/2014-PGC);

CONSIDERANDO a competéncia do Colégio de Procuradores para aprovar
orientacdes interpretativas acerca de matérias afetas as atribuicbes do Ministério
Publico de Contas (art. 1°, inciso lll, do Ato Normativo n° 008/2014-PGC);

CONSIDERANDO que, mesmo respeitada a independéncia funcional de cada
Procurador, a consolidacdo de entendimentos, na forma de enunciados, auxilia e
racionaliza o desempenho das atribuicdes do Ministério Publico de Contas no caso de

multiplicidade de processos sobre questdes idénticas;

CONSIDERANDO os trabalhos desenvolvidos sob coordenagdo da Chefia de

Gabinete;
RESOLVE, a vista do deliberado na reunidao ordinéaria de 19.03.2025:

Art. 1° Ficam aprovadas as Orientacfes Interpretativas sobre repasses publicos ao

Terceiro Setor nimeros 04.01 a 04.19, na forma do Anexo.

Art. 2° A integra das Orientacdes Interpretativas, com respectivos julgados e
fundamento legal que as respaldam, ficara disponivel na pagina do Ministério Publico

de Contas (www.mpc.sp.gov.br).

Art. 3° Este ato entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sao Paulo, 21 de marco de 2025.
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ANEXO
(ATO N° 021/2025-CP)

Chamamento publico para sele¢ao de entidades do Terceiro Setor

OI-MPC/SP n° 04.01: E causa suficiente para a irregularidade de ajuste firmado com

entidade do Terceiro Setor a auséncia de chamamento publico pautado em critérios
objetivos e impessoais, excetuando-se hipotese de contratagdo direta expressamente

prevista em lei, desde que devidamente justificada pela Administracdo Publica.

Prazo exiguo para qualificacao e elaboragao de propostas

OI-MPC/SP n° 04.02: E causa suficiente para a irregularidade de ajuste firmado com

entidade do Terceiro Setor deixar de conceder, por ocasido do chamamento publico,
prazo suficiente para atendimento a todas as exigéncias necessarias a qualificacao
das interessadas como Organizacdo Social, bem assim para a elaboracao de

proposta.

Plano de trabalho precario

OI-MPC/SP n° 04.03: E causa suficiente para a irregularidade de ajuste firmado com

entidade do Terceiro Setor a auséncia de plano de trabalho ou a apresentacédo de
plano de trabalho incompleto, sem descricdo pormenorizada do objeto,
individualizagdo dos custos e estipulacdo de metas e indicadores de desempenho

qualitativos e quantitativos.

Auséncia de detalhamento dos custos

OI-MPC/SP n° 04.04: E causa suficiente para a irregularidade de ajuste firmado com

entidade do Terceiro Setor a auséncia de demonstrativo dos custos apurados para
estipulacdo das metas e do orgamento, com detalhamento do custo unitario de cada

meta, atividade e/ou servigo pactuado.

Auséncia de previsao de critérios de avaliagao e descontos financeiros

OI-MPC/SP n° 04.05: Concorre para a irregularidade de ajuste firmado com entidade

do Terceiro Setor a falta de previsdo de critérios de avaliagcdo e compensacao dos
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resultados, devendo o ajuste prever mecanismos de descontos, abatimentos ou
devolugao de valores repassados, decorrentes do insuficiente atingimento das metas

estabelecidas.

Auséncia de previsao e insuficiente demonstragcao do rateio de despesas

OI-MPC/SP n° 04.06: Concorre para a irregularidade de ajuste firmado com entidade

do Terceiro Setor a falta de previsao expressa do rateio de despesas administrativas
no ajuste/plano de trabalho, bem como a auséncia da composi¢cao dos custos globais

e unitarios das despesas rateadas.

Cobranca de taxa de administragao e rateio de despesas sem critério

OI-MPC/SP n° 04.07: Em prestacdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, € causa suficiente para a irregularidade a realizagdo de despesas com
taxa de administragéo, de geréncia ou de caracteristica similar, bem como a realizagéo
de rateio administrativo que nao atenda a critérios de rastreabilidade, clareza,

proporcionalidade, economicidade e pertinéncia dos gastos com o objeto contratado.

Quarteirizacao de servigcos

OI-MPC/SP n° 04.08: Em prestacdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a delegacao de atividades, no todo ou
em parte, a pessoa juridica que ndo firmou ajuste com o poder publico, pratica
comumente denominada “quarteiriza¢ao”, caracterizando mera intermediacdo de mao
de obra e possivel incapacidade da entidade efetivamente contratada para a execugao

dos servigos pactuados.

Inobservancia aos regulamentos proéprios

OI-MPC/SP n° 04.09: Em prestacdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a auséncia de comprovacao de que a
beneficiaria possui, divulga e cumpre os termos dos regulamentos proprios de
compras e de contratacdo de pessoal, elaborados em sintonia com os principios do

artigo 37 da Constituicdo Federal.
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Auséncia de pesquisa de pregos

OI-MPC/SP n° 04.10: Em prestacdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a aquisicao de bens e a contratagao de
servigos pela beneficiaria sem prévia pesquisa de pregos ou demonstragao verossimil

de que a escolha recaiu sobre a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Despesas improéprias

OI-MPC/SP n° 04.11: Em presta¢gdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, € causa suficiente para a irregularidade a ocorréncia de despesas
improprias, que caracterizam desvio de finalidade na aplicagdo de recursos publicos,

as quais, sem embargo de outras medidas, devem ser restituidas ao erario.

Salarios com valores exacerbados (Decreto Estadual n° 64.056/2018)

OI-MPC/SP n° 04.12: Em prestacgdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, concorre para a irregularidade o pagamento de salarios a dirigentes e
empregados em patamares que nao atendam a padrdes de referéncia praticados por

entidades congéneres.

Jornada de trabalho excessiva e controle de frequéncia ineficaz

OI-MPC/SP n° 04.13: Em prestacdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a constatagéo de jornada de trabalho
excessiva, conforme regulamentagédo de cada categoria, devendo-se adotar controle
de frequéncia eficaz, sob pena de devolugao dos valores ndo correspondentes a carga

horaria efetivamente comprovada.

Limite de despesas com pessoal (coOmputo de servigos médicos)

OI-MPC/SP n° 04.14: Em prestacdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, concorre para a irregularidade o descumprimento do limite de
despesas com pessoal estabelecido no ajuste, devendo ser incluidos no calculo, no
caso de atividades desenvolvidas na area da saude, os custos com servigcos médicos

terceirizados.
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Auséncia de integralidade da prestagao de contas

OI-MPC/SP n° 04.15: Em prestacdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, é causa suficiente para a irregularidade a auséncia, total ou parcial, de
adequada demonstracdo das despesas, caracterizada pela insuficiente

documentagao para atestar a aplicacdo dos recursos repassados.

Insuficiente evidenciagao e descumprimento das metas

OI-MPC/SP n° 04.16: Em prestacdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a impossibilidade de cotejo entre as
metas estabelecidas e a apresentacdo dos resultados, bem como o persistente

descumprimento das metas quantitativas e qualitativas.

Auséncia de transparéncia e publicidade dos ajustes celebrados

OI-MPC/SP n° 04.17: Em prestacdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a falta de transparéncia das informagdes
sobre os ajustes, atividades e resultados, as quais devem ser divulgadas no sitio

eletrénico da beneficiaria e do 6rgao publico concessor.

Auséncia de transparéncia e publicidade das remuneragoes

OI-MPC/SP n° 04.18: Em prestacdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a auséncia de divulgagéo, no sitio
eletrdbnico da beneficiaria, da remuneracdo individualizada dos dirigentes e

empregados, com os respectivos nomes e cargos ou fungoes.

Omissao do 6rgao de controle interno

OI-MPC/SP n° 04.19: Em prestacdes de contas de repasses publicos a entidades do

Terceiro Setor, concorre para a irregularidade a auséncia de acompanhamento pelo

controle interno da aplicagao dos recursos repassados.
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