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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
3 Procuradoria

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA

TC 15707.989.18-2 (contrato de gestao)

TC 7909.989.20-4 (termo de prorrogacao de prazo)

TC 8496.989.20-3 (12 termo aditivo)

I — As andlises recaem sobre o contrato de gestdo celebrado entre o
Consércio Intermunicipal do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia do Vale do Paraiba
e Regido Serrana — CISAMU e o Instituto Esperanca, tendo por objeto a “operacionaliza¢éo
pela contratada das atividades na Unidade de Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia -

SAMU 192” (TC 15707.989.18-2).
Em conjunto, tramitam as andlises do termo de prorrogacao de prazo e do
12 termo aditivo ao mencionado ajuste (TCs 7909.989.20-4 e 8496.989.20-3,

respectivamente).

A Fiscalizacdo desse egrégio Tribunal de Contas, por intermédio da Unidade

Regional de S3o José dos Campos, aponta ocorréncias?.

Notificados, os interessados enviaram justificativas e documentos?.

1 Evento 16.9 do TC 15707.989.18-2; evento 12.1 do TC 7909.989.20-4; e evento 14.1 do TC 8496.989.20-3.

2 Eventos 55.1, 57.1, 117 e 122 do TC 15707.989.18-2; eventos 42 e 46 do TC 7909.989.20-4; e eventos 31 e 35.1 do TC
8496.989.20-3.
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Instada a se manifestar, a d. Assessoria Técnica opinou pela irregularidade
do contrato de gestdo e do termo de prorrogacao de prazo (TC 7909.989.20-4), por forca
do principio da acessoriedade. No entanto, em relagdo ao 12 termo aditivo ao ajuste (TC

8496.989.20-3), opina pela regularidade3.

Il - Examinada a instrugao, o Ministério Publico de Contas posiciona-se pela

irregularidade do contrato de gestao e de todos os atos decorrentes.

Ill — De inicio, convém ressaltar que, de acordo com o artigo 12 da Lei n?
5.027/2015 do Municipio de Taubaté? o CISAMU foi criado tendo como objetivo o
desenvolvimento de “a¢des e servicos na drea de reqgulacdo das urgéncias, transporte
de pacientes graves e atendimento pré-hospitalar mdvel que estejam ligados a Politica
Nacional de Ateng¢do as Urgéncias do SUS, entre outras a¢des atinentes a saude”. No
entanto, a instrucdo revela que o consércio intermunicipal simplesmente transferiu toda a
responsabilidade pela operacionalizacdo das atividades do Servico de Atendimento Mével

de Urgéncia — SAMU ao Instituto Esperancga.

A questdo que aqui se impode é o fato de que, como o indigitado consércio
se confunde com sua prépria atividade, ao transferir a execu¢cao dessas atividades a uma
organizacao social, o CISAMU simplesmente abdicou da funcdo para a qual foi criado, de
modo que suas atribui¢cdes — contrariando-se, portanto, os motivos para sua constituicdao —
passaram a se limitar ao gerenciamento do contrato de gestdo (contrato, alids, e como sera
visto adiante, imprdéprio, uma vez que inexiste, na situacdo concreta, instituicao a ser
gerenciada). Sobre a matéria, recorde-se de que a Segunda Camara dessa egrégia Corte, em
caso similar, julgou irregular contrato de gestdo celebrado entre o Consércio Regional de

Saude de Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — CRESAMU e a organizagao Pro-

3 Eventos 96.1 e 134.1 do TC 15707.989.18-2.

4 Disponivel em: https://www.taubate.sp.gov.br/anexos/leis/2015/5027.pdf
5 Evento 16.9, fls. 07, do TC 15707.989.18-2.
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Saude, conforme trecho do r. voto condutor a seguir colacionado (TC 9529.989.15, sessao

de 05/04/2022):

O fato é que ndo hd no presente caso nenhuma Entidade Gerenciada, mas apenas
a transferéncia de gestdo das atividades da unidade de Servigco de Atendimento
Modvel de Urgéncia — SAMU 192 a Organizagdo Social contratada.

Ocorre que tais atividades se confundem com as do proprio Consércio, de forma
que, ao transferi-las, o Consorcio se despe das proprias funcdes para as quais
fora criado e passa a atuar como mero intermedidrio do gerenciamento do
Contrato celebrado, ao arrepio da lei (destaques acrescidos).

Nesse contexto, e sendo certo que a celebracdo de um contrato de gestdo se
consubstancia pela transferéncia do gerenciamento de determinada entidade (inicialmente
gerida pelo Poder Publico) para uma organizacdo social, hd de se destacar que, in casu,
inexiste instituicdo gerenciada, de modo que, se fosse o caso de o consoércio intermunicipal
recorrer a uma pessoa juridica de direito privado para a execucdo de parcela dos servicos
gue compdem seu objeto estatutario, obviamente, para tanto, deveria ter promovido o
necessario procedimento licitatdrio. Sob tais circunstancias, alias, é 6bvio que toda a analise

a seguir, sobre o contrato de gestdo, deve levar em conta sua incompatibilidade com o

objeto transferido para a organizagao social.

IV — Assim, também corrobora o juizo de irregularidade da matéria a
inadequacdo do plano de trabalho proposto pela entidade beneficidria, haja vista a auséncia
de fixacdo dos limites e critérios para despesa, das metas a serem alcancadas e dos
respectivos indicadores de desempenho, ndo havendo, portanto, “qualquer indicagdo do
que, quantitativamente, deveria ser realizado pela contratada”®. N3o bastasse isso, o plano
de trabalho tampouco faz menc¢do a aplicacdo dos recursos financeiros, omissao que
evidencia a falta de aderéncia ao orcamento apresentado e a estimativa de custos. Quanto
a deficiéncia da documentacdo apresentada, importa trazer a baila trecho do manual
“Repasses Publicos ao Terceiro Setor”’, o qual estabelece como cldusulas essenciais a

celebracdo do ajuste:

6 Evento 16.9, fls. 11, do TC 15707.989.18-2.
7 Repasses Publicos ao Terceiro Setor. TCE/SP: Sdo Paulo, 2019, p. 50. Disponivel em:

Avenida Rangel Pestana, 315 - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpC.sp.gov.br

ZNBT-O1S9-0122-IN0g-1 :01uawnoop op 0bIpoed 0 awlojul 3 ,|eubip ojuswnaop JepifeA, yul - 1q°-Aob ds 891 ossadso0.id-9//:dny
8ssade [eulflio OAINbIe 0 JaA NO/d eINJeuISSE 8170S SagdeWIoUI 18170 Bled "'dS3D1-8 BwalsIS "*OLaAN SIANIN ISOCr :¥O0d ILNINIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDOA 3d YIdOQD



TC 7909.989.20-4
TC 8496.989.20-3

TC 15707.989.18-2

Fl. 4

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
3 Procuradoria

e especificagdo do programa de trabalho proposto pela entidade gerenciadora
(0S), a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade; e,

e estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados
envolvidos na execugdo do Contrato de Gestéo.

A vista do exposto, forcoso reconhecer que a auséncia de cldusulas essenciais
e, portanto, imprescindiveis a formalizacdo da avenca comprometem o contrato de gestdo

em apreco e os atos dele decorrentes.

V - No que diz respeito a inexisténcia de justificativas que embasem os
elevados valores elencados no contrato de gestdo — diante da auséncia de especificacdes
quanto ao numero de médicos, motoristas, ambulancias, refei¢cdes e linhas telefénicas
necessdrias e quanto aos valores estimados para as despesas relativas a auditorias,
contabilidade e departamento juridico —, importa destacar que essa omissdao ndo soé viola
os principios da transparéncia e da evidenciagdo contdbil como também constitui indicio de

superestimativa dos valores constantes da proposta técnica®.

De mais a mais, a auséncia de detalhamento do objeto da avenca e das
atividades a serem executadas pela organiza¢ao social indica possivel direcionamento na
escolha da contratada, uma vez que, embora houvesse seis entidades aptas a participacao

no certame, apenas uma manifestou interesse em participar do procedimento®.

VI — Soma-se as irregularidades supraditas a sonegacdo de documentos,
tendo em vista que a Origem ndo encaminhou Plano de Trabalho constante do Anexo

Técnico Il, mesmo apods requisicao da Fiscalizagdo, conduta que inviabiliza o pleno exercicio

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/repasses%20publicos%202020.pdf
8 Evento 16.9, fls. 06, do TC 15707.989.18-2.

9 Evento 16.9, fls. 10, do TC 15707.989.18-2.
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do controle externo e deve ensejar a aplicagcao de pena pecuniaria, nos termos do artigo

104, V, da Lei Complementar Estadual n2 709/19931,

VIl = Por fim, no tocante aos termos acessdrios ao ajuste, diante da
irregularidade da matéria principal é imperioso concluir pela incorrecdo desses

instrumentos, por forga do principio da acessoriedade.

VIII = Nos termos do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se
pela irregularidade do contrato de gestdo firmado entre o Consércio Intermunicipal do
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia do Vale do Paraiba e Regido Serrana — CISAMU

e o Instituto Esperanca, valoracdo que se estende aos dois termos aditivos em exame.

MPC, em 12 de dezembro de 2022.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
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10 Evento 16.9, fls. 11, do TC 15707.989.18-2.
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