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Processos: eTCs 2950/989/18 e 8795/989/18 (Acessorio 3 — LRF).
Orgio: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo.
Assunto:  Contas Anuais

Exercicio: 2018

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Cuidam os autos do exame de contas anuais do Tribunal de Justi¢ca do Estado
de Sao Paulo, referentes ao exercicio financeiro de 2018.

A matéria foi analisada pela Fiscalizacdo (DF-3), cujo relatorio (evento 47)
nada observou em sua conclusdo. Entretanto, na analise dos trabalhos de auditoria efetuados
por amostragem, encontramos potenciais falhas, as quais sintetizamos nos seguintes termos:

I - PRINCIPAIS ATIVIDADES: descumprimento de metas;

II - EXECUCAO ORCAMENTARIA: resultados abaixo do esperado e

inexecug¢do de programas;

III - ADIANTAMENTOS: realizacdo de despesas de carater ordinario,

fracionamento de despesas e aquisicdo de combustiveis;

IV — PROCESSO DE DESPESA E EXECUCAO CONTRATUAL: falhas

no planejamento e diversas irregularidades na execu¢do contratual;

V.1 - DIARIAS/PUBLICIDADE/VIAGENS E LOCOMOCOES:
manuten¢do de “banco de didrias”, devido a indisponibilidade or¢amentaria
para adimplir tais despesas, valores registrados desde o exercicio de 2008 até
2018, no montante de R$61.914.310,57 em 31-12-2018;

VI - Bens patrimoniais: falhas no controle e identificagdo dos bens, extingao
de processos de bens furtados/roubados/extraviados sem a devida reposicao de
valores e descumprimento parcial do Plano de Implantacdo dos Procedimentos

Contabeis Patrimoniais e
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VII - FUNDO ESPECIAL DE DESPESA: desvio de finalidade, devido a sua
utilizagdo para custear 73,8% das despesas correntes e 99,99% dos
investimentos do TJSP, conforme constou na Lei Orgamentaria Anual de 2018,
pois tem por finalidade legal assegurar os recursos para expansao e

aperfeigoamento da atividade jurisdicional.

Além disso, insta mencionar que, no relatério da Fiscalizagao sob evento 50.3
do €TC-8795/989/18, em que se trata do Acessorio 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificamente na analise do 3° Quadrimestre, constou o seguinte:

“Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa total com

pessoal ndo superou o limite previsto no art.20, inciso I, da Lei

Complementar n.° 101, de 04/05/2000, contudo o resultado de 5,42% de

gastos representa 91% do limite legal, sendo assim, necessdria a emissdo de

alerta ao Poder em tela, conforme artigo 59, § 1° inciso II, da Lei

supracitada’.

Em face de tais apontamentos foi oportunizado o contraditério e a ampla defesa
aos interessados, eventos 53 e 79. A Origem trouxe suas justificativas ¢ documentos aos
eventos 99, 100, 101 e 102, pugnando pela regularidade dos atos em exame. Para tanto, em

sintese, apoiaram-se nos seguintes argumentos:

I — Adiantamento:

Exp0s, inicialmente, algumas peculiaridades da estrutura do Poder Judiciario
Paulista que, em seu entendimento, determinam o modo pelo qual exerce suas atividades tipicas
e atipicas, como a sua abrangéncia (250 Km?), estrutura fisica (700 prédios) e jurisdicional (321
Comarcas, divididas em 10 Regides Administrativas Judiciarias e 56 Circunscrigdes
Judiciarias). Alegou que, em regra, utilizaria o procedimento licitatorio. No entanto, por
questdes logisticas, sustenta que seria supostamente inviavel disponibilizar todos os itens de
suprimento a cada uma das 321 Comarcas do Estado de Sdo Paulo, tendo em mira custo
operacional, imprevisibilidade/urgéncia e peculiaridades da demanda. Alegou que realizaria
somente as despesas por meio de adiantamento quando se tratassem de despesas miudas e que

seriam precedidas de cotacdo prévia.
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De plano, cabe aqui registrar o alerta de que mao ¢ apropriado que a
Administragdo Publica ignore a possibilidade de licitar servicos de manutengdo preventiva e
corretiva com cobertura territorial ampla e com a inclusdo dos respectivos insumos, para
manejar, em larga escala, o regime excepcional de adiantamento para “despesas miudas”
reiteradas. Isso porque tal linha interpretativa implica risco de fracionamento de licitagdo.

Em carater repetitivo quanto a suposta possibilidade de uso corriqueiro do
regime de excepcional de adiantamento, a Origem defendeu, quanto as andlises constantes na
instrucdo processual, os seguintes argumentos (muitos deles como mera reiteragao de teses):

a. - Combustivel:

Que as despesas foram realizadas por meio de adiantamentos para
aquisicoes de combustiveis para a Comarca de Santos, devido ao fato de ndo
existirem contratos vigentes, a época, para o abastecimento dos veiculos da
Comarca da Capital e de Santos. Adicionalmente, informou que
providenciou o certame licitatorio para abastecimento dos veiculos, contrato
firmado em 16-01-2019, e que suspendeu na Capital e no Interior o
abastecimento de combustivel por meio de verba de adiantamento a partir de

12-04-2019 (Portaria TISP n.° 9.737/2019);

b. - Despesas com géneros alimenticios e galdes de agua:

De inicio, informou que no Forum da Comarca de Santos, no
exercicio de 2018, foram gastos no regime de adiantamento R$3.281,81
com géneros alimenticios ¢ R$18.880,50 com galdes de agua. Que os
procedimentos estariam regulares, com base nas seguintes ponderagdes:

“[...] considerando que: (i) as despesas em voga dizem respeito a
géneros alimenticios pereciveis, adquiridos apenas eventualmente
(ie., somente quando efetivamente realizadas sessoes do Tribunal do
Juri em Santos); (ii) naquela Comarca, o numero anual de sessoes do
Juri ndo é expressivo, de modo que os respectivos montantes podem
ser classificados como despesas miudas e de pronto pagamento, e (ii)
os custos para a realizagdo de licitagdo seriam maiores ou muito
proximos do valor dos insumos adquiridos, sua aquisicdo é realizada
mediante adiantamento, nos moldes autorizados pelo art. 39, XX, da
Lei estadual n° 10.320/1968 c/c art, art. 3°. 1, “a” do Decreto
estadual n° 53.980/2009. Destarte, no caso concreto, a dispensa do
dever de licitar encontra respaldo no inciso II, do art. 24, da Lei n°
8.666/93, permanecendo higido o principio da competitividade.
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Outrossim, os principios da economicidade e da vantajosidade da
contratagdo permanecem incolumes. Afinal, todas as aquisi¢oes
foram precedidas de pesquisa de precos (ANEXO 02) e de
Justificativas quanto a sua.”

¢. - Outros materiais:

“Conforme comprovam os documentos do ANEXO 03, o Forum da
Comarca de Santos utilizou a verba de adiantamento para fazer frente
a despesas de pequena monta com materiais elétricos®, hidraulicos’ e
de zeladoria'® que - devido a auséncia de padronizagio é
peculiaridades das instalagées — ndo sdo adquiridos por meio do
regime normal de licitagdo.

Assim, considerando que: (1) as despesas aqui mencionadas se
referem a necessidade pontual de aquisicdo de itens de elétrica,
hidraulica e zeladoria, (ii) por se tratar de itens adquiridos apenas
esporadicamente, tais itens ndo sdo fornecidos pela rede de
suprimentos do Almoxarifado Central (que disponibilizada os
materiais ordinariamente necessarios pelas unidades administrativas
e judiciais do TJSP); e (iii) os respectivos valores sdo miudos, sua
aquisicio ¢ _realizada _mediante _adiantamento, nos _moldes
autorizados pelo art. 39, XX, da Lei estadual n° 10.320/1968 efe art.
art. 3°, 1, “a”, do Decreto estadual n’ 53.980/2009.

Destarte, no caso concreto, a dispensa do dever de licitar encontra
respaldo no inciso I, do art, 24, da Lei n° 8.666/93, permanecendo
higido o principio da competitividade, Outrossim, os principios da
economicidade e da vantajosidade da contratagdo permanecem
incolumes. Afinal, conforme demonstrado no ANEXQO 03, todas as
aquisi¢oes foram precedidas de pesquisa de precos e de justificativas
quanto a sua utiliza¢do”.

d. - Pecas e acessorios de informatica:

“A Comarca de Santos apresentou na Prestagdo de Contas do 2°
semestre de 2018 despesas incorridas com a aquisi¢do filtros de
linha, ndo fornecidos pela rede de suprimentos do Almoxarifado
Central deste Tribunal e indispensdveis para o exercicio da
prestagdo jurisdicional na Comarca.

A instalagdo de referidos equipamentos era necessaria para garantir
o funcionamento adequado de 11 (onze) computadores do Féram'?,
Em verdade, as despesas tiveram o conddo de zelar pelo patrimonio
publico, pois, como ¢ sabido, os filtros de linha em computadores
desempenham importante fun¢do de conservagdo dos equipamentos
de informatica, por estabilizarem tensdo elétrica e, assim, diminuirem
riscos de danificagdo dos aparelhos.

Assim, considerando que: (i) as despesas aqui mencionadas se
referem a necessidade pontual de aquisi¢do de filtros de linha para
conservag¢do dos aparelhos de informdtica instalados no Forum de
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Santos, (ii) por se tratar de itens adquiridos apenas esporadicamente,
tais itens ndo sdo fornecidos pela rede de suprimentos do
Almoxarifado  Central  (que  disponibilizada os  materiais
ordinariamente necessarios pelas unidades administrativas e judiciais
do TJSP); e (iii) os respectivos valores sdo miudos, sua_aquisicdo é
realizada mediante adiantamento, nos moldes autorizados pelo art.
39, XX, da Lei estadual n° 10,320/1968 c/c art. Art. 3°. 1, “a”, do
Decreto estadual n° 53.980/2009.

Destarte, no caso concreto, a dispensa do dever de licitar encontra
respaldo no inciso 11, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, permanecendo
higido o principio da competitividade. Outrossim, os principios da
economicidade e da vantajosidade da contrata¢do permanecem
incolumes. Afinal, conforme demonstrado no ANEXQ 04, todas as
aquisicoes foram precedidas de pesquisa de precos e de justificativas
quanto a sua utiliza¢do”.

e. —Servicos de limpeza:

“Na presta¢do de contas relativas a 2018, a Comarca de Santos
incluiu despesas ndo cobertas por contratos, relativas aos seguintes
servigos de limpeza:

Esgotamento de caixa de gordura;

Limpeza de caixa de dgua c reservatorios;

Desinsetizagdo contra baratas e desratizacdo,

Lavagem de carros de uso exclusivo pelo Tribunal;

° Desobstrugdo de tubulagdo de pias;

A legalidade das constatagoes acima advém da eventualidade e
imprevisibilidade dos fatos que as ensejaram, bem como dos pequenos
valores envolvidos, que ndo justificariam a deflagrag¢do de
procedimento licitatorio, sob pena de se incorrer em custos ainda
maiores para a Administragao.

[...] Com efeito, nada explicaria a deflagdo de procedimento
licitatorio - cujo custo para a Administragdo é em média de R$
16.632,45 - para a prestacdo de servigos eventuais cujo montante
ndo superava 30% (trinta por cento) dessa quantia’>. Mister
destacar, ainda, que a necessidade dos diminutos servigos
apontados acima surge de fatos absolutamente imprevisiveis a
administragdo do Forum (e.g. infestagdo causada por insetos,
entupimento de pias, etc.), que demandaram a adogdo de
providéncias imediatas para a garantia da salubridade do
ambiente forense e o bom funcionamento das atividades
jurisdicionais (ANEXO 05).

Em casos tais, a Lei estadual n° 10.320/68 (art. 39) e o Decreto
estadual n° 53.980/2009 (art. 1° §2° e art. 2°) = em consondncia com
o disposto nos incisos Il e IV do art. 24, da Lei n° 8.666/93 —
autorizam que despesas miudas, extraordindrias e urgentes (i.e.,
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aquelas que ndo permitam delongas) sejam realizadas em regime de
adiantamento”.

f. Conservacao e manutencio:

“A Comarca apresentou na Prestagdo de Contas de 2018 despesas
ndo previstas em contratos, classificadas como conservag¢do e
manuten¢do. Mais uma vez, a legalidade dessas contratacoes exsurge
da eventualidade e imprevisibilidade dos fatos que as ensejaram, bem
como dos pequenos valores envolvidos, que ndo justificariam a
deflagracdo de procedimento licitatorio, sob pena de se incorrer em
custos ainda maiores para a Administragao.

[...] De igual forma, ndo se justifica a deflacdo de procedimento
licitatorio — cujo custo para a Administra¢do é em média de R$
16.632,45 — para a prestagdo de servicos eventuais cujo montante
ndo superou R$ 8.455,00 (servigos de alvenaria 16 Mister destacar,
ainda, que a necessidade dos diminutos servigos acima decorreu de
fatos absolutamente imprevisiveis a administragdo do Forum (e.g.
infiltragoes vazamentos, quebra de vidros), que demandavam
providéncias urgentes para a garantia da seguranca, salubridade do
ambiente forense e o bom funcionamento das atividades jurisdicionais
(ANEXO 06).

Em casos tais, a Lei estadual n° 10.320/68 (art. 39) e o Decreto
estadual n° 53.980/2009 (art. 1°, 82° e art. 2°) - em consondncia com o
disposto nos incisos Il e IV do art. 24, da Lei n° 8.666/93 — autorizam
que despesas miudas, extraordindarias e urgentes (i.e., aquelas que
ndo permitam delongas) sejam realizadas em regime de
adiantamento.

A demonstrar a legalidade das despesas incorridas, esclarecemos que
a legislacdo estadual é expressa no sentido de que se consideram
miudas e de pronto pagamento as despesas que se fizerem a titulo de
pequenos consertos (art. 40,inciso I, item 1, da Lei e art. 2°, 1, “a” do
Decreto). Outrossim, em observdncia aos requisitos previstos no
Decreto estadual n° 53.980/2009 (art. 16), as contratagdes acima
foram precedidas de pesquisa de prego realizada junto a, pelo menos,
3 (trés) estabelecimentos, conforme demonstrado no ANEXO 06 .

IT — Processos de Despesa e Execucao Contratual — Contrato n° 114/17:

Inicialmente, ratificou esclarecimentos prestados nos autos n.” TC-00269/989/17,
relatorio de Fiscalizagdo do exercicio de 2017, bem como nos autos TC-00027633/026/13.

Refutou que o contrato celebrado com o Consorcio Argeplan-Concremat
(Contrato n° 000.119/2013) teria relagdo com o Contrato n® 000.114/17 e reafirmou, conforme
justificativas prestadas nos autos TC-002629.989.17 e TC-00027633.026.13, que a alteracao

do cronograma fisico-financeiro teria se dado no interesse da Administracao.
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Defendeu que teria observado o art. 65, I, “a” da Lei Federal n° 8666/93 e que a
intempestiva formalizagdo de aditivos contratuais seria insuficiente para macular a
regularidade das contas, consoante a jurisprudéncia dessa E. Corte de Contas.

Alegou que existiriam pendéncias para conclusdo da obra, na medida em que,
diante da complexidade e natureza eminentemente técnica do objeto contratado, a conferéncia
dos servicos executados teria sido realizada por empresa especializada. Tal pericia
terceirizada decorreu dos contratos n.°s 119/13 e 316/18 e apontou incongruéncias no relatorio
de 28-08-2019. Dai ¢ que teria resultado comunicagdo acerca da necessidade de corregdo e
reparagdo integral da obra, bem como fora determinada a abertura de procedimento
apuratorio.

Por fim, sustentou a rigida fiscalizag¢do por parte da Administragdo do Tribunal

de Justica e a auséncia de falhas no planejamento obra.

III — Bens Patrimoniais:

Defendeu que o Sistema de Informagdo Patrimonial (“SIP”) instalado no TJSP
atenderia integralmente os requisitos da Lei n® 4.320/64 (art. 94), por permitir supostamente o
registro dos bens, bem como sua completa e perfeita caracterizacdo, no que se incluiria:
especificagdo, marca, modelo, nimero de série, fornecedor, nota fiscal (inclusive
digitalizada), origem de sua incorporagdo, movimentacdo, responsaveis em cada periodo de
utilizacdo, valor desde a incorporacao até sua baixa, datas, documentos, prazos de garantia.

Alegou que instaurou procedimento de baixa sumaria, considerando que

“A partir de junho de 2019, a Administragdo do Tribunal de Justica
deflagrou procedimento para apura¢do dos bens que se encontravam
em condigoes de serem baixados sumariamente (ie., os itens sem
defini¢do de local e que ja tiveram sua vida util expirada). A proposta
incluiu a baixa apenas de materiais antigos, incorporados entre 1959
e 30/04/2009, ndo encontrados apos inumeros inventdarios anuais
concluidos, com vida util totalmente expirada e depreciagcdo maxima
consumada nos termos da Portaria TJSP n° 9.201/15). Excluiu-se
dessa relagdo os itens que poderiam ser classificados como obras de
arte, objetos de decoragdo, veiculos e armas de fogo”. Ao final, foram
identificados 72.374 itens em condi¢bes de serem baixados. A
proposigdo foi aprovada pela Diretoria de Controle Interno do TISP
em parecer lavrado em 11.09.2019 (ANEXO 15) e, atualmente,
aguarda aprovagao da Presidéncia desta Corte Bandeirante)”.
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Ponderou, quanto a regularizagdo de bens com alocagdo digital equivocada,
que o Comunicado n°09/2019 disponibilizou a Administragdo Predial de todos os edificios
forenses do Estado controle de fluxo de trabalho que permite a regularizacdo direta de bens
com alocagdo digital equivocada.

Informou que teria adotado medidas de corre¢do e melhoria do controle
patrimonial, por meio da unificagdo das Portarias TJSP n°s 7487/2207 e 8449/2011 e da criagao
do Projeto RFID, nos intuitos de (1) descentralizar a responsabilidade dos bens permanentes;
(2) evitar que novos itens fiquem sem identificagdo e (3) promover um novo sistema de
identificagdo patrimonial (tecnoldgico).

Argumentou que teria deflagrado procedimento para atualizacdo dos bens, uma
vez que se encontravam incorporados de forma errdnea por R$1,00, Tal esfor¢co supostamente
iria atribuir metade do tempo de vida util padrio a tais bens, nos termos previsto no “item 5.5.3.
Aspectos Praticos da Depreciagdo” do MCASP, 8% edi¢do, pg. 182, bem como valor patrimonial
correspondente a 50% da ultima aquisicao de tal material.

Por fim, alegou que teria providenciado a minuta de Portaria para disciplinar os

procedimentos necessarios para o tramite de processos decorrentes de furto/roubo/extravio.

IV — Fundo Especial de Despesa:

Salientou que os gastos com despesas correntes realizados com recursos do FED
estariam amparados pelo disposto no paragrafo primeiro do art. 2° da Lei Estadual n.° 8876/94.

Refutou que os termos “Expansdo e Aperfeicoamento” teriam correlagdo com o
conceito de “despesas de capital”, sob alegagcdo de que tal hipdtese denotaria constante aumento
de despesa de capital sem lastro orcamentdrio para sua manutencdo, termos em que seria
evidente afronta aos artigos 16 e 17 da LRF.

Alegou que os recursos do FED sao utilizados para cobrir despesas de custeio do
TJSP devido ao cendrio de queda da receita tributaria do Estado de Sdo Paulo nos ultimos anos.
E ressalvou o seguinte:

“O total de Outras Despesas Correntes or¢ado para o Fundo Especial
do Tribunal de Justica corresponde a R$ 2.395.274.943,00, sendo R$
362.907.674,00 oriundos da Fonte 002.001.156, R$ 2.032.367.249,00
oriundos da fonte 003.001.032 e R$ 20,00 da fonte 005. Data maxima
venia, o percentual de Outras Despesas Correntes custeadas pelo
FEDTJSP sobre o Or¢amento total destinado ao TJSP corresponde a
20,53% (R$ 2.395.274.943,00 sobre o total de R$ 11.666.448.408,00)
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e ndo 73,8% como indicado pela i. Fiscalizagdo Importante
esclarecer que o percentual 73,8% corresponde unicamente a
participagdo de Outras Despesas Correntes do FEDTJSP — Fonte
003.001.032 - sobre o total orcado neste mesmo elemento
(R32.032.367.249,00 sobre o total orgado de Outras Despesas
Correntes, R$2.752.650,735,00).

Outrossim, a fonte Tesouro representou 95,92% do total or¢ado em
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais (RS 8.470.816.242,00 sobre
o total de R$ 8.830.816.242,00) e ndo 98% como apontado no
Relatorio da d. Fiscalizagdo. Este percentual de 98% corresponde, na
verdade, a participagdo da Fonte Tesouro destinada a despesa de
pessoal sobre o or¢amento total da propria Fonte Tesouro (R$
8.470,816.242,00 sobre R$ 8.644.592.034,00).

Adicionalmente, a participagdo total das Despesas de Pessoal e
Encargos Sociais sobre o total or¢ado para o TJSP foi de 75,69% (R$
8.830.816.242,00 sobre R$ 11.666.448,408,00). O quadro do ANEXO
17 demonstra os percentuais acima citados”.

V - Outros achados (Link para acesso aos vencimentos de servidores):
Esclareceu que providenciou a alteracdo do site da transparéncia, para incluir

link de consulta de “Vencimentos de Magistrado e Servidores”.

Apo6s aludido arrazoado da defesa da Origem, PFE opinou pela aprovacao das
contas de 2018 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. No entanto, observou falha
ocorrida na notificagdo levada a efeito nos autos do Processo n.° eTC-8795/989/18, em que se
trata do Acessorio 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual sugeriu nova
notificacdo do TJSP para resguardar o perfazimento da ampla defesa e do contraditério no que
se refere a observancia quanto aos gastos com pessoal.

Adicionalmente, este Parquet de Contas analisa os seguintes documentos:

(1) Auto Circunstanciado de Inspecdo no Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo (05/03/2018 a 16/03/2018) — Unidades Administrativas
Inspecao n® 744-92.2018, elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga,
nos termos das Portarias n.°s 4 e 8 de 2018 da Corregedoria Nacional de
Justiga (Doc. 1);

(i1))  Relatorio de Inspecao do NUPEMEC — CEJUSC do Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo, Portaria n.° 4 de 08-02-2018, expedido pelo E.
Conselheira do Conselho Nacional de Justica em 16-03-2018 (Doc. 2);
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(ii1))  Auto Circunstanciado de Inspe¢ao no Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo (4 a 8 de novembro de 2019) — Processo de Inspecdo n°
0006643-37.2019.2.00.0000., elaborado pelo Conselho Nacional de
Justiga, nos termos da Portaria n.° 31 de 2 de setembro de 2019 da
Corregedoria Nacional de Justi¢a (Doc. 3);

(iv)  Relatorio de Gestdo Fiscal do TJSP, 3° quadrimestre do exercicio de
2018, extraido do sitio do Tesouro Nacional, SICONFI, (Doc. 4);

(v)  Diversos documentos de receita e despesa referentes a Execucao
Or¢amentaria e Financeira do exercicio de 2018 extraidos do sitio da
Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo,

transparéncia, (Docs. 5, 6, 7, 8, 9,10,11,12,13,14,15,16,17 ¢ 18)

Eis o contexto em que vém os autos eletronicos ao MPC, cuja sintese acima

encerra o relatdrio necessario da instrugdo, a partir do qual passamos ao exame de mérito.

Como ponto de partida € preciso esclarecer que, na visao desta Procuradoria, a
fiscalizacdo das contas anuais de 2018 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ndo
pode se reduzir a aspectos meramente formais ou pontuais de suas atribuicdes. Em que pese a
importancia dessa verificagdo de conformidade, ¢ preciso lhe ampliar o enfoque para fins de
avaliacdo operacional acerca do alcance dos resultados almejados constitucionalmente.

Especial preocupagdo mobiliza o Parquet de Contas no que se refere ao
comprometimento significativo do orcamento do TJSP com despesas de pessoal, o que
justificou a emissdo de alerta por essa Corte de Contas na forma da LRF, mesmo apds a
modulacdo de efeitos decorrente do calculo equivocado da receita corrente liquida em 2019.

O excesso de gasto de pessoal do TJSP, lastreado — direta ou indiretamente —
em desvio de recursos vinculados ao Fundeb, reclama atenta reflexdo ndo apenas no exercicio

em que tal problema foi formalmente reconhecido pelo TCE-SP. H4 de haver apreciagiao
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atenta do descontrole com a despesa de pessoal na série historica que lhe antecede, o que, por
obvio, alcanga o exercicio de 2018 ora em apreco.

A forma como foi gerida a despesa de pessoal do TJSP nas contas de 2018 —
porquanto tenha se sustentado em falsa margem fiscal de expansdo — merece indagacao
estrutural, ao lado do proprio manejo igualmente controvertido do Fundo Especial de
Despesas do Poder Judiciario Paulista.

Vale notar que ndo houve notificagdo valida dos responsaveis para que
pudessem apresentar justificativas e documentacdo de seu interesse sobre as falhas apuradas
nos autos do Processo n.° eTC-8795/989/18, em que se trata do Acessorio 3 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tampouco a Origem foi formalmente chamada a apresentar
justificativa sobre os achados de auditoria apontados no Relatério da Fiscalizagdo,
especialmente quanto as falhas suscitadas nos itens I — Principais Atividades; II — Execucio
Orcamentaria e V.1 — Diarias/Publicidade/Viagens e Locomocdes.

Além disso, identificamos divergéncia entre o relatério da Fiscalizacdo e a
documentacao juntada nos autos. Eis um contexto que reclama esclarecimento, para dirimir se
houve erro material no langcamento dos valores ou se hé alguma justificativa ndo identificada
por este Orgio Ministerial que conduziria a0 montante langado.

A titulo de exemplo, cabe o registro de que, ao se lancar, no item II —
Execucdo Orcamentaria, a totalizagdo das despesas liquidadas no exercicio de 2018,
registrou-se o montante de R$12.334.249.230,11 e indicou-se que os dados foram extraidos
do SIGEO (Doc. 04 — Dotag¢do e Execucao Orgamentaria), constante sob evento 47.4. No
entanto, da analise do documento mencionado - Doc.04 —Dotagdo ¢ Execucao Orgamentaria
(evento 47.4), extrai-se que a planilha existente indicou, como despesa liquidada, o montante
de R$12.451.318.955,69, bem como constou no Doc. 08 — Despesa Executada sob evento
47.9.

Nao obstante, verificamos, ainda, no Doc. 06 — Mapa da Execugdo
Orgamentaria (evento 47.7) e no Relatério de Atividades elaborado pelo Orgdo (evento 18.2),
outra totalizagdo — R$12.131.238.826 — como despesa liquidada no exercicio de 2018.

Conforme se depreende da instru¢dao dos autos e do Relatorio de Fiscalizagao
ao evento 47, os atos praticados no exercicio em exame satisfazem apenas parcialmente as
normas que regem a matéria, porquanto héd registros que se encontram fora dos padrdes

esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Some-se a isso uma complexa
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equagao operacional que busque conciliar o adensamento exponencial do acervo de processos,
em face do direito a duragao razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF/88), sem que se
possa exigir a amplia¢do de recursos orgamentarios, que sdo escassos ¢ finitos no orcamento
estadual paulista.

A seguir, passamos a explorar rol de fragilidades que nos parecem carecedoras
de explicagdes adicionais, para fins de exame suficiente da matéria em apreco, na forma do
art. 93 do DL 200/1967.

A) AVALIACAO OPERACIONAL DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES:

O relatério de atividades (SIMPPA), evento 47.3, ndo apresentou resultado
especifico relativo a gestdo estratégica do acervo de processos judiciais, tampouco comprovou
a capacidade financeira para o cumprimento de metas ou a busca de cobertura da demanda
reprimida ao longo do exercicio em exame.

Ha inconsisténcia no exame das agoes estabelecidas no Indicador 1345 — Taxa
de Julgamento de A¢des em relacdo ao Exercicio Anterior, cujo resultado apresentado pelo
TJSP para o Ano/PPA (indicador) foi de 100,78805%, o que sugere que a meta busca fazer
face paulatinamente ao estoque acumulado de processos.

No entanto, ao apreciarmos os dados apresentados no Indicador 2210 —
Demanda Processual, vemos que seu resultado indicado para o Ano/PPA (indicador) foi de
49,85917%, mas foi computado tdo somente produto do més de dezembro. Tal langamento
parcial e limitado ao ultimo més do exercicio revela-se inconciliavel para o horizonte
transparente de afericdo do desempenho anual. Além disso, observamos que o acervo de
processos acumulado exclusivamente ao longo do exercicio de 2018 foi de 885.678 acgoes.

Tal significativo passivo processual de 2018 se soma ao acervo de exercicios
anteriores, conforme se pode observar nas seguintes tabelas que elaboramos a partir dos dados

constantes no relatorio de atividades (SIMPPA), evento 47.3:
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Neste contexto, insta ponderar, também, o acervo de processos aferido no

Acervo
N N2 Sentencas N2 Processos R N2 Processos
MES . N2 Feitos o Processos no
Registradas Julgados Distribuidos .
Més
jan/18 239.010 32.712 285.857 54.549 -68.684
fev/18 288.192 93.788 330.343 63.041 -11.404
mar/18 340.251 95.594 415.233 75.950 -55.338
abr/18 353.617 89.659 438.669 72.279 -67.672
mai/18 376.858 85.702 423.874 74.230 -35.544
jun/18 352.211 84.679 388.332 67.740 -19.182
jul/18 338.702 74.266 440.763 70.492 -98.287
ago/18 421.711 104.913 522.443 89.089 -84.908
set/18 346.073 84.619 390.171 73.452 -32.931
out/18 395.890 98.497 469.867 81.592 -57.072
nov/18 332.053 78.060 396.420 62.155 -48.462
dez/18 240.188 64.286 569.064 41.604 -306.194
TOTAIS 4.024.756 986.775 5.071.036 826.173 -885.678
TOTALJULGADOS: 5.011.531| TOTAL AGOES: 5.897.209

exercicio de 2017 foi de 1.120.222 a¢oes, conforme dados extraidos do SIMPPA 2017:

a N2 Sentencas Ne . N2 Processos Acervo
MES . Processos N2 Feitos o Processos no
Registradas Distribuidos .
Julgados Més
jan/17 240.585 27.054 310.599 53.892 -96.852
fev/17 341.314 94.397 321.816 63.196 50.699
mar/17 401.829 98.598 466.497 79.664 -45.734
abr/17 297.297 74.102 374.197 60.223 -63.021
mai/17 379.996 89.615 452.186 91.858 -74.433
jun/17 339.357 91.667 445.380 70.154 -84.510
jul/17 348.141 69.174 441.852 82.564 -107.101
ago/17 410.598 111.478 475.312 87.232 -40.468
set/17 320.910 83.695 430.886 76.810 -103.091
out/17 365.978 91.137 464.287 71.798 -78.970
nov/17 342.092 86.980 449.757 67.352 -88.037
dez/17 205.444 60.908 615.674 39.382 -388.704
TOTAIS 3.993.541 978.805 5.248.443 844.125 -1.120.222]
TOTALJULGADOS: 4.972.346| TOTAL AGOES: 6.092.568

Pois bem, os dados acima indicam o complexo acumulo de 2.005.900 acdes

que aguardam exame judicial (em termos de acervo de processos) apenas no biénio 2017-

2018. Nota-se, também, que o referido resultado de sobrecarga de demandas judiciais em face

da capacidade instalada de resolugdo do TJSP ndo ficou evidente nos indicadores de PPA

eleitos pelo Orgdo. Ainda que tenha havido ampliagio do niimero total de casos julgados no

contraste entre 2017 e 2018 (crescimento de 39.185 ou 0,008%), tal expansdo foi insuficiente
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para fazer face ao acervo acumulado no ano anterior e também para conter o ritmo de
expansdo de novos processos, donde o passivo permaneceu significativamente alto.

Os indicadores operacionais do TJSP no PPA ndo descrevem, com
transparéncia e acuidade, a realidade operacional do Poder Judiciario paulista, o que tende a
comprometer sua capacidade de reflexdo acerca dos meios administrativos e financeiros de
que dispde para atingir suas metas de atuacao.

Em face das informag¢des extraidas do Relatorio de Atividades constantes aos
eventos 18.2 e 18.3, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo administra significativa
cifra de demanda reprimida na busca social por prestag¢do jurisdicional, a titulo de acervo que
aguarda julgamento. Referimo-nos ao estoque de 20.559.851 (vinte milhdes quinhentos e
cinquenta e nove oitocentos e cinquenta e um) feitos/agdes em tramite, distribuidos da
seguinte forma:

a. 1* Instancia: 20.168.585 feitos:

Camunicado CG n* 8212018

A CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA publica, para conhecmenio geral, & lotalizagdo do Movimento Judicidno de
Primeira lnstincia, referenie ao pariodo compreendido entre 1% de Janeiro/ 2018 o 15 de Dezembral2018

Anc de rederéncia. 2013

Felosem | Faitos | Audigncias Seni=ngas Precatarias
endamente _| distribuidos raslizadas Froforides devolvidas
CIVEL 5055543 | 1,860,103 200,642 1.885.207 334.320
CRIHIMENL 1.8032 851 BE3. T8 I70. 187 258 371 424 857
INFANCIA 242,130 147822 5810 117433 2718
EXECUCAD FISCAL 11.077. 787 1,302,300 1,780 a44d. 213 23 431 |
JUZADC ESPECIAL 725,538 4i41.563 123 430 E48 877 50538
[ JLIZADG CRIMINAL B 268,310 10862 | 895,545 138,763 37,256
[ UIZADC FAZENDA PUBLICA 272420 124.285 1,883 131 562 iE.089
Total 20.158.535 | 5.071.035 263,535 4.024.786 210.692

b. 2 Instincia: 391.266 acoes:
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. - ) Acervo Total por
22 Instancia - Analise de Dados da Corregedoria (eventos 18.2 e 18.3) Camara Pal sobrestados Cam. Extr. Julgvirt. Inic Pautados Vérios
Total Cdmara Especial 5.789 233 1.343 4.213
Total Subsecdo Dir. Privado 1 - Ndo Especializada 89.210 6.432 2.460 28 1.121 2.392 76.777
Total Subsecdo Dir. Privado 1 - Empresarial 2.817 81 198 2.538
Total Subseg&o Dir. Privado 2 138.798| 57.044 4.733 1 3.079 2.808 71.133
Total Subseg&o Dir. Privado 3 46.525| 15.426 994 11 872 1.506 27.716
Total Segdo Dir. Publico - Ndo Especializ. 29.598 10.140 489 2.651 16.318
Total Segdo Dir. Publico - Trib. Municipais 8.593 690 1 588 776 6.538
Total Segdo Dir. Publico - Acid. Trab. 4.801 16 1.605 3.180
Total Se¢do Dir. Publico - Meio Ambiente 773 3 19 751
Total Segdo Direito Criminal 64.362| 13.919 0 3 116 10.095 40.229
TOTAL DO ACERVO DE PROCESSOS - 2018 391.266

Noutro prisma de analise e, sob uma dimensao problematizadora mais
especifica, destacamos o indicador 1445 — Criangas ¢ Adolescentes Atendidos (unidade), cujo
resultado foi descrito como nulo e, como justificativa, a Origem argumentou (evento 47.3) o
seguinte:

“E UM INDICADOR DE PERIODICIDADE MENSAL O QUAL
DISPOE DE DOTACAO SIMBOLICA DE R$10,00 NA LEI
ORCAMENTARIA DE 2018. EM FACE DA INSUFICIENCIA
DOTACAO NA ACAO 2303 — JUSTICA DA INFANCIA E
JUVENTUDE, AS DESPESAS CONCERNENTES A INFANCIA E
JUVENTUDE ~ ESTAO  ORNERANDO A ACAO 4826 -
DISTRIBUICAO DA JUSTICA”.

Porém, tanto o Programa constante no PPA, quanto a programagdo
or¢amentaria na LOA foram formulados pelo TJSP, dai porque ndo se justifica que o
planejamento do programa de duragdo continuada e a correspondente dotacdo anual sejam
pura e simplesmente ignorados pelo Orgio que lhes deu origem, como se fossem uma mera
janela orcamentdria irrelevante.

A utilizagdo de rubrica diversa da prevista nas leis orcamentérias para fins de
contabilizacao efetiva da despesa gera descompasso com o programado na LOA, bem como
impossibilita o devido controle de seu respectivo indicador de resultado, em prejuizo da

analise qualitativa da gestado fiscal do TJSP.

Igualmente, convém ponderar o Indicador 1582 — Conciliacdes e Mediacgdes
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Realizadas (unidade), cujo resultado final foi descrito como inexistente. A justificativa da
Origem foi que, devido a insuficiéncia de recursos orcamentarios, a acdo ndo teria sido
implementada, o que dialoga com a perspectiva de que ndo foram contabilizados gastos na
execugdo orcamentaria do programa na funcional programatica 02061030361920000 Solugao

Alternativas de Conflito.
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Entretanto, tais informacgdes sdo incongruentes e inconcilidveis com a situacao

de fato do programa. Ora, constatamos que o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de

Solu¢do de Conflitos - NUPEMEC, criado pelo Provimento n.° 1868 do Conselho Superior da

Magistratura do TJSP, esteve em plena atividade durante o exercicio financeiro de 2018,

possuindo estrutura fisica e quadro funcional proprio, bem como a estrutura organizacional do
Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania — CEJUC/SP.

Vale lembrar que o Relatério de Inspecao do NUPEMEC — CEJUSC/TJSP,
expedido pelo E. Conselheira do Conselho Nacional de Justica em 16-03-2018 (Doc. 2),

consignara as seguintes atividades no exercicio de 2017, as quais, obviamente, foram

mantidas e aprimoradas ao longo do exercicio em aprego:

QUADRD COMPARATIVO

VARAS OVERS - FORD CENTRAL - 2017

CEILISC CENTRAL E POSTOS AVANCADSS - 1017

'MEDIA TOTAL D SENTERGAS COM RESOLUCND DO WMERTTD- 1007]  BE%E M3 |TOTAL ACCRDS 2017 - PRE-PROCESSLIAL CIVEL
WVERASCIVES| & 11 [wemEsES anD
MEDIA POR MES/ 2007 157 I [MEDA POR MES 2017
WARAS O FAMLIA £ SUCESSUES - FORD CENTRAL- 2007 'CEILISE CENTRAL £ POSTOS AVANCADOS - 2617
MIEDIA TOTAL SENTENGAS COM RESOLUCAD DO MERTD- 1017] | 1o §351 [TOTAL ACORDOS 2017 - PRE-PROCESSUAL FAMAIA
____________________ W VARAS FAMILIL ESUCESS0RS| 12 12 MMEBEBaND
WEDIA POR MES/20017| B5 % | MEDA POR MES/ 2007

B) EXECUCAO ORCAMENTARIA:

De inicio, insta mencionar possiveis inconsisténcias que encontramos no cotejo

da instrucdo processual, que tendem a esvaziar a capacidade de avaliacdo qualitativa das

Contas Anuais do TJSP, suscitadas nas seguintes questoes:

B.1) Balancos e demonstracoes contabeis na forma da Lei n.° 4320/64

(art. 25, inc. VI das Instrugdes n.° 02/2016): Nao constam as pegas

contabeis do TJSP nos autos eletronicos. Insta mencionar que foi juntado o

Balango Patrimonial e “Demonstrativos das Variagdes” do FED ao evento

18.7;

B.2) Copias do boletim de caixa e bancos de 31 (trinta e um) de

dezembro e respectiva conciliacio bancaria (art. 25, inc. VII das

Instrug¢des n.® 02/2016): Constam nos autos 1 (um) extrato bancario e sua

consequente conciliagdo referentes ao TIJSP, inviabilizando, assim, a

analise de adequagdo do ativo financeiro disponivel do Orgdo. Vale notar

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, 80 Paule - SP, CEP 010179206 © {11)3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @mp‘:.ﬁp ® MPdeContas_SP mp[:_ﬁ‘p @ spati.fiy 200cACy

X899-C4H9-DMT18-NSWVM-Z :01uawnaop op obIpod 0 awlojul 3 ,jenbip ojuswnoaop JeplfeA, qul - 1q°Aob ds 291 ossadsoid-a//:dny
8ssaoe [eulBlio oAINbIe 0 19A NO/8 BINTRUISSE 8100S SaQdeWIOjUI 18170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "OLNId INVIZVYD VAIT3 :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



eTC —2950/989/18 e
eTC — 8795/989/18

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
22 Procuradoria de Contas Pagina 17 de 31

que nao foram juntadas copias dos referidos documentos pertencentes ao
FED;

B.3) Relacao de Restos a Pagar (art. 25, inc. VIII das Instru¢des n.°
02/2016): Consta ao evento 18.9, no entanto, parcialmente legivel;

B.4) Copia dos balancetes da receita e da despesa de dezembro,
inclusive extraorcamentaria, abrangendo os fundos (art. 25, inc. IX das
Instrugdes n.® 02/2016): Nao foi atendido, uma vez que constam apenas
copias do Balancete Contabil, eventos 18.10 e 18.11, abrangendo todo o
exercicio de 2018 pertencentes ao TJSP, especificamente 34 telas extraidas
do SIAFEM, bem como registra todas as contas contdbeis, inclusive as
contas de compensagdo, inviabilizando a andlise estruturada do topico.
Nada obstante, insta mencionar que constam coOpias dos balancetes
referentes ao FED sob evento 18.10 e, por fim,

B.5) Montante da Despesa Liquidada: Divergéncia apurada no montante
da despesa liquidada no exercicio de 2018 entre as informagdes prestadas
pelo TJSP e a constante no site da transparéncia do Governo do Estado,
visto que no Doc. 06 — Mapa da Execugdo Orcamentaria (evento 47.7) e no
Relatério de Atividades elaborados pelo Orgo (evento 18.2) constou como
despesa liquidada no exercicio de 2018 o montante de R$12.131.238.826,
no entanto, conforme pesquisa realizada em 07-06-2020, o sitio da
Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo registrou o

montante de R$12.451.318.955,69, conforme excerto que segue:

Exercicio: | 2018 ¥ 03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA D:fﬂj};i:};;g‘;"
F 3 - D it VALDRES
ase Empenhads Liguidads Page acumento Ordem Bancarla Lista de Benaficiarios LIQUIDADOS

CHgun nas despesas para exiblr seus detalhes

9-C4H9-DM18-NSVY -2 :01usawnoop op 061pod o awlojul 8 ,[eubip oluswnIop JepifeA, ul| - iq'Aob-ds a2y ossadoid-a//:dny

Categoria Liguidade
12.451,318.955,69
12.308.254. 306, 50|

143.024.643,13| ©

x
Grupo Liguidado |
Total da Categoria 3 - DESPESAS CORRENTES  12.308.294.306,50
31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIALS 9.659.419.582 34|
33 - GUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.648.874.724, 16

- Modalidade Liguidado

Total do Grupo 31 - PESS50AL E ENCARGOS SOCIAIS 9.659.419.582 34
- AP 7.061.077.976,58|
3191 - APLICACOES DIRETAS-IN TAR . 2.596.341.605,75|
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Quanto a execu¢do or¢camentaria, insta cotejar a despesa inicialmente fixada
na LOA do exercicio de 2018 para o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo no valor de
R$11.666.448.408,00 em face da previsdo global inicialmente fixada para todo o orgamento
anual do Estado de Sao Paulo, Fiscal e de Seguridade Social, no valor total de
R$216.911.387.415,00. Ou seja, a despesa fixada para o TISP representou 5,38% da despesa
fixada do Estado no exercicio de 2018.

Todavia, ao final da execugao or¢amentaria, o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo liquidou o montante de R$12.451.318.955,69. Assim, ao considerarmos o montante
inicialmente fixado para despesas, constata-se um acréscimo de 6,78% ao longo da execugao
or¢amentaria do TISP no exercicio que ora se examina.

Nesse contexto ¢ “/...] tendo em vista o cenario de queda da receita tributaria
do Estado de Sdo Paulo nos ultimos anos [...]”, conforme consignado nas proprias
justificativas da Origem, cabe retrucarmos que nao houve contingenciamento das rubricas do
TJSP, tampouco houve execucdo aquém do planejado na LOA para o Judiciario paulista.
Assim, cabe questionar a tese de que teria havido restrigdo desproporcional ao seu custeio.

O seguinte quadro comparativo entre as despesas fixadas para o Estado e as
fixadas para o TJSP nos ultimos cinco exercicios, com base nas respectivas leis orcamentarias

anuais, atesta exatamente o contrario do que sustenta a Origem,:

Analise Vertical Andlise Vertical | Relagdo
Exercicio DESPESA FIXADA | com parametro DESPESA FIXADA com parametro ent.re aDesp.
(INICIAL) SP-LOA | noexercicio |(INICIAL) TISP-LOA| noexercicio | Fixadado

anterior anterior Estado e ado

2018 216.911.387.415,00 105,09% 11.666.448.408,00 108,28% 5,378%
2017 206.399.953.232,00 99,63% 10.774.473.877,00 107,02% 5,220%
2016 207.169.876.853,00 101,12% 10.067.423.277,00 106,23% 4,860%
2015 204.879.492.272,00 108,34% 9.477.317.592,00 112,46% 4,626%
2014 189.112.038.732,00 8.427.298.492,00 4,456%

Fonte: Lei Orcamentdria Anual (Leis n.2 s 15265/13, 15646/14, 16083/15, 16347/16 e 16646/2018)

A crescente exigéncia de recursos orcamentarios para a administragdo do
Judicidrio paulista ndo pode ser uma demanda egoista que ignora a capacidade financeira
limitada do Estado para atender a todas as demais politicas publicas [Satde; Educagdo, onde,

alias, ha o registro de déficit anual superior a R$3 bilhdes quanto ao dever de aplicacdo
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integral dos recursos do Fundeb, haja vista a inconstitucional cobertura de passivo

previdenciario com os recursos educacionais; Seguranca Publica; Precatérios, dentre outras].
Alocar mais recursos no TJSP, que se recusa a contengdo das suas despesas

discricionarias e a imediata recondu¢do dos gastos de pessoal ao limite legal (como noticiado

em  https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/10/tj-sp-fala-em-austeridade-planeja-gastos-

bilionarios-e-reclama-de-cortes.shtml,  https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2019/11/juizes-

tem-visao-egoista-diz-desembargadora-que-travou-gasto-bilionario-do-tj-sp.shtml e

https://www.conjur.com.br/2020-jul-15/tj-sp-19-bilhoes-2021-governo-propoe-92-bilhoes),

custa severo constrangimento fiscal e risco de descumprimento constitucional em relagdo a
diversas outras politicas publicas.

Nao se pode ignorar o custo de oportunidade da pressdo por mais recursos que
o TJSP exerce sobre o orcamento do Estado (sobretudo por meio da demanda por créditos
adicionais suplementares), em detrimento das demais politicas publicas. No periodo de 2014 a
2018, a previsdo global do or¢amento estadual paulista evoluiu 14,70%, enquanto a despesa
fixada para o TJSP evoluiu 38,44%. Tal incremento proporcional fez com que o gasto com o
Judiciario tenha crescido para o Estado na razao de 23,36% nesse periodo. Isso porque o TJSP
passou de 4,56% do orcamento estadual paulista em 2014 para 5,38% em 2018. Dito de forma
ainda mais direta, a participagdo do TJSP aumentou 0,922% no or¢amento fiscal do Estado
em cinco anos.

A andlise da execugdo or¢amentdria empreendida nos exercicios de 2014 a
2018, por confronto entre a Receita Corrente Liquida do Estado com a Despesa Liquidada do

TJSP, revela outros desafios adicionais, como se pode extrair dos dados a seguir:

-C4H9-OM18-NSVM-Z :01uawnaop op obIpod 0 awoyul 8 [elbip ojuswnaop JepieA, yul| - 1q-Anob ds a1 ossasold-a//:dny

Analise Vertical Analise Vertical Relagdo
Exercicio SP - RCL com parérrje'tro TISP - Desp Liquidada com parénje.tro en.tre .a Desp.
no exercicio no exercicio Liquid. e a
anterior anterior RCL

2018 159.210.706.000,00 105,05% 12.451.318.955,69 103,61% 7,821% &

2017 151.562.454.000,00 107,92% 12.017.311.231,30 110,32% 7,929%%)

2016 140.443.287.000,00 100,03% 10.893.281.675,51 106,12% 7, 756%><

2015 140.398.953.000,00 103,52% 10.265.150.223,26 110,20% 7,311%

2014 135.630.165.000,00 9.315.376.150,34 6,868%

Fonte: SIGEO da Secretaria da Fazenda e Planejamento,

exceto RCL de 2014 e 2015, extraidas do TCESP (Parecer das Contas)
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Sobre o tema, nao se pode olvidar que existem elevados passivos nao

reconhecidos contabilmente, a saber:

a.

“banco de didrias”, relatado em item proprio do relatorio, cujos valores
registrados desde o exercicio de 2008 até 2018 somam R$61.914.310,57
em 31-12-2018;

Passivo de pagamento de magistrados em andamento: R$874.954.090,48 ¢
“[...] outro passivo de aproximadamente R$2,5 bilhées, cujo pagamento
ainda ndo foi autorizado e que se refere a valores de devolugdo de
contribui¢do previdenciaria e retroagao de subsidios de 2005 e 2007 [...]",
conforme relatado no item 2.17 Passivo para pagamento de magistrados
— indenizacoes de férias e compensacoes do Auto Circunstanciado de
Inspecdo no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (05/03/2018 a
16/03/2018) — Unidades Administrativas Inspecdo n° 744-92.2018,
elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga, nos termos das Portarias n.’s
4 e 8 de 2018 da Corregedoria Nacional de Justica (Doc. 1);

Passivo de pagamento de servidores referente a progressao anual:
aproximadamente: R$70 milhdes, conforme relatado no item 2.9 Passivo
acumulado por promocdes de servidores do Auto Circunstanciado de
Inspecdo no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (05/03/2018 a
16/03/2018) — Unidades Administrativas Inspecdo n° 744-92.2018,
elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga, nos termos das Portarias n.%s
4 e 8 de 2018 da Corregedoria Nacional de Justica (Doc. 1) e

Passivo de indenizacdo de férias e licencas-prémio de servidores nos dois
ultimos anos: R$499.175.476,96 (Ativos: R$451.281.092,51 e Inativos:
R$47.894.384,45), conforme relatado no item 1. Presidéncia, subitem:

Questoes Administrativas, tema: Férias e Licenga Prémio nao usufruidos

dos servidores, do Auto Circunstanciado de Inspecao no Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo (4 a 8 de novembro de 2019) — Processo de
Inspecao n° 0006643-37.2019.2.00.0000., elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica, nos termos da Portaria n.° 31 de 2 de setembro de 2019

da Corregedoria Nacional de Justica (Doc. 3).

©
@

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, 80 Paule - SP, CEP 010179206

mpe.sp.gov.br @mgﬂ.ﬁp @ MPdeContas_SP o ) mpo_sp @ spati.fiy 200cACy

{11} 3292-4302

X899-C4H9-DMT18-NSWVM-Z :01uawnaop op obIpod 0 awlojul 3 ,jenbip ojuswnoaop JeplfeA, qul - 1q°Aob ds 291 ossadsoid-a//:dny
8ssade [eulflio oAINbIe 0 J9A NO/d eINJeUISSE 8170S S8QdeWIoUI 18170 Bled ‘'dSID1-8 BWalSIS "*OLNId INVIZVIED VAT :40d ILNINTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



eTC —2950/989/18 e
eTC — 8795/989/18

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

22 Procuradoria de Contas Pagina 21 de 31

C) ADIANTAMENTOS:

Cabe aqui fazermos o contraste entre as falhas anotadas pela Fiscalizagao
[quais sejam: 1) realizacdo de despesas de carater ordinario, 2) fracionamento de despesas e 3)
aquisi¢ao de combustiveis], com as justificativas apresentadas pela Origem.

Ao sentir do Parquet de Contas, ha equivoco interpretativo na tese de defesa de
que seria possivel realizar despesas por meio de adiantamento quando se tratassem de despesas
miudas e que seriam precedidas de cotacdo prévia. Tampouco ¢ admissivel a aquisi¢do rotineira
de combustivel por meio de adiantamentos para a Comarca de Santos, a pretexto de
descontinuidade contratual e falta de tempestiva realizacdo de certame licitatério para
abastecimento dos veiculos. Ora, manejar hipotese excepcional de dispensa de licitagdo quando
ela é cabivel e a contratagdo ¢ planejavel afronta o desiderato constitucional. Tanto € assim que,
a partir de 12-04-2019, foi suspenso na Capital e no Interior o abastecimento de combustivel
por meio de verba de adiantamento (Portaria TJSP n.° 9.737/2019).

Nesse contexto, entendemos relevante suscitar que as falhas anotadas pela
Fiscalizacdo, notadamente nos adiantamentos concedidos para a Comarca de Santos, foram
apuradas por meio de amostragem que indica risco maior em relacdo ao universo das contas
em apreco, como se observa do trecho consignado em item proprio do relatdrio que segue:
“Com base nesse documento, selecionamos, por amostragem, alguns processos para andlise
in loco [...] ”. Vale lembrar, a propoésito, que a Origem instaurou, no exercicio de 2018, 1.055
processos de adiantamentos no valor total de R$6.977.514,05, conforme Relagdes de
Adiantamentos ao evento 47.11.

No que se refere a irregularidade dos procedimentos, observamos na analise
das justificativas e documentos apresentados pela Origem potencial ofensa ao principio da
economicidade, visto que na prestagdo de contas do Sra. Leni Vasconcelos da S. Vitor,
elemento de despesa “outros materiais de consumo", nota de empenho n® 2018NE02211,
referente ao periodo de novembro de 2018, consta a aquisi¢do de dois botijoes de gas no valor
de R$166,00 (NFe 5898 de 13-11-2018, emitida por GPG — Com & Distribuicdo de Fas Ltda.
EPP), cuja pesquisa de preco elaborada pelo Orgdo indicou como “TOTAL P/ INTENS
MAIS VANTAJOSOS” o valor de R$166,00 (R$88,00 por unidade), conforme documentos
sob eventos 100.5 e 100.6, no entanto, ao pesquisarmos a rede mundial (DOC. 5),
encontramos matéria veiculada no periddico local “A Tribuna”, sessdo de economia, em 07-
11-2018, com o seguinte conteudo:

“0O gas de cozinha teve o quarto reajuste e maior reajuste do ano
autorizado pela Petrobras. Desde ter¢a-feira (6). Até o fim da semana
o consumidor sentira a alta no prego.
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Na porta da empresa, o gas liquefeito de petroleo (GLP) passou de
R3823,10 para R$25,07. Em cima disso, ainda se somam os impostos e
os custos com a distribui¢do do produto com a revenda.

[...] Ninguém consegue deixar de cozinhar, entdo o jeito é tentar o gads
mais em conta. Olhar o site da Agéncia Nacional de Petroleo
(www.anp.gov.br/preco), que pesquisa o preco do GLP
semanalmente, pode ser um bom jeito de achar o produto que ndo
seja clandestino e barato. Ontem, era possivel achar o botijdo a
R$59,00 em Sdo Vicente. Outra opgdo é retirar na revendedora, que
da uma diferenca de 30%.”

quanto a pesquisa de preco, vale notar excertos do Auto

Circunstanciado de Inspe¢do no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (05/03/2018 a
16/03/2018) — Unidades Administrativas, Inspecao n° 744-92.2018, elaborado pelo Conselho

Nacional de Justica, nos termos das Portarias n.°s 4 ¢ 8 de 2018 da Corregedoria Nacional de

Justi¢a (Doc. 1), consignados nos itens 2.3 Auséncia de documentos essenciais em processo €

2.4 Falta de banco de pregos e sem sistema adequado para pesquisa, uma vez que observaram

o0 seguinte:

“2.3 Auséncia de documentos essenciais em processo

Durante a inspec¢do no TJSP, foram solicitados, para verificagdo da
regular condug¢do das aquisicoes e licitagoes sob sua
responsabilidade, diversos processos administrativos referentes a
contratagoes, servindo como amostragem de diferentes objetos,
periodos e tipos de contratagoes.

Uma vez que o TJSP utiliza sistema eletronico e fisico de forma
concomitante, porém, sem normatizagda do processo eletronico
administrativo, por propria orientagdo da administra¢do, a andlise
focou os processos fisicos, pois o digital ndo contemplaria todas as
etapas do andamento processual.

Na andalise da amostragem a disposi¢do da equipe de inspegdo, foram
identificadas algumas ocorréncias e procedimentos que representam
impropriedades que deveriam ser revistas pela administra¢do, a
saber:

a)  pareceres da administragdo do TJSP considerando que pregos
ofertados pela empresa contratada/a ser contratada eram melhores
com base em declaragoes da propria empresa;

[...] inexisténcia de pesquisas de pregco na instrugdo processual, seja
para contrata¢do inicial, seja para a decisdo de renovagdo
contratual;

c¢)  pareceres do Grupo Técnico de Assessoria Juridica (GATJ) sem
analise da compatibilidade legal das opg¢oes da administragdo,
inclusive acatando “‘justificativa de pregos compativeis com os do
mercado encaminhada pela empresa’;

[-]

2.4 Falta de banco de precos e sem sistema adequado para pesquisa
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De acordo com o disposto no art. 26, paragrafo unico, Il e Ill, e no
art.43, 1V, da Lei n. 8.666/1993, é obrigatoria, nos casos de licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de precos correntes no
mercado, daqueles fixados por orgdo oficial competente ou ainda
daqueles constantes do sistema de registros de prego.

Antes de celebrar qualquer contrato, seja o procedimento licitatorio
ou de contrata¢do direta, a administra¢do publica deve apurar o
valor estimado da contratagdo, em conformidade com a Lei n.
8.666/1993 (arts. 7°, § 2° 11, e 40,§ 2°, II).

Analisado os processos de licitagoes, observou-se que de alguns nao
constam pesquisas de pre¢o ou documento comparativo de prego com
comprovagdo do menor valor.

A Diretoria de Licitagoes e Contratos informou que o Tribunal ndo
tem sistema de pesquisa e que, algumas vezes, ndo tem como fazer
comparagdo de pregos, pois recebe informagoes das empresas de
produtos que estdao sendo licitados.

A pesquisa de preco é indispensivel. E uma ferramenta que dd
diregdo correta a verificagdo de propostas em licitagdo, estabelece o
prego aproximado de referéncia que a administracdo terd de pagar
para ndo onerar o valor e descumprir principio da economicidade.”

D) PROCESSO DE DESPESA E EXECUCAO CONTRATUAL:

De inicio, vale notar que as falhas no planejamento e na execucdo contratual,
consignadas no relatorio da Fiscalizagdo, foram decorrentes da analise de execucao contratual
do Contrato n.° 114/17, que operava em continuidade a andlise realizada nas contas do
exercicio anterior, tratada nos autos do eTC-2629/989/17.

Nos autos do TC 2629/989/17, foi diagnosticada correlagdo entre o Contrato n°
114/17 com o Contrato n.° 119/2013, oportunidade em que o TJSP ndo impugnara o referido
vinculo em suas justificativas encartadas sob evento 43.1 do citado processo eletronico.

Tampouco a Origem refutou tal levantamento da Fiscalizagdo nos presentes
autos das contas de 2018, visto que suas justificativas foram argumentativas e desprovidas de
motivos habeis para afastar o vinculo do Contrato n.° 114/17 com o Contrato n.® 119/2013,
celebrado com o Consorcio Argeplan-Concremat.

Ambos os contratos t€ém por objeto a prestacdo de servigos especializados na
area de arquitetura e engenharia, incluindo assessoria, consultoria, coordenagdo, supervisao,
avaliacdo e execugdo de levantamentos, estudos e projetos), pois, como bem asseverou a
Fiscalizagdo, “[...] esse forneceu os projetos e estudos para execugdo daquele |[...]".

Observa-se, ao revés, em suas justificativas a seguinte alegagao:

“Em razdo da complexidade e natureza eminentemente técnica do
objeto contratado, a conferéncia dos servigos executados no 9°, 10° e
14° andares foi realizada por empresa especializada e contratada
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para tanto por este Tribunal (Contratos ns 119/13 e 316/18).”(Grifo
do MPC)

Insta ponderar que a Concorréncia Publica n.° 008/2012 e o decorrente
Contrato n.° 119/2013, firmado com o Consércio Argeplan-Concremat, vigéncia inicial: 02-
08-2013, tendo por objeto “PRESTACAO SERVICOS APOIO TECNICO POR
PROFISSIONAIS ~ ESPECIALIZADOS NA AREA ARQUITETURA ENGENHARIA
INCLUINDO ASSESSORIA CONSULTORIA COORDENACAO SUPERVISAO AVALIACAO
EXECUCAO DE LEVANTAMENTOS ESTUDOS”, tratados nos autos do Processo TC-
27633/026/13, conforme pesquisa realizada no sistema do TCESP pelo MPC (Doc. 6), pende
de julgamento. Ainda, devem ser contrastados, conforme pesquisa realizada no sitio da
Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo (Doc. 7), dois pagamentos
referentes ao Processo n.° 12/127990 com recursos do FED para os credores Concremat
Engenharia e Tecnologia S/A, no valor de R$7.116.177,96, ¢ ARGEPLAN Arquitetura e
Engenharia Ltda., no valor de R$8.697.550,93, devido a probabilidade de relacdo com o
Contrato n.° 119/2013.

Quanto ao planejamento em questdo, revela-se imprescindivel cotejar excerto
do Auto Circunstanciado de Inspecdo no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(05/03/2018 a 16/03/2018) — Unidades Administrativas, Inspe¢do n°® 744-92.2018, elaborado
pelo Conselho Nacional de Justica, nos termos das Portarias n.°s 4 e 8 de 2018 da
Corregedoria Nacional de Justiga, consignado no item 2.15 Grande quantidade de aditivos nos
processos de reformas dos prédios (Doc. 1), uma vez que observou o seguinte:

“[...] Durante a inspegdo no setor de engenharia, observou-se que o
Tribunal ndo constroi prédios, mas havia 2 grandes reformas nos
prédios Jodo Mendes e Jabaquara com muitos aditivos contratuais.
Os contratos de reformas receberam ambos 17 aditivos, quantidade
muito alta para esse tipo de projeto.

Uma das causas verificadas foi a quantidade de alteracoes nas
pesquisas de precos. Havia muitos aditivos com aumentos e
supressoes de valores e quantidade de material, com duvidas sobre o
planejamento e adequada pesquisa de pregos.

Essas alteracoes aumentaram significativamente o periodo de entrega
da obra. Conforme informagoes de funcionarios do setor, também
foram motivos de adiamento da entrega da obra foram casos
fortuitos, a exemplo da dificuldade de o pessoal que estava
trabalhando nos prédios aceitar o horario de execug¢do da reforma.
Também foi informado que o TJSP ndo tinha feito grandes reformas
anteriormente e ndo esperava alguns problemas supervenientes no
decorrer da execucado.
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O art. 65, que diz respeito a possibilidade de compensagdo entre
acréscimos e supressoes do objeto do contrato, da amparo legal as
devidas modificagoes.

Tal interpretagdo, contudo, pode conduzir a abusos, forcando
supressoes de determinados itens da planilha apenas com o objeto de
inserir outros cuja execu¢do seja mais rentavel e, com isso, maximizar
os lucros da contratacdo.

Outro ponto a destacar é que a grande quantidade de aditivos que
ndo configurem casos mais serios evidencia falta de planejamento
adequado. [...] "

E) DIARIAS/PUBLICIDADE/VIAGENS E LOCOMOCOES:

E necessario avaliar que a manutengdo de “banco de diarias”, consignado no
item V.1 do Relatorio da Fiscalizagdo, sugere despesa sem prévio empenho e ocultacdo de
passivo, notadamente em afronta aos artigos 60, 89, 93, 105, inc. III e § 3° da Lei Federal n.°
4320/64. Os autos apontam para hipotese de auséncia do devido registro contabil das despesas
por indisponibilidade or¢amentdria para adimpli-las, cujos valores registrados desde o

exercicio de 2008 até 2018 somam R$61.914.310,57 em 31-12-2018.

F) BENS PATRIMONIAIS:

De inicio, quanto as falhas no controle e identificacdo dos bens, extingdao de
processos de bens furtados/roubados/extraviados sem a devida reposi¢do de valores e
descumprimento parcial do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais,
vale notar que se tratam de falhas reincidentes (TCs 1539/026/14, 1217/026/15, 1826/989/16
e 2629/989/17, bem como foi objeto de criticas no relatorio das contas do exercicio de 2019,
tratadas nos autos do eTC-2505/989/19.

Ademais disso, cumpre ponderar excerto do Auto Circunstanciado de Inspecao
no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (4 a 8 de novembro de 2019) — Processo de
Inspecao n°® 0006643-37.2019.2.00.0000., elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, nos

termos da Portaria n.° 31 de 2 de setembro de 2019 da Corregedoria Nacional de Justica,

constante do item 1. Presidéncia, subitem: Questées Administrativas, tema: Inventario e

controle sobre os bens mdveis (Doc. 3), que segue:

“o Inventdario e controle sobre os bens moveis
Durante a visita in loco, a Diretoria de Contratos e Gestdo de
Patrimonios informou que ndo ha regulamenta¢do sobre o acervo
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mobiliario do Tribunal, e que o controle dos bens é feito
superficialmente, ja que os responsdveis pelas unidades ndo tém
controle efetivo do patrimonio sob sua responsabilidade.

Existe um processo em tramitagdo (Processo n. 2019/141826) para
regularizar o patriménio mobiliario do Tribunal. No referido
processo, ha uma minuta de regulamento acerca da responsabilidade
dos bens para andlise e aprovag¢do pela Presidéncia do Tribunal. No
periodo da inspegdo, a Diretoria de Contratos informou que a ultima
movimenta¢do do processo foi o encaminhamento para andlise da
minuta pela assessoria juridica do TJSP. Ndo soube informar,
contudo, um prazo para finalizar o processo e normatizar o
inventdario.

Assim, apesar de estar em andamento a regulamenta¢do do inventario
no Tribunal, cabe reiterar a importancia do controle patrimonial mais
efetivo e da sua regularidade, porque o afastamento dos responsaveis
pela guarda dificulta a responsabilizagio nos casos de
desaparecimento do mobiliario.”

G) FUNDO ESPECIAL DE DESPESA:

De inicio, vale notar que os demonstrativos contabeis do FED apresentados sob
evento 18.7, em atenc¢do art. 25, inciso VI das Instrugdes n.° 2 /2016, ndo se demonstram
aptos para o fim colimado, visto que apresentam langamentos e resultados incompativeis com
a sua constitui¢do legal, notadamente financeira e or¢amentéria (Lei n.° 8876/94, Decreto-Lei
Complementar n.° 16 de 02-04-70 e Decreto n.° 52.629 de 29 de janeiro de 1971). Os autos
revelam registro de valores apropriados a receber no montante de R$210.633.923,11, por
outro modo, deixaram de registrar no Patriménio Liquido “O saldo financeiro positivo,
apurado em balango anual, sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do proprio
fundo”, conforme dispde o Pardgrafo Uinico do art. 3° da Lei 8876/94. Além disso, registra
déficit no exercicio no montante de R$18.040.642,08. Tais dimensdes indicam que a apuragio
do saldo patrimonial demanda notas explicativas, uma vez que extremamente complexo de se
cotejar.

Quanto ao desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos do FED, tem-se que,
ao sentir do Parquet, a critica da Fiscalizagdo se revela procedente. Isso porque a instrugao
processual indica que a maior parte dos recursos do FED foi utilizada para suprir deficiéncias
orcamentdrias do TJSP, como a prestacdo de servigos continuos — 33903796 — Servicos de
limpeza no valor de R$117.979.662,91 (DOC. 8). Ha até mesmo registro de despesas vedadas
em sua lei de criagdo, como o pagamento de vantagens pessoais - 31909434 — Reemb. Férias
— outro Poder e Min. Publ. - Ativos no valor de R$575.694.378,25 (DOC. 9).
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Ademais, insta suscitar possiveis inconsisténcias que encontramos na

realizacdo da receita e na execu¢do da despesa, notadamente por incompatibilidade com a

legislagdo que rege o FED do TJSP, a saber:

a) RECEITAS: Justificar, de forma circunstanciada, a origem das

receitas, tendo em mira que 0s recursos sao provenientes, a principio,

de bens do Estado, que seguem:

1 — 13119901 — Outras receitas de aluguéis do Estado, no montante de
R$626.042,93 (DOC. 10); e

2 — 22190202 — Venda de outr. Bens patrim. Estad., no montante de
R$10.032.208,34 (DOC.11).

b) DESPESAS: Justificar, de forma circunstanciada, a adequacdo das

despesas, tendo em mira a legislagdo que rege o FED, que seguem:

1 — 31909434 — Auxilio transporte inatival, no montante de
R$71.284.577,95 (DOC. 12): Vedado no artigo 2°, § 2° da Lei n.
8876/94 e constou como credor o proprio FED, assim, requer
esclarecimentos adicionais;

2 — 31909416 — Outras indenizagdes de pessoal, no montante de
R$89.155.017,52 (DOC. 13): Vedado no artigo 2°, § 2° da Lei n.
8876/94 e constou como credor o proprio FED, assim, requer
esclarecimentos adicionais;

3 - 31909434 — Reemb. Férias — outro poder e min. Publi.-ativos, no
montante de R$575.694.378,25 (DOC. 9): Vedado no artigo 2°, § 2°
da Lei n. 8876/94 e constou como credor o proprio FED, assim,
requer esclarecimentos adicionais;

4 - 31909435 — Reemb. Férias — outro poder e min. Publi.-inativos, no
montante de R$27.640.011,74 (DOC. 14): Vedado no artigo 2°, § 2°
da Lei n. 8876/94 e constou como credor o proprio FED, assim,
requer esclarecimentos adicionais;

5 - 33903613 — Estagidrios diretamente contratados, no montante de
R$74.331.854,00 (DOC. 15): despesa ordinaria de servigos
continuos ¢ o valor de R$74.331.338,56 constou como credor o
proprio TISP, assim, requer esclarecimentos adicionais;

6 - 33903796 — Servigos de limpeza, no montante de R$117.979.662,91

(DOC. 8): despesa ordinaria de servi¢os continuos;

©
@
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7 - 33903999 — Outros servigos de terceiros, no montante de

R$145.962.269,61 (DOC. 7): despesa ordinaria de servigos
continuos e, especificamente, os valores pagos processo n.° 18/49,
referentes aos credores: PF7000010 — Remuneracdo de servigco
eventual: R$744.000,00; PF7000040 — TJ — Juros e multas devidas s/
o recolhimento: R$7.400,00 ¢ PF7000040 — TJ — Juros e multas
devidas s/ o recolhimento: R$24.000,00, requerem esclarecimentos
adicionais;

8 - 33901401 — Diarias pessoal civil, no montante de R$15.200.000,00
(DOC. 16): Vedado no artigo 2°5 § 2° da Lei n. 8876/94 e,
especificamente, o valor pago do processo n.° 18/49, referente ao
credor: PF7000002 — Pagamento de diarias, ajuda de custo, regime
de: R$15.156.430,320, requerem esclarecimentos adicionais;

9 - 33909221 — Diarias, no montante de R$10.163.711,32 (DOC. 17):
Vedado no artigo 2°, § 2° da Lei n. 8876/94 e, especificamente, o
valor pago do processo n.° 18/49, referente ao credor: PF7000002 —
Pagamento de diarias, ajuda de custo, regime de: R$10.090.652,93,
requerem esclarecimentos adicionais;

10 - 33909318 — Ajuda de Custo para moradia (res. CNJ 199/14, no
montante de R$124.151.039,44 (DOC. 18): Vedado no artigo 2°, § 2°
da Lein. 8876/94 ¢

11 - 33909325 — Restituicdo decor cooperagao TJ/SSP (PM), no
montante de R$17.500.672,00 (DOC. 19): tendo em mira o conteido
do relatério de Inspe¢ao do CNJ — “Convénio n. 190/2015, firmado
entre o TJSP e a Secretaria de Segurang¢a Publica, havendo repasse
de valores pela prestagdo de servigos de segurang¢a dos foruns e
arredores” -, informar se o referido convénio foi encaminhado para
0 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para andlise, bem
como a consequente prestacdo de contas do exercicio de 2018.

Especificar o objeto do contrato e a forma de pagamento.

Ademais, insta cotejar excerto do Auto Circunstanciado de Inspeg¢do no
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (05/03/2018 a 16/03/2018) — Unidades
Administrativas, Inspe¢ao n°® 744-92.2018, elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga, nos

termos das Portarias n.°s 4 e 8 de 2018 da Corregedoria Nacional de Justi¢a, consignado no
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item 2.8 Fundo de despesa — utilizacdo do fundo (Doc. 1), uma vez que suscitaram as
seguintes falhas:

“2.8 Fundo de despesa — utilizagdo do fundo

A Lei estadual n. 8.876/1994 instituiu o Fundo Especial de Despesa
(FED) do TJSP. O presente achado trata de pagamentos feitos com
suporte em recursos do FED e constates da documentagdo
encaminhada pelo Tribunal. Sdo necessarios esclarecimentos
complementares acerca dos elementos listados abaixo:

a)  Convénio n. 190/2015, firmado entre o TJSP e a Secretaria de
Segurang¢a Publica, havendo repasse de valores pela presta¢do de
servigos de seguranca dos foruns e arredores;

b)  Pagamento de indenizagoes e restitui¢oes a titulo de despesas
sem cobertura contratual, conforme consta do documento intitulado
“1.3.b—Fisc. 2015 — e-TCESP 1217.026.15.pdf”;

¢)  Pagamento de auxilio-transporte (montante superior a R$ 59
milhoes por ano),

d)  contribuigéoes a entidades privadas sem fins lucrativos;

e)  pagamento a estagiarios;

f)  pagamento de diarias e ajuda de custo a pessoal civil.

O disposto no art. 2° da mencionada lei dispoe que o fundo permitira
pagamentos de valores decorrentes de decisoes administrativas e de
auxilio-alimentagdo, creche e funeral, em rol taxativo. Porém, mesmo
para essas situagoes, é vedado o pagamento de vencimentos,
vantagem, reajuste ou adequagdo de remunerag¢do. Adicionalmente,
para pagamentos de valores decorrentes de decisoes administrativas,
impoe-se a condi¢do de que ndo exista comprometimento da
finalidade de assegurar recursos para expansdo e aperfeicoamento da
atividade jurisdicional, finalidade primeira da criagdo do fundo.”

H) ACESSORIO 3 — LRF:

Por fim, devem ser retomadas as severas inconsisténcias no Demonstrativo das
Despesas com Pessoal (arts. 22, 59,§ 2° da LC 101/00) - 3° Quadrimestre, constante no
processo n.° €TC-8795/989/18, Acessoério 3 — LRF, ao evento 24.2, no que diz respeito ao
limite de gastos com pessoal. Isso ocorre, na medida em que foram realizadas dedugdes no
referido demonstrativo para apuracdo dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal sem previsado legal (arts. 19, § 1°, incs, [ a VI, e 20, inc. I, “b” da LC 101/00), tampouco
estariam amparadas no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional,

8* Edicao, a saber:
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Montante nao

Natureza da Despesa

Denominagao

considerado/deduzido para
fins de apuragao do limite

de despesa com pessoal
sem amparo legal - R$

Reposicao salarial

Pessoal Ativo ndo informado . 96.566.965,40
funcionario
31909434 Reembolso de férias 404.660.927,92
Reembolso de licenga
31909434 . 171.033.450,33
Prémio
31901133 Correcdo monetaria atrasada 93.975.822,02
A - P Mi
31900327 trasados- Outros Pod e Min 4.438,390,84
Publico
P | .
31501322 arcelam de deblitos juntoa 2.413.991.99
prev social
Outras indenizag¢Ges d
31909416 utras indenizacoes de 87.806.147,45
pessoal
TOTAL - ATIVO 860.895.695,95
Pessoal Inativo 31909435 Reembolso de férias 13.433.365,56
R I li
31909435 eembolso de licenca 14.206.646,18
Prémio
31900119 Correcdao monetaria atrasada 54.730.354,53
Atrasados- OQutros Pod e Min
1 27
319003 Publico 19.379.483,11
31909416 Outras indenizagdes de
pessoal 1.348.870,07
TOTAL - INATIVO 103.098.719,45
TOTAL GERAL 963.994.415,40

Por conseguinte, caso se confirme que as despesas foram excluidas

indevidamente pelo TISP no Demonstrativo das Despesas com Pessoal, as quais totalizam

R$963.994,40, tal montante impactara o “demonstrativo da despesa com pessoal” constante

do Acessorio 1 das contas e modificard o indice de gastos efetivamente verificados no

exercicio, para fins de analise do cumprimento da LRF.

Em outras palavras, a despesa liquida de pessoal passard de

R$8.622.890.424,39 para R$9.586.884.839,79, fato que elevara o percentual de despesas com

pessoal sobre a RCL para 6,02%. Nesse caso, estara acima do limite permitido de 6% para o

Judiciario na Lei de Responsabilidade Fiscal (art.20, inc.Il, “b” da LRF).
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CONCLUSAO

Feitas tais consideragdes, o Ministério Publico de Contas propde, em um
primeiro momento, a remessa dos autos a Fiscalizagdo para esclarecimento da questdo
suscitada por este Orgdo Ministerial, quanto ao montante efetivo da despesa liquidada do
TJSP no exercicio de 2018.

Apos, diante do dever constitucional de resguardar o direito a ampla defesa e
ao contraditorio (dever esse inscrito no art. 5°, inciso LV, da CF e prestigiado pela Sumula
Vinculante n°® 3 do STF), o Parquet de Contas pugna pela assinatura de novo prazo ao
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo para que apresente suas justificativas acerca das
falhas suscitadas, juntando a documentacdo pertinente, conforme dispde o artigo 2°, inciso
XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, com a ulterior oitiva da ATJ-Economia, passando
pela PFE, retornando, entdo, aos autos ao Ministério Publico de Contas para seu
pronunciamento conclusivo.

E o parecer que ofertamos, na qualidade de custos legis.

Sao Paulo, 17 de julho de 2020.

Elida G. Pinto

Procuradora do Ministério Publico de Contas
10
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