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FI. 1

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

-6 a PR O C URAD O RIA DE C O NTA S _ Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo

Processo:
Orgéo:

Matéria em Exame;

TC-4771.989.20-9
Fundacéo de Apoio a Pesquisa e Ensino (FAPE)
Balanco Geral Exercicio (2020)

Excelentissima Senhora Conselheira Relatora,

Em exame as contas do Balanc¢o Geral, exercicio de 2020, da Fundacgéo de

Apoio a Pesquisa e Ensino (FAPE), entidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,

criada com a finalidade de amparar a Escola de Engenharia de Lorena da Universidade de

Sdo Paulo (EEL/USP), prestando servigos técnicos-cientificos e culturais, gerenciando

projetos, atividades de pesquisa e de servigos nas areas de ciéncia e tecnologia, meio

ambiente, educacéo e saude e atuando na concessao de bolsas de estudos e de pesquisa a

nivel de graduacéo, pés-graduacédo e extenséo, de acordo com a disponibilidade de recursos.

Em suas conclusbes, a Unidade de Fiscalizagcdo competente, UR-14,

identificou diversos achados de auditoria, na seguinte conformidade (evento 10.23; folhas 16 a

20):

ITEM A.3.1 — DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

- Apesar de requisitado e reiterado, ndo houve apresentagdo do relatério de
atividades;

- Proposta de aplicagéo de penalidades dispostas na Lei 709/93;

ITEM B.1 — ANALISE DE BALANCOS

- Apesar de requisitado e reiterado, ndo houve apresentacdo de documentos
contabeis;

- Proposta de aplicacédo de penalidades dispostas na Lei 709/93;

ITEM B.1.2 - INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O
PATRIMONIO LIQUIDO

- Prejudicado devido a auséncia de informacdes contabeis.

ITEM B.1.3 — EVOLUGAO DA DiVIDA

- Prejudicado devido & auséncia de informagdes contabeis.

ITEM B.1.4 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Prejudicado devido & auséncia de informagdes contabeis.

ITEM B.2 — DESPESAS E INVESTIMENTOS

- Prejudicado devido a auséncia de informacdes contabeis.

- N&o se utiliza do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios — SIAFEM; (com recomendacao no TC: 1469.026.13 contas consolidadas
da USP de 2013).

ITEM B.2.1 — DESPESAS DE CAPITAL / INVESTIMENTOS

- Prejudicado devido & auséncia de informagdes contabeis.

ITEM B.2.2 - DESPESAS CORRENTES / DESPESAS OPERACIONAIS /CUSTOS
- Prejudicado devido & auséncia de informagdes contabeis.

ITEM B.2.4 — DESPESAS COM FOLHA DE PAGAMENTOS

- Prejudicado devido a auséncia de informacdes da Origem;

ITEM B.2.5 - DESPESAS EM REGIME DE ADIANTAMENTOS

- Prejudicado devido a auséncia de informacdes da Origem;
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ITEM B.2.6 — ENCARGOS SOCIAIS

- Prejudicado devido a auséncia de informag6es da Origem;

ITEM B.4 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Nao demonstrou ter providenciado a regularizagéo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros;

- Analise do almoxarifado e da tesouraria prejudicados devido a auséncia de
informagdes da Origem;

ITEM C.1 - REGULAMENTO DE COMPRAS

- O documento verificado ndo demonstra ter cumprido 0s requisitos estatutarios
necessarios a sua aprovagao;

ITEM D.1.2 - QUADRO DE PESSOAL NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

- Prejudicado devido a auséncia de informacgdes da Origem ao Sistema AUDESP e a
néo disponibilizacdo de documentos, apesar de requisitados;

- N&o cumprimento de obrigacéo do Sistema Audesp, Fase lII;

ITEM D.2 — ADMISSAO/DEMISSAO DE PESSOAL

- Prejudicado devido a auséncia de informac¢des da Origem ao Sistema AUDESP e a
ndo disponibilizacdo de documentos, apesar de requisitados;

ITEM D.5.1 - CONTROLE INTERNO

- A FAPE néo instituiu o Sistema de Controle Interno;

ITEM D.5.2 - CONSELHO CURADOR

- N&o foi apresentada andlise das contas do exercicio;

- Andlise das contas do exercicio anterior (pendente quando da elaboracdo daquele
relatorio) foi assinada por apenas uma pessoa, qualificada como presidente do
Conselho, mas ap6s o final de seu mandato.

ITEM D.5.3 — CONSELHO FISCAL

- N&o foi apresentada andlise das contas do exercicio;

ITEM D.5.5 — AUDITORIA INDEPENDENTE

N&o houve contrata¢do de auditoria independente no exercicio;

ITEM D.7 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

- ldentificamos recomendacdes desta Corte de Contas ndo cumpridas pela Origem.

Por fim, tendo em vista a ocorréncia mencionada no item B.2.5, propomos a NAO
liberacdo dos responsaveis pelos adiantamentos relacionados ao exercicio em
andlise, caso exista despesa a esse titulo.

Garantidos o contraditério e a ampla defesa, os interessados deixaram que 0s
prazos transcorressem in albis, apesar de diversas oportunidades concedidas para que se
manifestassem e apresentassem os devidos esclarecimentos (eventos 14, 18, 40, 43, 53, 62, 63,
67, 69 e 70).

Registre-se que o Diretor Executivo da Fundagéo, Senhor Eduardo Ferro dos
Santos, foi cadastrado como interessado no processo eletrénico, conforme solicitacéo inserta

no evento 59.1, porém deixou de comparecer aos autos posteriormente.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica (ATJ) opinou, sob o

enfoque econdmico-financeiro, pela irregularidade das contas da Fundac¢do de Apoio a

Pesquisa e Ensino (FAPE), em virtude do descumprimento do dever de prestar contas, nos
termos do artigo 33, inciso lll, alinea a, da LCE n°® 709/1993. Destacou que nao foram
apresentados quaisquer esclarecimentos pelos responsaveis, tampouco enviados 0s

demonstrativos contabeis requeridos pela Fiscalizacéo.
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Todavia, o diligente Org&o Técnico entendeu que a Entidade n&o esta obrigada
a realizar a execugdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e contabil no SIAFEM, conforme
apontado pela auditoria (ITEM B.2 - DESPESAS E INVESTIMENTQOS), pois ndo se enquadra
na categoria de Unidade Gestora Estadual, ostentando personalidade juridica de direito
privado e néo integrante do Orcamento Fiscal da Administracdo do Estado de S&o Paulo
(evento 95.1).

Por sua vez, a douta Procuradoria da Fazenda do Estado (PFE) deixou de se
manifestar nos presentes autos, nos termos do artigo 1° da Portaria da Subprocuradora Geral
da Consultoria Geral n° 05, de 24 de abril de 2023 (evento 81.1).

Vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas para sua atuagdo como

fiscal da ordem juridica.

E o relatério.

Preliminarmente, verifica-se a adequacdo da instrugdo processual, com o
respeito das garantias do contraditério e da ampla defesa, bem como a suficiéncia dos

elementos probatorios coligidos aos autos.

No mérito, em harmonia com o manifestado pelo diligente Org&do Técnico, este
Parquet entende que os demonstrativos ndo comportam aprovacao desta E. Corte de Contas,
porquanto, uma vez mais?, os responsaveis desprezaram as diversas requisicdes da equipe
de auditoria, obstaculizando a fiscalizacdo das contas do exercicio de 2020, em notdrio
descumprimento do artigo 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal.

De acordo com o Relatério de Fiscalizacdo, os gestores falharam em
encaminhar os seguintes documentos e informacgdes requisitados: Relatério de Atividades;
Demonstrativos Contébeis; informacfes relacionadas a realizacdo de eventuais
adiantamentos, acompanhados das respectivas prestacdes de contas; comprovante do
recolhimento dos encargos sociais; quadro de pessoal no encerramento do exercicio; relacdo
de admissBes no exercicio; e comprovacdo de que as contas foram apreciadas pelos

Conselhos Curador e Fiscal.

Nota-se que o ponto fulcral consiste na sonegacdo de informacoes

fundamentais para o exercicio do mister constitucional deste E. Tribunal, falha que disp6e de

1 TC-3265.989.19-4; evento 12.25; folhas 16 a 18.
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gravidade suficiente para inquinar a totalidade das contas do periodo examinado, devendo a
conduta perpetrada pelos gestores da Fundacéo ser repreendida.

Cumpre salientar que o cenéario de opacidade é, ainda, agravado pelas
inconsisténcias contabeis verificadas em anos anteriores, 2018 e 20192, e néo esclarecidas
pela Origem, ou seja, por diversos exercicios, impediu-se o efetivo exercicio do Controle
Externo, permanecendo desconhecida a real situacdo econdmico-financeira da
Entidade.

Além da sonegacdo dos demonstrativos contabeis, contribuem, ainda, para a
reprovacdo da matéria, outros desalinhos verificados e n&o esclarecidos em decorréncia da
falta de informacgdes: (i) na auséncia do Relatério de Atividades, restou inviavel verificar se as
acoes e atividades executadas se coadunam com as fun¢des estatutarias (Item A.3.1); (ii)
impossibilidade de verificar se 0s encargos sociais foram recolhidos de forma aprazada e
tiveram a aplicacdo da base de calculo correta (Item B.2.6); (iii) mais uma vez, ndo é possivel
verificar se os gestores cumpriram com a recomendacéo expedida quando do julgamento das
contas de 2013 (TC-1368/026/13%), isto é, se houve a atualizacéo do inventario de bens
patrimoniais (Item B.4); e (iv) a obrigatoriedade de abastecer o Sistema AUDESP foi
completamente ignorada pelos responsaveis, restando desconhecidas as informacdes acerca
do quadro de pessoal da Fundacéo (Itens D.1.2 e D.5.1).

Houve ainda a falha relacionada a instituicdo do Sistema de Controle Interno
(tem D.5.1), a qual foi novamente negligenciada pelos gestores da Entidade, em
descumprimento do artigo 35 da Constituicdo Estadual, bem como dos artigos 14 e 26 da LCE
n° 709/1993.

Na visdo do Orgdo Ministerial, a instrucdo revelou graves desalinhos com os
quais esta Corte de Contas ndo deve compactuar. Com efeito, a auditoria restou
impossibilitada de precisar a saude financeira da FAPE, uma vez que tem ocorrido, de forma

continuada, a sonegacao dos documentos contabeis, 0s quais consistem em elementos vitais

2 TC-2897.989.18-2; evento 79.1; TC-3265.989.19-4, evento 137.1.

8 TC-1368/026/13, Primeira Camara, Sessdo de 28/06/2016, Conselheira Cristiana de Castro Moraes: “Considerando que o Ultimo levantamento
de bens patrimoniais foi realizado no exercicio de 2004, recomendo a FAPE que atualize seu inventario de bens patrimoniais, cujo valor
correspondente deverd estar devidamente representado no Balango Patrimonial, o qual deve refletir fidedignamente todos os seus direitos,
obrigagbes e patriménio.”

4 LCE n° 709/1993: Artigo 14 - O Tribunal de Contas tem jurisdigdo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, a
qual abrange todos os responséaveis, bem como seus fiadores, herdeiros e sucessores, e qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou
de direito privado, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre bens e valores publicos ou pelos quais o Poder Publico responda, ou que,
em nome deste assuma obrigagdes de qualquer natureza. Artigo 26 - Para cumprimento de suas fungdes, o Tribunal de Contas podera utilizar-se
dos elementos apurados pelas unidades internas de controle da administracéo direta e autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico estadual ou municipal.
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para o planejamento e execugcdo das acdes na relevante area de atuacdo da Fundacao,

principalmente educacéo e pesquisa.

Neste contexto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de sua fungéo
constitucional de fiscal da lei, manifesta-se pela irregularidade das contas de Balanco em
exame, conforme artigo 33, inciso lll, alineas “a@” (omissao no dever de prestar contas) € “b” (infragdo a
norma legal ou regulamentar), COM proposta de aplicagcdo de multa aos responsaveis, consoante
artigo 104, incisos, I, lll e V, todos da LCE n°® 709/1993.

Por fim, considerando o completo descaso dos gestores e 0 desconhecimento
acerca da real situagdo econdmico-financeira da Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Ensino
(FAPE), o MPC pugna pelo encaminhamento de oficio ao Ministério Publico do Estado,
instruido pelo inteiro teor do relatério da Fiscalizacdo e pelos documentos a esses

referenciados para as providéncias cabiveis.

Séo Paulo, 17 de julho de 2024.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
Procurador do Ministério Publico de Contas
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