MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-3228.989.21-6 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP

FL - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Vit Plsicode Conts do Estado de S0 vk
Processo n°: TC-3228.989.21-6
Orgao: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Paraiso
(PREVPARAISO)
Gestor(a): Altemar Rogério Vidotte
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
Populacdo (2010)*: 5.898
Exercicio: 2020
Matéria: Balanco Geral do Exercicio
RELATORIO.

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. 1l, da
Constituicao Estadual, e art. 2°, inc. I11, da Lei Complementar Estadual 709/1993, as contas dos
gestores responsaveis pelo Regime Proprio de Previdéncia Social em epigrafe, do Municipio
de Paraiso.

De modo a contextualizar a anélise, oportuno trazer os indicadores do exercicio? e

a sintese do apurado pela Fiscalizacdo (evento 66.25):

Indicadores 2020 Fonte
Variagdo PIB nacional -4,10% IBGE
SELIC acumulada no periodo (12 dejaneiro a 31 de dezembro) 2,75% Banco Central
Inflagdo no periodo (IPCA) 4,52% IBGE
Ibovespa anual 2,90% B3
IMA-B 6,41% ANBIMA

Sintese do apurado

Despesas administrativas (limite: 2%) 1,12% FIs.10
Meta atuarial definida pelo Instituto de Previdéncia 10,57% IPCA+5,79%
Rentabilidade dos investimentos do Instituto 5,02% Fls.20
Rentabilidade REAL dos investimentos (expurgada inflagdo) 0,48% MPC
Ameta atuarial foi atingida? N3o MPC
Resultado atuarial no exercicio (Déficit) RS 27.499.072,88 Fls.15
Investimentos respeitaram os limites da Resolugdo CMN 3.922/20107? Sim Fls.17
Certificado de Regularidade Previdencidria durante todo o exercicio? Nao CADPREV

! Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/
2 PIB: IBGE (Contas Nacionais Trimestrais: https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2121/cnt 2020 4tri.pdf); SELIC

acumulada: Banco  Central  (https://www.bcb.gov.br/htms/selic/selicacumul.asp?frame=1); IPCA  no  periodo: IBGE
(https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7236); Ibovespa anual: B3
(http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-amplos/indice-ibovespa-ibovespa-estatisticas-historicas.htm); IMA-B:

ANBIMA  (https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/precos-e-indices/indices/ima.htm). Meta atuarial obtida pela férmula =
((1+meta)*(1+inflacdo))-1. Rentabilidade real obtida pela formula = ((1+rentabilidade)/(1+inflacdo))-1.
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Nos termos do que determina o item 5, da Ordem de Servico SDG 01/20203, a
Fiscalizacdo procedeu a verificacdo do investimento BRAZILIAN GRAVEYARD AND
DEATH CARE SERVICES FlI (ticker CARE11) (CNPJ 13.584.584/0001-31), apontando, em suas

conclusdes, as seguintes ocorréncias (evento 17.34):

- Rentabilidade negativa com perspectiva de ndo atendimento a meta atuarial estabelecida,
até o periodo analisado;

- Fundo constituido sob a forma de condominio fechado, o que impede o resgate imediato
para suprir eventuais desequilibrios de caixa do Instituto e evitar grandes perdas, evidenciando
falha de gerenciamento de risco dos ativos e falta de liquidez;

- Nao demonstrou atendimento pleno ao artigo 15, § 2°, incisos | a 11, da Resolu¢do CMN
n° 3.922/10, sendo enquadrados entre os fundos com aplica¢des ndo permitidas ou com negociagéo
limitada para Regimes Préprios de Previdéncia em ambito nacional.

Diante dos achados de auditoria apontados pela Fiscalizacdo, foi determinada a
notificagdo do RPPS, do Diretor Executivo, e dos membros do Comité de Investimentos
(evento 20.1, publicacdo no DOE evento 30.1).

Garantidos o contraditério e a ampla defesa, o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Plblicos do Municipio de Paraiso (PREVPARAISO), representado por seu diretor
executivo, Sr. Altemar Rogério Vidotte, apresentou justificativas e documentos (evento 33).

Os membros do comité de investimentos, apesar de devidamente notificados, néo
apresentaram justificativas.

Em manifestacdo anterior, datada de 10/05/2021, acerca do investimento citado,
este MPC opinou pela aplicacdo de multa ao gestor, bem como aos membros do comité de

investimentos (evento 41.1).

35. DO RELATORIO DE INVESTIMENTOS DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

5.1 A Fiscalizag8o procedera, observando critérios de relevancia e materialidade, a analise do Relatério de Investimentos dos Regimes Proprios
de Previdéncia — RIRPP relativo as movimentagdes financeiras ocorridas no periodo, quanto a conformidade com a legislacdo de regéncia,
Resolugdes do Conselho Monetario Nacional e Politica de Investimentos do Regime Prdprio, bem como ao desempenho dos fundos de
investimento.

5.2 Caso ndo sejam constatadas impropriedades, a Fiscalizagdo devera realizar o acompanhamento das analises dos meses subsequentes.

5.3 Constatadas desconformidades com a legislagdo, com a Politica de Investimentos ou movimentacdes financeiras atipicas, a Fiscalizago
devera adotar os seguintes procedimentos:

5.3.1 Requisitar imediatamente justificativas e/ou esclarecimentos, a serem prestados pelo fiscalizado no prazo maximo de cinco dias Uteis,
utilizando o modelo disponivel na pagina dos DSFs na “Intranet”.

5.3.2 Atendida a solicitagdo, a Fiscalizagdo examinara as justificativas e/ou documentacéo apresentada e, apds instrucéo, devera juntar o
relatorio de fiscalizagdo (utilizando o modelo disponivel na pagina dos DSFs na “Intranet”), a copia da requisigéo e os documentos pertinentes
ao processo eletronico do Balango Geral da Entidade ou de Prestacdo de Contas Anual do Fundo, submetendo a matéria a consideracéo do
Relator.

5.3.3 Néo atendida a solicitagdo, a Fiscalizacdo deverd juntar o relatorio de fiscalizagdo e a copia da requisi¢do ao processo eletronico do
Balanco Geral ou da Prestacdo de Contas Anual, submetendo-os & apreciagdo do Relator.

5.4 Constatadas quedas expressivas e/ou sucessivas na rentabilidade, apuradas por meio do Sistema Delphos — disponivel no Portal de Sistemas
-, por mais de seis meses consecutivos, a Fiscalizacdo devera adotar os procedimentos mencionados no item anterior e, ainda, requisitar os
relatdrios trimestrais sobre a rentabilidade das aplicacdes dos recursos do RPPS, j& submetidos as instancias superiores de deliberagéo e
controle.

5.5 Constatado atraso no encaminhamento das informacdes eletronicas do RIRPP, a Fiscalizacéo procedera em conformidade com o Item 12
— Do Controle de Prazos das Resolucdes e Instrucdes.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

IX6E-HSH/-6SNZ-ZSAS-1 :01uswnoop op obIpod 0 swloul 8 [e)bIp 0JuaWNI0P JepIfeA, YUl - 1q-A0B ds 92) 0ssa20id-9//:dny assade [eulblLio
OAINbIe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLulojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS "'V1SOD IHOYVINIA NYIINIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-3228.989.21-6 DO ESTADO DE SAO PAULO M:C‘SP
FI.3 _ ,]a PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

O Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis ndo acolheu o pedido do MPC, mas
determinou que as informacgdes até entdo juntadas nos autos subsidiassem o relatdrio das contas
do exercicio de 2020 (evento 47.1).

Em sequéncia, os autos foram encaminhados & Fiscalizacdo, que emitiu seu
relatério sobre as contas anuais do Instituto de Previdéncia (evento 66.25).

Garantidos o contraditorio e a ampla defesa, foram apresentadas justificativas e
documentos pelo PREVPARAISO, representado por seu Presidente, sr. Altemar Rogério
Vidotte (eventos 87 e 97).

Em 15/12/2021, este Ministério Publico de Contas solicitou prévia oitiva da
Assessoria Técnico-Juridica (ATJ) (evento 104.1).

A douta ATJ, em 21/06/2023, apds percuciente analise sob o enfoque econémico-
financeiro das alegacdes e documentacdes apresentadas, opinou pela regularidade, com
ressalvas, da prestacdo de contas em exame (evento 117.1).

Tornam 0s autos com vista ao Ministério Publico de Contas para sua atuacdo como
fiscal da ordem juridica.

E o relatorio.

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL.

A Fiscalizagdo constatou que o resultado econdémico do exercicio foi negativo em
R$ 7.467.588.86 (evento 66.25, fls. 07).

No exercicio do contraditério, 0 PREVPARAISO argumentou que tal situacio
ocorreu pelo aumento das provisdes matematicas em relacdo ao exercicio anterior, sendo que o
somatorio passou do montante de R$ 27.381.068,96, em 2019, para R$ 34.264.811,25, em 2020
(evento 87.1, fls. 04/06).

Instada a se manifestar, a douta ATJ entendeu que o apontamento poderia ser
relevado, ressaltando que o resultado econdmico sofreu significativas variagdes por conta das
provisdes*, das reversdes e dos ajustes no periodo, variando conforme as expectativas de

receitas (plano de custeio) e de despesas (plano de beneficios).

4 “Q registro da atualizagdo da Provisdo Matematica Previdencidria sera feito por meio do ajuste dos valores ja provisionados.
Se a necessidade de proviséo for maior do que o valor anteriormente registrado, deve ser providenciado o complemento pela
diferenca. Por outro lado, sendo a necessidade de provisdo menor do que o valor anteriormente registrado, deveré ser feita a
reversdo da diferenga com base nos dados apurados pela nova avaliagdo atuarial.” Nota da ATJ.
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Em consonancia com a ATJ, o MPC entende que o0 apontamento pode ser relevado.

C.1.1- CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA.

A Fiscalizacéo verificou que houve prorrogagédo do contrato 02/2016, firmado com
a empresa Crédito e Mercado Gestdo de Valores Mobiliarios Ltda. (CNPJ 11.340.009/0001-68),
cujos valores contratados foram superiores em 122,04% quando comparado com 0 ajuste
firmado por outro RPPS com a mesma empresa e com 0 mesmo objeto.

Apontou que os relatérios e/ou andlises fornecidos pela empresa nao analisam
detalhadamente os investimentos a serem feitos (indicagdo de substituicio, mudanca de portfélio,
diversificacéo de investimentos, dentre outros) (evento 66.25, fls. 12/13).

Em sua defesa, o Instituto de Previdéncia alegou que o valor pago a consultoria
(R$ 7.993,58, em 12 parcelas mensais de R$ 666,13) encontra-se dentro da média de precos praticados
no mercado.

Argumentou que alguns dos trabalhos técnicos sdo executados mediante demanda
do RPPS e que a extensdo dos servicos prestados pela consultoria € maior do que a relatada,
cumprindo assim o objeto contratado (evento 87.1, fls. 07/08).

Quanto ao valor do contrato, este MPC entende que o apontamento pode ser
relevado, eis que, de fato, dentro da média de mercado.

Por outro, quanto aos relatérios e/ou analises fornecidos pela empresa, 0 MPC
entende que a falha é grave e enseja a irregularidade do balanco e ira comentar sobre o assunto

no item D.6.3 (COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS) deste parecer.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.

A Fiscalizagéo constatou que houve divergéncias entre os dados informados pelo
Instituto de Previdéncia no Relatorio de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia
(RIRPP) e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP
(evento 66.25, fls. 13).

No exercicio do contraditério, o0 PREVPARAISO citou equivocos da auditoria
deste Tribunal de Contas e reiterou que os valores registrados a titulo de rendimentos foram
aqueles informados pelo Instituto de Previdéncia a época da fiscalizacdo in loco, no montante
de R$ 1.662.958,14 (evento 87.1, fls. 08/10).
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Instada a se manifestar, a douta ATJ entendeu que 0 apontamento poderia ser
relevado, sem prejuizo de recomendacdo para que o Instituto de Previdéncia tenha atencdo nos
registros dos rendimentos, eis que, embora conste no balancete o valor de R$ 1.662.958,14 de
ganhos, o valor informado no Sistema DELPHOS foi de R$ 1.660.596,87 (evento 117.1, fls. 02/03).

Em consonancia com a ATJ, o MPC entende que cabe recomendacdo para que o
Instituto de Previdéncia registre corretamente os seus rendimentos, de modo a atender o
principio da evidenciacdo contabil, previsto no art. 83, da Lei 4.320/1964°, além de atender ao
art. 74, da Portaria MTP 1.467/2022°.

D.3-PESSOAL.

A Fiscalizacdo constatou que a gestdo do Instituto de Previdéncia € feita por
servidores cedidos pela Prefeitura Municipal, mediante complementacdo de vencimentos a
titulo de gratificacdo de funcdo, o que frustra a sua capacidade de autoadministracdo
(evento 66.25, fls. 14).

Em sua defesa, 0 PREVPARAISO arrazoou que todas as medidas corretivas para a
regularizacdo da questéo estdo sendo tomadas, buscando junto ao Chefe do Poder Executivo,
bem como ao Poder Legislativo, a aprovacao de projeto de lei para adequacdo da norma.

Sustentou que em nenhum momento o0 PREVPARAISO perdeu sua autonomia e
que todos os atores que compdem a estrutura do RPPS s&o servidores de cargo efetivo e
segurados do Regime Previdenciario (evento 87.1, fls. 10/15).

Para o MPC, a falha é grave e enseja a irreqularidade do balanco.

Importa recordar que tal falha vem sendo apontada pela Fiscalizacdo desde o

exercicio de 20177, sendo, inclusive, causa de reprovacio do balanco de 20188 e 2017° — neste

5 Lei 4.320/1964, art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda PUblica a situacéo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

6 Portaria MTP 1.467/2022, art. 74. Devera ser garantido aos segurados e beneficiarios o pleno acesso as informacdes relativas
a gestdo do RPPS e as de seu interesse pessoal e divulgadas, por meio de sitios eletronicos, em linguagem clara e acessivel, as
principais informagGes administrativas, contabeis, financeiras e atuariais do regime.

72017: TC-2345.989.17-2

2018: TC-2673.989.18-2

2019: TC-3039.989.19-9

8 Decisdo revertida em sede recursal (TC-9725.989.20-6 e TC-13841.989.20-5)

% Decisdo revertida em sede recursal (TC-21894.989.19-3)
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ultimo, assim se manifestou o Auditor Substituto de Conselheiro, Dr. Antonio Carlos dos

Santos:

“A Autarquia PrevParaiso ndo dispde de quadro de pessoal préprio, sendo gerida por
servidores cedidos pela Prefeitura mediante complementacdo de vencimentos a titulo de
gratificacdo de funcéo.

Opera-se aqui a confusdo entre quadro de pessoal da autarquia com aqueles de seu ente
central.

A leitura e implementacéo destas leis dotam o PrevParaiso de fungdes comissionadas em
alternativa a cargos comissionados, o que Ihe confere total submisséo a Prefeitura Municipal de
Paraiso e retira-lhe, como dito, o carater de entidade autbnoma.

Por tal razdo, verifico flagrante acimulo de cargos publicos na Prefeitura Municipal com
funcéo publica no Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Paraiso,
malgrado previsao legal.

A inadequada configuragéo dos cargos/funcdes comissionadas também foi alvo de censura
deste Tribunal, nas contas de 2017 da Prefeitura Municipal, albergadas no TC-006482.989.16-7,
sob relatoria do e. Conselheiro Dimas Ramalho, em decisdo proferida na Segunda Camara, sessdao
de 07/05/2019[8], na qual se enfatizou o carater improprio no manejo dos cargos em comisséo pelo
municipio ao determinar, em seu elemento dispositivo, in verbis:

“Assim, determino que o Executivo promova as adequagdes necessdrias e
inicie Projeto de Lei regulamentando as atribui¢bes dos cargos do quadro de pessoal,
efetivos, funcdes de confianca e comissionados, nos termos disciplinado pelo art. 37,
Il e V da Carta Magna, e exija formagdo compativel com as fun¢bes desempenhadas.

A fiscalizacao constatou ainda existéncia de diversos servidores em desvio de
funcdo, 0 que pode gerar passivos judiciais futuros ao Municipio. Nessa linha,
medidas corretivas devem ser de imediato adotadas, a¢des estas que desde ja ficam
determinadas.” (destaques originais).

Assim, resta inconteste que a interpretacdo dada pela Municipalidade a Lei Municipal n°
1.069/2014 retira da Autarquia seu carater de independéncia administrativa e financeira,
desnaturando-a.” (TCE-SP, Corpo de Auditores, TC-2345.989.17-2, Aud. Subs. Cons. Antonio
Carlos dos Santos, j. 19/09/2019)

Portanto, mesmo a irregularidade sendo apontada por trés exercicios seguidos, 0
Instituto de Previdéncia ndo foi capaz de demonstrar medidas concretas no sentido de
regularizar o apontamento, permanecendo a situacdo de submissao a Prefeitura Municipal de

Paraiso.

D.5 - ATUARIO.

A Fiscalizagdo constatou que, no exercicio, houve um déficit atuarial de
R$ 27.499.072,88 (evento 66.25, fls. 15/16).

No exercicio do contraditério, o Instituto de Previdéncia argumentou que se
encontra em equilibrio financeiro e atuarial devidamente reconhecido pelo 6rgdo normatizador
e fiscalizador e que possui Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

Alegou, ainda, que foram adotadas as recomenda¢fes do atuario no sentido de

equalizacdo do déficit atuarial (evento 87.1, fls. 15/17).
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Instada a se manifestar, a ATJ entendeu que as justificativas poderiam ser aceitas,
isso porque, segundo relatdrio atuarial, 0 PREVPARAISO apresentou todas as informagdes
para o dimensionamento dos custos e compromissos do plano de beneficios, além de possuir
CRP valido (evento 117.1, fls. 03/04).

No entendimento deste Ministério Publico de Contas, o déficit atuarial, no caso em
concreto, ndo é matéria a ser tratada campo das ressalvas, mas sim apta a motivar a reprovacao
das contas em tela.

Isso porque o déficit vem se mantendo em patamar elevado desde 2014, conforme

se demonstra a seguir:

DRAA entregune em Situaciio atuarial Valor (RS)
2021 (data base 31.12.2020) Déficit RS 27.499.072,88
2020 (data base 31.12.2019) Déficit RS 2859575596
2019 (data base 31.12.2018) Déficit RS 26.883.085.51
2018 (data base 31.12.2017) Déficit RS 19.527.013,05
2017 (data base 31.12.2016) Déficit RS 2441222749
2016 (data base 31.12.2015) Déficit RS 18.292.159,56
2015 (data base 31.12.2014) Déficit RS 15.742.229.10

Nesse sentido, o art. 40, caput, da Constituicdo Federal® consagrou, dentre outros,
o principio do equilibrio atuarial, que tem por objetivo a garantia de cobertura das despesas
previdenciarias em longo prazo.

Frente a tal panorama, o elevado crescimento do déficit atuarial ano a ano,
representa grave ameaca a gestdo, ndo so das financas da Entidade, mas também as do préprio
Municipio. Dai a necessidade de uma atuacdo incisiva desse Tribunal de Contas, impondo a
reprovacao das contas com vistas a estimular a adocdo de medidas concretas que salvaguardem

a sustentabilidade do RPPS local. Este, alias, o entendimento deste Tribunal de Contas!?.

10 CF, art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

11 Neste sentido, a titulo de exemplo:

“Outra impropriedade fundamental refere-se ao aumento do déficit atuarial. Em caso de insolvéncia do RPPS, o Municipio
encontrara dificuldades para honrar os compromissos com os beneficiarios do Regime, conforme determina o artigo 2°, § 1°,
da Lei Federal n® 9.717/98. Isto certamente causara significativo déficit orcamentario do Ente Federativo, o que,
consequentemente, fard disparar o estoque da sua divida fiscal liquida.” (TCE-SP, juizo singular, Balango 2016 do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, TC-1526.989.16-5, Aud. Subs. Cons.
Valdenir Polizeli, j. 07.11.2017).

Decisdo mantida em sede recursal:

“3.4 Segundo, verifico que os relatorios emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos investimentos realizados pelo
Instituto, demonstram rentabilidade negativa da carteira de investimentos do Regime Préprio de Previdéncia Social de Bom
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De mais a mais, para contornar essa situacao deficitaria, sem incorrer nas aliquotas
impraticaveis a medio e longo prazo, a gestdo precisaria desempenhar rendimento dos
investimentos superior & meta estabelecida paulatinamente. Assim, os dados dos autos levam o
Ministério Publico de Contas a questionar a prépria viabilidade do municipio em questdo
manter um regime proprio de previdéncia social para seus servidores e levar em consideracao

a possibilidade de sua exting&o??.

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS.

A Fiscalizacdo apontou gue as atas da entidade sdo resumidas, apontando apenas as
decisdes tomadas, nédo trazendo as discussoes realizadas.

Verificou irregularidades relacionadas ao investimento realizado em exercicio
anterior e mantido no exercicio em anélise, referente ao fundo de investimento imobiliario
BRAZILIAN GRAVEYARD AND DEATH CARE SERVICES FIlI (ticker CARE11)
(CNPJ 13.584.584/0001-31) (evento 66.25, fls. 17/18).

Em sua defesa, o Instituto de Previdéncia argumentou que, em atencdo as
recomendacdes deste Tribunal de Contas, orientou os conselheiros a aprimorarem a confeccao
das atas.

Quanto ao fundo CARE11, alegou que vem recebendo dividendos e que eventuais
prejuizos é um dos riscos inerentes ao mercado e esse € um dos motivos para se construir uma
carteira com portfolio diversificado.

Sustentou que, na atual conjuntura, os fundos que ndo pagam dividendos tém uma
procura menor no mercado, 0 que impacta negativamente 0 seu prego.

Destacou que a baixa liquidez impacta negativamente no preco do ativo, mas que

ndo necessariamente reflete no valor patrimonial.

Jesus dos Perddes, no exercicio em exame, na ordem de — 7,85%, considerando a meta de 6% no periodo, conforme a
correspondente politica de investimentos (...), ao passo que dispositivos da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, relacionados a
essa rubrica, ndo foram observados pela entidade no periodo em questéo, sendo este, inclusive, fator preponderante para a
ndo emissdo do CRP, conforme indica o item 5 do Relatorio da Auditoria Direta Especifica no RPPS do Municipio, emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social (....).” (TCE-SP, 12 Camara, Recurso Ordinario TC-19834.989.17-0, Rel. Cons. Sidney
Estanislau Beraldo, j. 19.06.2018, v.u.) (destaques no original)

12 i 9.717/1998, art. 10. No caso de extingdo de regime proprio de previdéncia social, a Unido, o Estado, o Distrito Federal e
0s Municipios assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia,
bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao foram implementados anteriormente a extingéo do
regime proprio de previdéncia social.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

IX6E-HSH/-6SNZ-ZSAS-1 :01uswnoop op obIpod 0 swloul 8 [e)bIp 0JuaWNI0P JepIfeA, YUl - 1q-A0B ds 92) 0ssa20id-9//:dny assade [eulblLio
OAINbIe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLulojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS "'V1SOD IHOYVINIA NYIINIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-3228.989.21-6 DO ESTADO DE SAO PAULO M:C‘SP
FIl.9 _ ,]a PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

Aduziu que, por ser constituido na forma de condominio fechado, ndo héa
possibilidade de resgatar as cotas investidas; assim, caso opte por sair do fundo, o cotista deve
vender as cotas no mercado secundario (B3).

Lembrou que ndo hé& caracterizacéo de prejuizo sob uma analise aprofundada e, por
isso, a hipdtese de saida pelo mercado secundario quando as cotas estdo desvalorizadas
representaria a alternativa mais danosa ao proprio RPPS.

Por fim, reforcou que, apesar da volatilidade, o fundo possui alto potencial de
valorizagéo (evento 87.1, fls. 17/25).

Instada a se manifestar, a douta ATJ entendeu que as justificativas da defesa nao
lograram éxito e entendeu ser preocupante o fato de o fundo ainda tenha um fluxo operacional
tdo singelo e com resultados negativos tdo expressivos, apesar de constituido ha quase 10 anos
(evento 117.1, fls. 04/08).

Para o MPC, as justificativas ndo devem ser aceitas; portanto, as falhas ensejam a

irreqularidade do balanco.

De inicio, nota-se que as justificativas da defesa repetem argumentos ja ofertados
pelo Instituto de Previdéncia em 04/03/2021, ap6s auditoria deste Tribunal de Contas acerca da
baixa performance do fundo de investimento CARE11, conforme determina o item 5, da Ordem
de Servico SDG 01/2020.

Ocorre que, entre as duas peticdes de defesas, passaram-se quase dois anos e meio

e o fundo continuou sua trajetéria de desvalorizacdo, reforcando a tese defendida por este MPC,

em 10/05/2021 (evento 41.1), no sentido de que é irregular a manutencdo deste investimento na
carteira do RPPS, por violar o dever de prudéncia financeira (art. 43, §1°, da LRF*3 e art. 6°, paragrafo

Gnico, inc. I, da Lei 9.717/1998%4).

13 L.C 101/2000, art. 43, § 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constitui¢do, ficardo depositadas em
conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢fes de mercado, com observancia dos limites e
condigdes de protecdo e prudéncia financeira.

14 | ei 9.717/1998, art. 6°, Paragrafo Gnico. No estabelecimento das condigGes e dos limites para aplicagdo dos recursos dos
regimes proprios de previdéncia social, na forma do inciso IV do caput deste artigo, o Conselho Monetario Nacional devera
considerar, entre outros requisitos:

| - a natureza publica das unidades gestoras desses regimes e dos recursos aplicados, exigindo a observancia dos principios de
seguranca, protecéo e prudéncia financeira;
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Em 10/05/2021, este MPC havia mostrado em seu parecer que, desde a aplicacédo
inicial (16/10/2018), enquanto o IFIX acumulava ganhos de 27,44%, o fundo escolhido pelo
RPPS (CARE11) sofria mais de 59% de perda de valor de mercado.

Passados pouco mais de dois anos e trés meses, na data deste parecer, enquanto o
IFIX acumula ganhos de 45,84% (linhaverde), 0 CARE11 acumula perdas de 77,02%

(linha vermelha).
Ou seja, 0 que ja era um investimento ruim, ficou ainda pior.

Conforme grafico abaixo:
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Assim, de acordo com o Gltimo relatério de investimentos disponivel no Portal da
Transparéncia do PREVPARAISO®, datado de maio de 2023, o valor das cotas que
inicialmente era de R$ 999.999.00 agora é de R$ 219.427.20.

N&o bastasse, diversos outros indicadores que na data da aplicagdo inicial

(16/10/2018) — bem como ao longo do exercicio de 2020 — ja performavam mal e demonstravam
que se tratava de um fundo de investimento demasiadamente arriscado para um RPPS pioraram.

Acerca da distribuicdo de dividendos, 0 CARE11 distribuiu dividendos pela Gltima
vez em 06/09/2021.

15 https://www.prevparaiso.sp.gov.br/arquivos/Portal/Investimentos/REL%20INVEST%20-%2005-2023.pdf
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Aliés, desde sua constituicdo, 0 CARE11 distribuiu dividendos em apenas dez

oportunidades, sendo que em nove o valor € irrelevante, as vezes menor que um centavo por

cota®:

TIPO DATA COM PAGAMENTO VALOR

REMNDIMENTO 06/09/2021 15/09/2021 0.00838500 @
REMNDIMENTO 05/08/2021 13/08/2021 0.00838500 @
REMNDIMENMTO 06/07/2021 15/07,/2021 0,00838612 ©
REMNDIMENMTO 07/06/2021 15/06,/2021 0,00838612 ©
REMDIMENTO 06/05/2021 14/05/2021 0,00838500 @
REMDIMENTO 07/04/2021 15/04,/2021 0,00699000 @
REMDIMENTO 06/10/2020 14/10/2020 0,00978500 B
REMDIMENTO 06/08/2020 14/08/2020 0.02096500 @
REMNDIMENTO 060772020 14/07,/2020 0,03088613 O
REMNDIMENMTO 09/01,/2018 12/01/2018 7,75000000 ©

<>

Conforme dados extraidos do site STATUSINVEST, desde 10/05/2021, o
indicador de Preco sobre Valor Patrimonial (P/PL) passou de 0,46 para 0,23 — um dos menores
valores entre os quase 500 Flls negociados na B3.

A liquidez média diaria diminuiu para inexpressivos R$ 11.6108,12 e o percentual
em caixa atingiu a preocupante cifra de 0,05%.

De outro norte, ndo h& nos autos quaisquer documentos que demonstrem que a
consultoria financeira alertou sobre os riscos de se manter tal investimento em carteira no
exercicio em tela, o que demonstra que o contrato ndo vem sendo cumprido satisfatoriamente.

Por fim, este MPC reitera todos 0s argumentos sobre o assunto ja expressados em
seu parecer datado de 10/05/2021 (evento 41.1) e reitera, mais uma vez, que a manutencéo do
investimento durante o exercicio de 2020 foi erro grosseiro do gestor do PREVPARAISO,
eis que, desde a aplicacdo inicial e ao longo de 2020, ja se dispunha de diversas informacao que
demonstravam claramente que se tratava de fundo extremamente arriscado para RPPS e que
poderia causar prejuizos elevados, como de fato aconteceu.

Diante de todo o exposto, € evidente, portanto, que a escolha e a manutencéo de tal

ativo em carteira ndo seguiu as regras que garantem limites de protecdo e prudéncia financeira,

16 https://statusinvest.com.br/fundos-imobiliarios/care11
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exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 43, §1°) e pela Lei Geral dos Regimes Proprios

de Previdéncia (art. 6°, paragrafo unico, inc. ).

E.1- ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
103/20109.

A Fiscalizacdo apontou que o rol de beneficios do regime préprio de previdéncia
social ndo esta limitado as aposentadorias e a pensdo por morte (art. 9°, § 2°, da EC 103/2019%).

Constatou que ndo houve a vedacdo da incorporacdo de vantagens de carater
temporéario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a
remuneracao do cargo efetivo (art. 39, § 9° da CF, incluido pela EC 103/2019').

Verificou que nédo foi proposta/aprovada legislagdo para instituicdo do regime de
previdéncia complementar (RPC) (art. 9°, § 6°, da EC 103/2019*°) (evento 66.25, fls. 20).

Em sua defesa, o Instituto de Previdéncia sustentou que foi editada a Lei Municipal
1.290/2021 que limitou as obrigac@es do Instituto de Previdéncia a concessdo de aposentadorias
e pensoes.

Argumentou que, embora ndo exista uma legislacdo que faca referéncia expressa
sobre a vedacdo da incorporacdo de vantagens de carater temporario, adotou o entendimento
que, a partir da entrada em vigor da EC 103/2019, houve a revogacdo tacita das disposi¢cdes em
contrério ao referido art. 39, § 9°, da Constituicdo Federal.

Quanto ao RPC, entendeu que ndo é competéncia do PREVPARAISO encaminhar
ou aprovar legislacdo pertinente ao tema (evento 87.1, fls. 25/26).

Instada a se manifestar, a ATJ entendeu que as justificativas deveriam ser acolhidas
(evento 117.1, fls. 03/04).

Em consonéncia com a ATJ, o MPC entende que o apontamento pode ser relevado,
sem prejuizo de recomendacdo para que o Instituto de Previdéncia postule junto aos poderes
competentes a implantacdo do RPC, nos termos do art. 9°, 86°, da EC 103/2019.

17 EC 103/2019, art. 9°, § 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a
pensdo por morte.

18 CF/88, art. 39, § 9° E vedada a incorporagio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungéo de
confianca ou de cargo em comissdo a remuneragédo do cargo efetivo.

19 EC 103/2019, art. 9°, § 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos 8§ 14 a 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal e a adequagdo do 6rgao ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da
Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.
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CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. III, alinea ‘b’ (infracio a norma legal ou
regulamentar) € ‘c’ (dano ao erério, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico), COM proposta de
aplicacdo de multa, conforme artigo 104, inc. Il (ato praticado com infragdo a norma legal ou

regulamentar), todos da Lei Complementar Estadual 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Item C.1 - os relatorios e/ou andlises fornecidos pela empresa ndo analisam detalhadamente os investimentos
a serem feitos (indicacdo de substituicdo, mudanca de portfélio, diversificagdo de investimentos, dentre outros);

2. Item D.3 — submissdo do Instituto de Previdéncia a Prefeitura Municipal de Paraiso, eis que a gestdo do
Instituto de Previdéncia é feita por servidores cedidos pela Prefeitura Municipal mediante complementacéao de
vencimentos a titulo de gratificacdo de funcao;

3. Item D.5 — déficit atuarial recorrente, atingindo o montante de R$ 27.499.072,88 no exercicio, em desrespeito
ao principio do equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art. 40, caput, da CF/88;

4. Item D.6.3 — manuten¢do de investimento em FII com tese pouco usual, alheia & expertise do gestor e do
comité de investimento, com baixa liquidez e histérico de perda de valor de mercado, dado o pagamento de
valores pouco expressivos de dividendos, violando o dever de prudéncia financeira (art. 43, 8§1°, da LRF e
art. 6°, paragrafo Unico, inc. I, da Lei 9.717/1998).

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituigio Estadual) €
aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item D.2 —registre corretamente os seus rendimentos, de modo a atender o principio da evidenciagdo contabil,
previsto no art. 83, da Lei 4.320/1964, além de atender ao art. 74, da Portaria MTP 1.467/2022;

2. Item E.1 - postule junto aos poderes competentes a implantacdo do RPC, nos termos do art. 9°, §6°, da EC
103/2019.

Oportuno que tais determinages (expedidas também com base no art. 35 da Lei
Complementar Estadual 709/1993%), sejam incluidas pela SDG no cadastro especifico previsto no
art. 212, inc. I, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas?, para fins de

monitoramento.

20 |_CE 709/1993, art. 35. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitacdo ao responsavel
e Ihe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adocédo de medidas necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

2L RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:
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Fl.14 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Publico de Cantas do Estado de Sdo Paulo

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar na reprovacdo das contas, conforme art. 33, 81°, da Lei Complementar Estadual
709/1993%2, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104, inc. V1 e §1°, da
mesma lei®.

E o parecer.

Séo Paulo, 24 de agosto de 2023.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério PUblico de Contas
IMPC-60

r) manter cadastro especifico das sangdes pecuniarias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem
obrigacao de fazer, dirigidas a Administracgdo.

22 | CE 709/1993, art. 33, §1°. O Tribunal de Contas poderd julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestacdo de contas.
23 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

8§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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S©

IX6E-HSH/-6SNZ-ZSAS-1 :01uswnoop op obIpod 0 swloul 8 [e)bIp 0JuaWNI0P JepIfeA, YUl - 1q-A0B ds 92) 0ssa20id-9//:dny assade [eulblLio
OAINbIe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLulojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS "'V1SOD IHOYVINIA NYIINIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



