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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

TC 3970.989.20-8
I — Analisam-se as contas da Camara Municipal de Rio Claro, relativas ao

exercicio de 2020.

A Fiscalizacdo desse Egrégio Tribunal de Contas, por intermédio de sua
Unidade Regional de Araras, aponta as irregularidades sintetizadas as fls. 24/26 do

evento 16.16.

Em resposta, o Legislativo Municipal apresentou suas justificativas sob a

movimentacgao 80.

Ressaltem-se nos trabalhos concretizados pela Fiscalizacdo: observancia do
limite previsto pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal quanto a totalidade da despesa
do Legislativo, podendo o mesmo ser dito especificamente sobre a folha de pagamento
(CF, artigo 29-A, paragrafo 19); despesas com pessoal correspondentes a 3,30% da

receita corrente liquida.

Il - Examinada a instrugdo, o Ministério Publico de Contas posiciona-se pelo

reconhecimento de irregularidade das contas anuais.
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lll = Inicialmente, cabe destacar a inconstitucional configuragdo do quadro
de pessoal do Legislativo de Rio Claro. No exercicio em andlise, dos 72 cargos efetivos
existentes, encontravam-se providos 60, enquanto, dos 61 postos comissionados
existentes, 60 estavam ocupados (evento 16.16, fls. 7), em afronta, portanto, ao
mandamento constitucional de que o ingresso no servigo publico se faga por concurso,

devendo constituir exce¢do a nomeagdo em comissao (CF, 37, Il).

Além disso, a Fiscalizacdo também apontou que as atribuicdes dos cargos
comissionados de Assessor Legislativo (nivel | e nivel Il), de Assessor da Presidéncia (nivel
| e nivel 1) e de Diretor de Comunicagdo Social ndo possuem caracteristicas de direcdo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal), uma vez que, de maneira
geral, dizem respeito a atividades operacionais e de apoio, com fungdes similares entre

esses postos.

Acrescente-se que, como requisito de escolaridade para o preenchimento
do cargo de Assessor Legislativo nivel Il, exige-se apenas o ensino médio. Ora, sabe-se
gue aos cargos comissionados cabem, exclusivamente, as fungdes de direcao, chefia e
assessoramento (CF, 37, V), postos de maior complexidade dentro da Administracdo
Pdblica. Desse modo, a falta de exigéncia de nivel superior de escolaridade para
provimento dos cargos em comissdo € incompativel com as altas funcdes destinadas a

esses postos.

Quanto a alegacdao de que, em 2021, a Edilidade teria promovido uma

reforma administrativa, determinando “inclusive a diminuicdo no numero de cargos
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comissionados” (evento 80.1, fls. 5), ha que se pontuar que as anunciadas providéncias,
em decorréncia da aplicacdo do principio da anualidade, ndo repercutem sobre as
contas em andlise, devendo ser avaliadas nos demonstrativos do respectivo exercicio.
Contudo, de qualquer forma, cumpre destacar que tais medidas sdo insuficientes para

adequar o quadro de pessoal do Legislativo de Rio Claro aos ditames constitucionais.

Avenida Rangel Pestana, 315 - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpC.sp.gov.br



TC 3970.989.20-8
FI.3

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
3 Procuradoria

Nesse sentido, a partir dos dados do quadro de fls. 4 do evento 80.2%, conclui-se que os

cargos em comissdo passaram de 61 para 54, a mesma quantidade de comissionados

que foi censurada por esse egrégio TCESP, na decisdo referente aos demonstrativos de

2011 da Edilidade, em sede de recurso ordindrio (TC 2562/026/11, sessdo de
17/02/2016):

O desacerto na composi¢Go do quadro de pessoal indica a existéncia

de excessivo numero de cargos em comissGo (55 dos quais 54 estavam

ocupados), revelando que a Cdmara Municipal ndo estd privilegiando a

realizagdo de concurso publico para o ingresso no servico publico, em

desconformidade com o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal.

Alids, a reincidéncia nos desacertos do quadro de pessoal foi destacada no
julgado das contas da Edilidade de 2017, contribuindo para o juizo de irregularidade

dessas contas assim como também das de 20182.

IV — Tendo em vista essa dilatada estrutura de pessoal (incluindo
comissionados e efetivos), ndo surpreende que a despesa liquidada com pessoal e
custeio per capita do Legislativo de Rio Claro seja uma das maiores em comparacao a
outras Edilidades com caracteristicas e estruturas semelhantes, conforme levantamento
feito pela Fiscalizagdo as fls. 14/15 do evento 16.16. Por conseguinte, é evidente que
tais dispéndios acabam impactando diretamente nos limites de gastos constitucionais e

legais.

Nesse contexto, chama a atencdo a expressiva devolucao de duodécimos no

fim do exercicio: RS 3.894.060,34, representando 11,52% do montante recebido (RS
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33.800.000,00), o que indica superestimativa orcamentaria e, considerando as

expressivas despesas com pessoal, com possivel intuito de mascarar a falta de

! Referente a Projeto de Lei que deu origem a Lei 157/2021, disponivel em:
https://www.rioclaro.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=9320&cdDiploma=20210157#a9.
2 Autuadas, respectivamente, nos TC's 6236.989.16 e 5281.989.18. Recursos ordinarios ainda n&o julgados.
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atendimento ao limite de 70% de gastos com a folha de pagamento, estabelecido no art.

29-A, § 12, CF.

Note-se que, caso o Legislativo tivesse recebido, a titulo de duodécimos,
valor na medida de suas reais necessidades (RS 29.905.939,663, dos quais, para a
presente andlise, devem ser deduzidos os dispéndios com inativos, consoante
discriminado na nota de rodapé 5), as despesas com folha de pagamento (RS
19.514.536,31%) saltariam de 64,26% para 73,70%° da efetiva receita camararia,
extrapolando o limite constitucional de 70% (art. 29-A, paragrafo 19, da Constituicao
Federal). Evidente, portanto, que apenas aparentemente foi observada a baliza para os
gastos com pessoal, uma vez que a superestimativa orcamentaria acabou por conduzir
artificialmente a elevagdo da possibilidade de gastos com a folha de pagamento,

violando-se o supracitado mandamento constitucional.

Consigne-se, ainda, nessa seara, o aumento de despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato, com descumprimento do art. 21, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja que a Edilidade ndao apresentou documentos capazes de
comprovar que referido aumento ndo decorreu de atos de gestdo expedidos a partir de

5 de julho de 2020, conforme pontuado pela Fiscalizagdo (evento 16.16, fls. 23).

V = Outro desacerto nos demonstrativos em tela diz respeito as diversas
auséncias dos vereadores as sessdes ordinarias da Camara Municipal de Rio Claro, sem,
contudo, documentos capazes de comprovar as justificativas apresentadas®, salvo raras

excecoes, e sem o respectivo desconto nos subsidios dos edis. O fato é que se a auséncia

3 Valor correspondente ao total de gastos do Legislativo: RS 33.800.000,00 (duodécimos recebidos) — RS 3.894.060,34
(duodécimos devolvidos) = R$ 29.905.939,66 (evento 16.16, fls. 4).

4 Valor obtido apds descontados do montante de RS 26.285.752,62 (despesa bruta com folha de pagamento) os valores
referentes a verbas indenizatdrias (RS 367.365,11), encargos patronais (RS 2.972.939,22) e despesas com inativos e
pensionistas (RS 3.430.911,98), conforme informagdes do quadro de fls. 4 do evento 16.5.

5 Para realizag¢do dos referidos calculos, necessario também descontar do valor repassado, ou do valor das efetivas
despesas da Camara, a quantia referente as despesas com inativos (RS 3.430.911,98).

6 Conforme documentos de fls. 9/68 do evento 16.9.
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dos vereadores ndao se enquadrar nas hipdteses e procedimentos previstos na Lei
Organica Municipal, conforme detalhado as fls. 11/12 do evento 16.16, impde-se o
desconto no subsidio do vereador, proporcional ao nimero de sessdes ordindrias
realizadas no més, de modo que, em n3o havendo o desconto, tem-se omissao lesiva ao

erario.

De outro lado, a noticia de que, em 2021, as referidas auséncias passaram a
ser descontadas dos subsidios dos vereadores ndo abona a falta de descontos em 2020.
Logo, devem ser restituidos ao erario os valores que, indevidamente, deixaram de ser

descontados da remuneracgao dos edis durante o exercicio de 2020.

VI - Por fim, cumpre destacar os RS 22.416,23 gastos com pedagios (evento
16.16, fls. 13), sendo que hd regulamentacdo da ARTESP concedendo isencdo a carros
oficiais. Nesse sentido, a mera alegacao de que nao haveria como usufruir do beneficio,
uma vez que os carros da Edilidade sdo locados, por si s6, ndo é capaz de afastar o
apontamento, ja que a mencionada isencao também abarca os carros locados para o

servico publico, conforme art. 19, I, “e” e art. 39, IIl, da Portaria ARTESP 13/2014".

VII = Nos termos do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se
pela irregularidade das contas do Legislativo de Rio Claro, referentes ao exercicio de
2020.

MPC, em 13 de outubro de 2022.

JOSE MENDES NETO

TTOE-G049-6TI1-0SN9-¥ :01uswINd0p op 0BIpod 0 awloul 3 ,elbip oluUaWNJ0p JeplfeA, Jul| - 1g'Aob-ds ad1ossasold-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAnbue 0 J3A NO/3 eINJRUISSE 81G0S SagdeWIolUI I8]1]0 Bled "dSID1-8 ewslsIS "OLIN SIAANIN ISOC :HOd ILNIWTVYLIOIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A YIdQO

Procurador do Ministério Publico de Contas

/36

7 Disponivel em:
http://www.artesp.sp.gov.br/Shared%20Documents/Documentos/portaria-artesp-13-2014.pdf.
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