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RELATORIO.

Em exame, nos termos do art. 71, inc. II, da Constituicdo Federal®, art. 33, inc. I,
da Constituicio Estadual® e art.2°, inc. 111, da Lei Complementar Estadual 709/1993°
julgamento das contas em epigrafe.

Em manifestacdo anterior, datada de 15/08/2022, este Ministério Publico de
Contas opinou pela irregularidade dos demonstrativos em razdo da: i) previsdo de
duodécimos acima das reais necessidades do Legislativo; ii) escolaridade incompativel para o
preenchimento de cargo em comissao; iii) incompatibilidade de horarios do vereador Benedito
Ferreira com sua jornada de trabalho, como Motorista, na Prefeitura local; iv) desacertos no
regime de adiantamento; v) descontrole de gastos com combustivel e quilometragem dos
veiculos; vi) desajustes na instrucdo tal qual a execucdo dos servicos relacionados aos
Contratos 06/2021e 14/2021(a exemplo da auséncia de relatério sobre os servigos prestados de informatica
e configuragio dos computadores aquém do contrato) € Vii) desatendimento das recomendacdes deste

Tribunal (evento 51.1).

1 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracédo direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario pablico;

2 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta
e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico estadual, e as contas daqueles que derem perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério;

3 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

111 - julgar, no ambito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais responsaveis por bens e valores publicos
da administracdo direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive fundages instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erério;
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Em 27/09/2022, a defesa acresceu aos autos novas razdes e anunciou que a Mesa

Diretoria elaborou o Projeto de Lei 04/2022, visando a adequacdo de escolaridade para o

provimento de cargos em comissdo, porém a acdo foi infrutifera, devido a rejeicdo desse
projeto no Plenério. Acerca do Contrato 06/2021, colacionou certiddo de Jodo Paulo Danelon
Lanzoni, responsavel por essa area, certificando que deu ciéncia ao prestador de servicos
quanto a apresentacdo de relatorios dos servicos executados para o acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato, a certiddo informou, além disso, que foi realizada adequacdo nos
computadores que, desde 0 més de agosto, estavam de acordo com o objeto da contratagéo.
Concernente a incompatibilidade de horario de servidor com a vereanca, reforcou alegacoes
anteriores no sentido de que o vereador ndo deixou de participar das sessfes, tampouco se
absteve de cumprir sua jornada de trabalho. Com base em declaracéo expedida pela Prefeitura
Municipal, aduziu que os dias de auséncia do servidor, na Prefeitura Municipal, eram

descontados de seu vencimento ou compensados por meio de banco de horas. Fundamentada

em precedentes firmados por este Tribunal, nas contas de outra cdmara municipal, defendeu

que tal questdo deveria ser tratada nas contas do Executivo. Frisou que, atualmente, o servidor

folga as segundas-feiras (dias de sessdo legislativa) e trabalha de terca a sdbado para cumprir
sua jornada (evento 60).

Em 29/09/2022, o Ministério Publico de Contas reiterou seu posicionamento pela
irregularidade dos demonstrativos (evento 63.1).

Em 11/11/2022, a defesa acostou oficio 184/2022, da Prefeitura Municipal de
Agudos, com informacdes sustentando a compatibilidade de horéario do servidor com as
atividades de vereanca (evento 72).

Retornam os autos com vista ao Ministério Publico de Contas para sua atuacéo
como fiscal da ordem juridica.

E o relatorio.

PRELIMINAR.

Ainda que o art. 70, 8§81°, do Regimento Interno estabeleca que a juntada de
alegagdes do jurisdicionado, ap6s o pronunciamento do Ministério Publico de Contas, enseja

vista ao Parquet, ndo se mostra apropriado 0 acolhimento de nova intervencdo da defesa, ja

gue se encontrava finda a instrucdo processual.
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Tal préatica caracteriza exercicio abusivo do contraditdrio, pois enseja infinita
tramitacdo, situacdo que torna ineficiente todo o aparato estatal envolvido no exercicio do
controle externo.

No presente caso, a defesa fora devidamente notificada para apresentacdo de
justificativas aos 21/06/2022 (evento 24.1), tendo prazo prorrogado (evento 34.1) e exercido
livremente seu direito aos 01/08/2022 (evento 39). Apesar disso, sem ter sido demandada,

retornou aos autos em duas novas oportunidades, em 27/09/2022 e 11/11/2022 (eventos 60 e 72,
respectivamente).

Apesar disso, diante do deferimento da juntada de novas alegagdes de defesa
(evento 72), por prestigio a celeridade e economia processual, este Ministério Publico de

Contas, desde ja, passa, uma vez mais, ao exame de mérito.

MERITO.

As informacges contidas no Oficio 184/2022 da Prefeitura Municipal de Agudos
(evento 72.1) apenas reforcam as informacgdes ja apresentadas pela Camara Municipal de
Agudos aos 27/09/2022 (evento 60.1, fls.03/04), dando conta que o vereador Benedito Ferreira,
motorista da Prefeitura, para comparecer as sessfes camararias realizadas as segundas-feiras
as 14h00, utilizava-se de seu banco de horas, tendo posteriormente alterado sua escala de
trabalho para terca a sabado.

Aliés, o fato de a Prefeitura Municipal atestar ter dispensado o servidor nos
horarios em que havia sessdo legislativa é importante indicador de incompatibilidade de
horérios para o desempenho de ambos 0s cargos.

O servidor/vereador ocupou o cargo de Motorista do Posto de Salde Moussa
Tobias até 17/02/2021 com jornada de trabalho das 07h00 as 18h00. Apds, esteve de férias no
periodo de 18/02/2021 a 03/04/2021, folgas abonadas de 05/04/2021 a 12/04/2021, em gozo
de licenca prémio de 13/04/2021 a 12/05/2021 e compensando horas no periodo de
13/05/2021 a 03/01/2022 (evento 16.15).

Veja-se que nem a Fiscalizacdo, nem este Ministério Pablico de Contas,
imputaram que o servidor/vereador “esteve ao mesmo tempo em dois lugares”’, como aduz a
defesa (evento 72.1), nem de questionar sua honestidade. Apenas e tdo somente questionou-se 0

a efetiva compatibilidade de horérios entre as atribuigdes.
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Embora atualmente a Prefeitura tenha alterado a escala de trabalho do
motorista/vereador para terca a sabado, resta certo que, a0 menos até 13/05/2022 (data da
declaracio da encarregada do setor de pessoal da Prefeitura, evento 16.15), ndo havia ato formalizando a
dispensa para participar das sessdes da Camara (evento 16.15).

Como sabido, ante o principio da anualidade, correcdes feitas em exercicios

posteriores devem ser apreciadas no ano do prestacdo de contas correspondente.

CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, por verificar inalterada a situacédo
processual, reitera seu posicionamento anterior (eventos 51.1 e 63.1), opinando pelo julgamento
de IRREGULARIDADE, IRREGULARIDADE, nos termos do artigo 33, inciso Ill,

alinea ‘b’ (infragio a norma legal ou regulamentar) e 81° (reincidéncia), Com proposta de aplicacdo de

multa, conforme artigos 36, paragrafo unico, e 104, incisos | (contas julgadas irregulares de que
ndo resulte débito), Il (ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar) € VI (reincidéncia no
descumprimento de determinagéo ou Instrugbes do Tribunal de Contas), todos da Lei Complementar

Estadual 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Item B.1.1 - previsdo de duodécimos muito acima das reais necessidades do Legislativo, em ofensa ao art.
30 da Lei 4.320/1964 c/c art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, principio da exatiddo orcamentéria e,
ainda, subvertendo o calculo das despesas com folha de pagamento;

2. Item B.5.1.a - escolaridade incompativel para o preenchimento de cargo em comissdao em desrespeito ao
Comunicado SDG 32/2015 e jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

3. Item B.5.2 - incompatibilidade de horario motivada pela acumulacéo de cargos (vereador/servidor publico
municipal), contrariando art. 38, inc. Il e 1ll, da CF e Regimento Interno da Camara Municipal;

4. Itens B.6.1 - gastos realizados sob regime de adiantamento desprovidos de economicidade, transparéncia e
interesse publico em contrariedade ao Comunicado SDG 19/2010 e recomendagdes deste Tribunal de
Contas (REINCIDENCIA);

5. Item B.6.2 - descontrole de gastos com combustivel em afronta aos principios da transparéncia,

economicidade e interesse publico em desatendimento do interesse ptblico (REINCIDENCIA);

6. Item B.6.3 - quilometragem incompativel com a distancia, auséncia de cupons de pedagio de retorno e
imprecisdo na informac&o do motorista;

7. Itens C.1 e C.2 - irregularidades nos procedimentos e execucdo contratual em descumprimento da Lei de
Licitacdo;

8. Item E.3 - desatendimento das recomendacdes deste Tribunal de Contas (REINCIDENCIA).
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Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, 1X, da Constituicdo Federal’, art. 33, X, da Constituicio Estadual® e art. 2°,
inc. X111, da Lei Complementar Estadual 709/1993°) e aprimore a gestdo da Vereanga, especialmente

nos seguintes pontos:

1. Item B.1.1 - observe a Nota Técnica SDG 167/2021, a qual dispde que as Camaras Municipais, por ora,
devolvam periodicamente (mensal ou bimestralmente) os recursos financeiros que ndo lhes serdo necessarios
(a0 invés de fazé-lo somente ao final do exercicio), de modo que o Poder Executivo Municipal possa dispor
de tempo habil para aplicacdo desses valores em favor do interesse publico;

2. Item B.5.1.b - realize corretamente os langamentos contabeis no Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
4.320/1964);

3. Itens B.6.4.1 e B.6.4.2 - realize os reparos necessarios a manutencao do prédio ocupado pela Camara e adote
providéncias visando a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), em respeito a Lei
Complementar Estadual 1.257/2015’ e ao Decreto Estadual 63.911/2018°;

4. Item D.1 - adeque o site do 6rgdo objetivando o atendimento ao disposto na Lei de Acesso a Informacéo.

Oportuno _gque tais determinacdes (expedidas também com base no art. 35 da Lei

Complementar Estadual 709/1993°%), sejam incluidas pela SDG no cadastro especifico previsto no

art. 212, inc. I, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas™’, para fins de

monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar na reprovagdo das contas, conforme art. 33, 81°, da Lei Complementar Estadual

4 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

® CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

X - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;

6 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

XIII - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada a ilegalidade;

7 Institui 0 Cédigo estadual de protegdo contra Incéndios e Emergéncias e d& providéncias correlatas.

® Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificacdes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.

® LCE 709/1993, art. 35. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitacdo ao responsavel e lhe
determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de medidas necessarias a corre¢éo das impropriedades ou faltas identificadas, de
modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Y RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

I - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sangdes pecuniarias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem obrigacao
de fazer, dirigidas a Administragao.
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709/1993", sujeitando ainda o responsavel as sancdes previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da
mesma lei'2.
E o parecer.

Séao Paulo, 22 de novembro de 2022.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
IMPC-37

1 LCE 709/1993, art. 33, §1°. O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no descumprimento
de determinacéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestagao de contas.

12 |LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas poderé aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinag&o ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

810, Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.
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