Processo n°:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
32 Procuradoria de Contas

TC-7053.989.20-8
Fl. 1

TC-7053.989.20-8

Prefeitura Municipal:

Arealvas

Prefeito (a):

Elson Banuth Barreto — 01/01/2021 a 21/03/2021 e 22/04/2021 a 31/12/2021
Antonio Donizete Giatti — 22/03/2021 a 21/04/2021

Populacéo estimada:

8.665

Exercicio:

2021

Matéria:

Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1° ambos da Constitui¢do

Federal, art. 33, inc. XIIl, da Constituicdo Estadual, e art. 2° inc. Il, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nio
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/2021?

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 7,30%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 2,71%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 40,31%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, 1 e Ill, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,04%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 93,91%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio Sim
subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragcdo dos profissionais da educacdo béasica (limite

minimo de 70%) 70,73%
SAUDE - Aplicagdo na Sadde (Limite minimo de 15%) 20,59%

Preliminarmente, ressalte-se que as contas da Municipalidade foram objeto de

Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugdo n° 01/2012, cujas

ocorréncias de fiscalizagcdo foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente sob as
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movimentacOes 21.12 (1° quadrimestre) e 39.69 (2° quadrimestre), objetivando oportunizar a
Administracdo, dentro do proprio periodo, a prevencao e correcao dos rumos das a¢des que se
apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendagdes, uma vez que as
Contas de Governo néo se apresentaram dentro dos pardmetros legais e dos padrdes esperados

por esse egrégio Tribunal de Contas.

Os presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem, sobretudo quando
contrastados com os postulados constitucionais de legitimidade e economicidade. A acgéo
governamental sob exame frustrou o dever de busca da maxima eficcia dos direitos
fundamentais, tampouco resguardou operacional ¢ qualitativamente a “efetiva entrega de bens

e servicos a populagio” (art. 165, 8§10 da CF).

Sob a 6tica do IEG-M/TCESP — indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o
que se verifica é que os favoraveis indicadores econémico-financeiros obtidos pela
Municipalidade no exercicio em exame ndo repercutiram no aumento da qualidade das

politicas pablicas municipais.

Apesar de ter sido objeto de recomendacdo por essa egrégia Corte por ocasido do
exame das contas municipais de 2019, o desempenho do Executivo de Arealva regrediu da ja
insuficiente nota “C+” (em fase de adequacdo), obtida nos trés exercicios anteriores, para a

menor faixa de avaliacdo instituida pelo indice (nota “C” — baixo nivel de adequacéo).

Alias, como se vé pelo quadro reproduzido abaixo, a Administracdo obteve as
duas piores classificacdes em cinco do total de sete areas analisadas, demonstrando que a
Origem se encontra cada vez mais distante dos padrGes referenciais monitorados pela Corte
Paulista de Contas, em que pese o Prefeito Municipal, Sr. Elson Banuth Barreto, estar, em

2021, em seu segundo mandato consecutivo.

1TC-4722.989.19-1, transito em julgado em 07/07/2021.
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'?EA'A%’??C%R 2018 2019 2020 2021
IEG-M: C+ 1 c+ | C+ | Ccl
i-PLANEJAMENTO: C1 C| C1 Ccl
i-FISCAL: B+ 1 B B 1 B
i-EDUC: B1 B1 Bl Cc+
i-SAUDE: B1 Bl Bl B1
i-AMB: C1 C1 Cl c1
i-CIDADE: C1 C| C1 C
-GOV Tl c+ 1 C+ | Cl c1

Reforce-se que, mais do que aferir a formal aplicacdo de recursos, a investigacdo
sobre a efetividade das politicas publicas necessariamente passa pelo controle da qualidade
dos servicos prestados a populagdo. Um indice da envergadura do IEG-M n&o se presta ao
mero diagnostico das deficiéncias, de modo que deve trazer consequéncias, refutar e
responsabilizar situagdes de persistente e recalcitrante inefetividade verificadas em
administracdes municipais que deixarem de corrigir retrocessos e estagnacdes em cada qual

das suas dimensoes.

Nesse sentido, alids, manifestou-se essa e. Corte, ao emitir parecer desfavoravel as
contas da Municipalidade de Arapei, referentes ao exercicio de 20202

[...] Ndo é mais admissivel chancelar, mediante a emissdo de parecer
favoravel, gestbes que, apesar de observarem as balizas fundamentais que
orientam a destinacdo e o0 registro das movimentacOes financeiras da
Administragdo, descuram reiterada e sistematicamente da satisfagcdo de
requisitos intimamente associados ao alcance de padrBes superiores de
desempenho operacional, que proporcionam eficiéncia, eficacia e
efetividade a aplicacdo dos recursos publicos.

Sobre o tema, o posicionamento do Ministério Publico de Contas encontra-se

consolidado na sua Orientagdo Interpretativa MPC/SP n 02.17:

2 TC-3069.989.20-0, Relator Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

3 As OrientacBes Interpretativas do Ministério Plblico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo
Colégio de Procuradores e publicadas no Diario Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio
oficial do MPC — http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer
desfavoravel a baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M).

Em especial, no tocante ao planejamento municipal, o indicador setorial vem se
mantendo na nota “C” desde 2017, cenario que denota insucesso da Municipalidade em

aprimorar as agdes do segmento.

Entre as falhas que contribuiram para o baixo desempenho do indice em 2021

(movimentacgéo 54.110, fls. 05/09), destacam-se:

i) ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;

i) ndo houve estudo para elaboracdo/definicdo dos programas, acdes, metas e
indicadores do PPA, o que dificulta o atendimento do artigo 1° da LRF;

iii) ndo houve o estabelecimento de metas fisicas e financeiras de forma anual
nas acoes previstas no PPA; e

Iv) as leis de planejamento elaboradas no exercicio em analise estabelecem
programas que apresentam caracteristicas demasiadamente genéricas, com
metas fisicas e financeiras insubsistentes, impedindo o controle e

acompanhamento do cumprimento dos programas de governo.

Saliente-se que a dimensdo do planejamento é responsavel por medir a
consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado, ou seja, o nivel de
aderéncia do Executivo municipal as leis de planejamento setorial e orcamentario aprovadas
em didlogo com o Legislativo e em consonancia com os principios da responsabilidade,

transparéncia, planejamento e equilibrio.

Corrobora o cenario de graves deficiéncias no planejamento municipal a
constatacdo de que, no exercicio 2021, apesar de recomendacdo dessa Corte no ambito das
contas municipais de 2018% houve a abertura de créditos adicionais e realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢Ges em percentual equivalente a 36,04%
do valor fixado para o exercicio (movimentagdo 54.110, fl. 13). Tal percentual representa

mais que o triplo da inflagdo oficial registrada no periodo, que se limitou a 10,06%>, em

4TC-4381.989.18-5, transito em julgado em 14/09/2020.

5 IPCA acumulado no ano de 2021, conforme dados do IBGE.
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redesenho desproporcionalmente elevado, que afronta os Comunicados SDG n° 29/2010 e n°

32/2015, bem como desobedece a ampla jurisprudéncia da Casa.

J& sob o viés da gestdo do ensino municipal, o indicador i-Educ regrediu da nota
“B” (efetiva), obtida em 2020, para o insuficiente patamar “C+” em 2021, diante de falhas

apontadas pela Fiscalizacdo (movimentacdo 54.110, fls. 86/87), tais como:

) havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracbes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos

danificados etc.) em dezembro de 2021;

i) estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo possuiam Auto

de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2021; e

11)) nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino

Fundamental possuem laboratoério de informatica.

E havera de contribuir para a reprovacao dos presentes demonstrativos por essa
egrégia Corte de Contas a constatacdo, com base em denlncia efetuada no ambito do TC-
12415.989.22-7, de que a Diretoria da Irmandade Santa Casa de Arealva, entidade
filantropica com a qual a Municipalidade vem firmando sucessivos convénios para prestacdo
de servicos de satde, com o repasse do montante de R$ 2.413.546,00 em 2021°, é formada
exclusivamente por servidores comissionados do Executivo Municipal, excetuando-se

apenas os membros do Conselho Fiscal e seus suplentes.

Constatou-se, ademais, que o Prefeito Municipal, Sr. Elson Banuth Barreto, é

Diretor Clinico daquela entidade do terceiro setor.

Em que pese a Municipalidade afirmar, em sua defesa, que as funcdes
desempenhadas na Irmandade Santa Casa de Arealva se ddo a titulo gratuito e que o Sr. Elson
Banuth Barreto, Unico médico residente no Municipio, possui um histérico de 30 anos
dedicados exclusivamente aquela entidade, o exercicio simultdneo de fun¢bes na Chefia do
Executivo Municipal e na entidade filantropica conveniada e a composi¢do da Diretoria da
Santa Casa por funcionarios comissionados da Prefeitura vdo de encontro ao principio
constitucional da impessoalidade, na medida em que a Administragio municipal é
responsavel pela analise e aprovacdo das prestacdes de contas da aplicagdo dos recursos pela

Irmandade Santa Casa de Arealva. Patente, assim, grave conflito de interesses, uma vez que,

& Valor equivalente a 7,37% das despesas liquidadas pelo Municipio no exercicio em exame.
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além do Prefeito Municipal ser o Diretor Clinico, o Chefe de Gabinete da Prefeitura e o

Coordenador de Licitagcbes, Compras e Contratos desempenham, respectivamente, as funcoes

de Provedor e 2° Tesoureiro na entidade filantrpica conveniada.

Fundamentam ainda o juizo desfavoravel a aprovacdo das contas municipais as

diversas falhas reincidentes apontadas pela Fiscalizacao:

i)

i)

Vi)

registro incorreto da divida de precatorios no Balanco Patrimonial
(objeto de recomendacao na prestacdo de contas de 2019);

existéncia de cargos em comissdo sem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento, em afronta ao art. 37, V, da CF/88, bem
como auséncia de requisitos minimos de escolaridade compativeis com
0 desempenho das suas fungdes (objeto de recomendacdo no ambito das

contas municipais de 2018 e de determinacdo nas contas de 2019);

auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para
diversos prédios publicos municipais (objeto de determinacdo na prestacdo
de contas de 2018);

auséncia de realizacdo de levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, em desatendimento ao art. 96 da Lei n° 4.320/1964 (objeto de

recomendacdo no &mbito das contas municipais de 2019);

falta de adocéo de providéncias efetivas visando o cumprimento da
finalidade estabelecida para os terrenos doados pela Prefeitura
Municipal em 2016, situados no Distrito Industrial de Arealva (objeto de

recomendacdo na prestacdo de contas de 2019); e

falta de fidedignidade de dados encaminhados ao sistema AUDESP
(objeto de recomendacdo no ambito das contas municipais de 2019).

Por fim, destaca-se que as falhas anteriormente citadas poderiam ter sido evitadas

caso a Prefeitura Municipal de Arealva tivesse um Sistema de Controle Interno eficaz e

atuante.

Entretanto, apesar das recomendacbes desse Tribunal de Contas exaradas

anualmente desde as contas municipais de 20157, ndo houve regulamentacdo do Sistema de

" TC-2106/026/15.
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Controle Interno nem tampouco foram elaborados relatorios periddicos no exercicio em

exame (movimentacdo 54.110, fls. 04/05).

Ademais, ndo houve controle formalizado dos atos e despesas relacionados a
pandemia causada pelo novo coronavirus, em detrimento ao disposto no Comunicado SDG n°
17/2020.

E deveras preocupante o fato de o Sistema de Controle Interno municipal n&o
desempenhar de forma efetiva suas atribuicdes, em desacordo com os art. 31 e 74 da
Constituicao Federal. Tal situacdo € agravada pelo fato de o responsavel pelo Controle Interno
acumular o cargo de Diretor de Financas, o que afronta o principio da segregacao de funcdes e

tem a potencialidade de prejudicar a imparcialidade de sua atuacao.

Outrossim, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢do

Estadual) e aprimore a gestdo especialmente nos seguintes pontos:

1. Item A.2.1 — aprimore o funcionamento da Ouvidoria municipal, com a divulga¢do aos municipes das
atividades desempenhadas, bem como elaborando Relatério de Gestdo anual e Carta de Servico ao
Usuario;

2. Item A.3 - envide esfor¢os no sentido da finalizagdo de obra paralisada no Municipio, cuja deterioragdo
é retratada no relato fiscalizatorio as fls. 11/12;

3. Item B.1.1 — incremente o nivel de investimentos do Municipio, bem como aprimore a elaboracdo das
pecas orcamentarias, assegurando a compatibilidade das Leis Orgamentérias Anuais com as respectivas
Leis de Diretrizes Orcamentérias;

4. Item B.1.4 — promova a correta contabilizacdo da divida de longo prazo;

5. Item B.1.9 — encaminhe integralmente informac6es sobre as folhas de pagamento ao sistema AUDESP;

6. Item B.1.9.2 — ponha fim ao pagamento de gratificacdo aos servidores comissionados, em atendimento
a jurisprudéncia dessa E. Corte de Contas;

7. ltem B.1.9.4 — ndo conceda aos servidores beneficios financeiros que ndo se coadunem com o interesse
publico, com as exigéncias do servigo publico e as balizas da legislacéo;

8. Item B.1.9.5 — promova processos seletivos para realizacdo de contratagdes por tempo determinado;

9. Item B.1.10 - exija a apresentagdo anual de declaragdo de bens por todos os agentes publicos do
Municipio, em atendimento ao art. 13 da Lei n° 8.429/92;

10. Itens B.2, D.2, E.1 e F.1 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M sob as perspectivas Fiscal,
Saude, Gestdo Ambiental e Gestdo da Protecdo a Cidade, conferindo maior efetividade aos servicos
prestados pela Administracao;

11. Item B.3.3.1 - regularize a falha constatada pela Fiscalizacdo no setor de Tesouraria;

12. Item B.3.3.3 — promova registro contabil fidedigno dos bens moéveis e imdveis municipais no Balango

Patrimonial;
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. Item B.3.3.4 — adote providéncias no sentido de garantir a acessibilidade do Paco Municipal a pessoas

com deficiéncia;

Item B.3.3.5 — regularize os procedimentos da Prefeitura quanto aos processos de desapropria¢éo;

Item B.3.3.6 — sane as diversas irregularidades constatadas na gestdo da frota municipal, estabelecendo
rigido controle sobre uso e manutencdo dos veiculos e maquinas pesadas (o que deve alcancar todos 0s
veiculos oficiais, inclusive o utilizado pelo Chefe do Executivo), bem como substituindo aqueles que se
encontrem em condicdes precarias;

Item B.3.3.7 — assegure que os veiculos oficiais sejam exclusivamente utilizados visando a satisfacéo
do interesse publico; promova a restituicdo aos cofres municipais de todo o montante gasto com a
“viagem ao Aeroporto de Viracopos, em Campinas/SP, para participa¢do do Vice-Prefeito nas Prévias
Nacionais do PSDB ”, uma vez que as atividades politico partidarias dos agentes publicos ndo podem
ser custeadas com recursos do erario;

Item B.3.3.8 — promova a devolucdo aos cofres publicos de valores despendidos com multas de
transito;

Item C.1.1 — adote providéncias para que a conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb seja
de titularidade do Orgéo responséavel pela educacio;

Item C.1.3 — dé pleno atendimento & Lei n° 13.935/2019, dotando as unidades de ensino municipais dos
servicos social e de psicologia educacional;

Item C.1.4 — aprimore a gestdo e fiscalizacdo do contrato de prestacdo de servico de transporte escolar;
Itens C.2.1 e C.2.2 — corrija as falhas apontadas pela Fiscalizagdo em unidades de ensino municipais;
Item C.2.3 — adote providéncias no sentido de melhorar as notas obtidas no Ideb pelo alunado
municipal;

Item D.1.1.5 — atenda integralmente as normas vigentes sobre licitacfes e contratos;

Item G.1.1 — cumpra rigorosamente a Lei de Acesso & Informagéo e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
corrigindo as falhas apontadas pela Fiscalizacéo;

tem H.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU; e

Item H.3 — atenda as Instrugdes, determinacdes e recomendacdes da E. Corte de Contas.

E preciso, ademais, alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas

podera culminar no juizo desfavoravel das contas vindouras, sujeitando ainda o responsavel as

sangBes previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993.

8 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos
responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou Instru¢bes do Tribunal de Contas.

810, Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de
Contas, salvo motivo justificado.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC-7053.989.20-8

DO ESTADO DE SAO PAULO

FI. 9

32 Procuradoria de Contas

Tendo em vista a falta de AVCB em diversos prédios publicos municipais
(movimentag&o 54.110, item B.3.3.2), em ofensa a Lei Complementar Estadual 1.257/2015° e
ao Decreto Estadual 63.911/2018%, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando

do _Corpo _de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as

providéncias que forem cabiveis.
Pugna-se, por fim,

Sédo Paulo, 21 de setembro de 2023.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
147

% Institui o Cddigo estadual de protecéo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

10 Institui 0 Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificagGes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e
estabelece outras providéncias.
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