MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

TC-6729.989.20-2

MPCSP

Fl.1 _4 a P R O C U RA D O R | A D E C O N TAS _ Ministério Pablico de Contas do Estado de S&o Paulo

Processo n°: TC-6729.989.20-2

Prefeitura Municipal: Barra do Chapéu

Prefeito (a): Ivanil Norberto Pereira Nolasco
Populacéo estimada: 5.794

Porte do Municipio: Pequeno

Receita Corrente Liquida (RCL)*:  R$ 26.039.007,0

Exercicio: 2021

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, c/c art. 31, §1°, ambos da Constituicdo Federal,
art. 33, XIIl, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, 11, da Lei Complementar Estadual 709/1993,

prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se o0s resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

Houve adesdo ao Programa de Transparéncia Fiscal da Lei Complementar Federal n® 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, 1 e Ill, da LRF?

ENSINO - Aplicagéo na Educacdo - artigo 212, CF (limite minimo de 25%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%)

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educagao basica (limite minimo de
70%)

SAUDE - Aplicacéo na Satde (limite minimo de 15%)

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
2 Evento 67.24, fls. 01.

Irregular
Né&o
6,23%
4,59%
Desfavoravel
Desfavoravel
Né&o
Sim
Parcial
Prejudicado
Sim
Sim
33,96%
Prejudicado
27,52%
107,13%

Prejudicado
78,26%

19,76%
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 6729.989.20-2 DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
FIl.2 -42 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pablico de Contas do Estado de Séo Paulo

Preliminarmente, ressalte-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, com base no art. 1°, 81° da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatorios dos eventos 27.16 (1° Quadrimestre) €
47.4 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar @ Administracdo a prevencdo e correcdo dos
rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos

estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observou-se a adequacgdo da instrucdo processual, na medida em que foram
respeitadas as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Nesse caminho, o
Ministério Publico de Contas, na condicdo de fiscal da ordem juridica, opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, vez que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos parametros legais

e dos indicadores operacionais considerados adequados por esse Tribunal de Contas.

Acompanhando as conclusdes da Assessoria Técnica (evento 135), considera-se que

0s presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem.

J& de inicio, menciona-se que o Poder Executivo do Municipio de Barra do Chapéu
tem recebido pareceres desfavoraveis desde 20113, trajetdria que revela a postura reiterada da

gestdo municipal que ignora as recomendacdes e determinacdes desse Tribunal de Contas.

Observa-se nos presentes demonstrativos que diversas impropriedades ja detectadas
anteriormente ndo foram sanadas, sendo certo que a Administragdo deixou de cumprir a
legislacdo financeira, como a manutencdo do equilibrio fiscal e 0 pagamento de obrigacdes
judiciais e sociais.

No tocante aos resultados das pecas contabeis, houve auséncia de liquidez
financeira (indice de 0,97), decorrente de resultado financeiro negativo no valor de
R$ 191.721,17 (evento 67.24, fls. 07/08), ocorréncias que ensejam reprovacdo das contas sob
exame. Reforca-se que o posicionamento do 6rgdo misterial sobre o tema encontra-se

consolidado na Orientacdo Interpretativa MPC/SP n° 02.03*,

8 TC-1483/026/11; TC-2072/026/12; TC-2140/026/13; TC-0613/026/14; TC-2705/026/15; TC-3822.989.16; TC-6300.989.16;
TC-4057.989.18; TC-4398.989.19 e 2746.989.20.

4 OI-MPC/SP n° 02.03: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel a auséncia de liquidez financeira, decorrente de
resultado financeiro negativo, eis que revela incapacidade de honrar os compromissos de curto prazo, descontrole esse que vai
de encontro as disposicGes legais que exigem equilibrio nas contas publicas.

Disponivel em https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas
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FI.3 _43 PROCURADOR'A DE CONTAS B Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

Necessario consignar que o desequilibrio nas contas da Prefeitura de Barra do
Chapéu é reincidente, uma vez que tem se perpetrado, ao menos, desde o exercicio 2012,
reforcando a fragilidade das condi¢bes econdmico-financeiras do municipio e projetando

consequéncias severas sobre os exercicios fiscais subsequentes.

Ainda na seara fiscal, vale mencionar a alarmante modificacdo da peca
orcamentaria, que atingiu 60,55% da despesa incialmente fixada (evento 67.24, fls. 06),
evidenciando planejamento precario ou desapego ao que foi programado, em violacdo ao

principio basico da responsabilidade fiscal.

E causa também para reprovacdo dos demonstrativos em comento a falta de
pagamento de precatorios expedidos pelo TJSP e pagamento parcial de precatorios
expedidos pelo TRT-15% Regido, além do inefetivo controle desse passivos judiciais. A
Fiscalizacdo apurou que o saldo de precatorios, em 31/12/2021, totalizava R$ 2.442.696,44,
sendo R$ 2.160.738,99 referente a precatdrios expedidos pelo TRT-15% Regido e R$
281.957,45° referente a precatorios expedidos pelo TISP (evento 67.24, fls. 10/12).

Em igual medida, compromete a gestdo a falta de recolhimento das competéncias
de janeiro, fevereiro e marco de 2021 do FGTS. A Municipalidade possuia ainda dois
parcelamentos de FGTS, os quais foram reparcelados em 29/06/2021 junto com os demais
saldos em aberto de FGTS, gerando despesas desnecessarias com atualizacdo monetaria, juros

de mora e multas (evento 67.24, fls. 13/14).

Salienta-se que a quitacdo parcial das obrigac@es judiciais e sociais contribuiram ao
recrudescimento em 94,45% da divida de longo prazo, que no final do exercicio correspondia

a mais de R$ 4,35 milhdes (evento 67.24, fls. 08).

Ademais, enseja 0 juizo desfavoravel destas contas a baixa efetividade dos gastos
publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), em consonancia
com a OI-MPC/SP n° 02.175.

5 Desse total, R$ 2.464,78 refere-se ao saldo do exercicio de 2018, R$ 92.833,97 ao de 2020 e R$ 186.658,70 ao de 2021.

6 OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emisséo de parecer desfavoravel a baixa efetividade dos gastos plblicos aferida
pelo indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M). Disponivel em https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-
interpretativas
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Nos presentes autos, verificou-se que o Municipio de Barra do Chapéu, assim como
nos exercicios precedentes, obteve nota geral C, a ultima faixa de desempenho instituida pelo
IEG-M.

Além desse resultado global, destacam-se os insuficientes resultados em todas as
dimensGes abrangidas pelo indice, especialmente ensino e saude, eis que permaneceram na pior
faixa de desempenho, tendendo a configurar afronta aos deveres de garantir padrdo minimo de

qualidade e satde a todos, a que se referem os arts. 196 e 206, inc. VIl da Constituicao Federal.

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C| C| Ct
i-Planejamento C| C| C|
i-Fiscal Bt C| C+1t
i-Educ | Ct C1
i-Salde C+ | C| Ct
i-Amb C| C C
i=Cidade C| C Ct
i=Gov-TI Ct C Cl

Sob o prisma dos recursos humanos, verificou-se auséncia em lei de atribuicGes e
requisitos exigidos para os cargos comissionados, prejudicando a afericdo do atendimento ao
art. 37, V, da Constituicdo Federal (evento 67.24, fls. 15/16), 0corréncia que corrobora a reprovacgao
da gestdo, sobretudo por ser falha reincidente, que inclusive motivou a emissdo de parecer
desfavoravel das contas dos exercicios de 2017 e 2018 (vide TC-6300.989.16 e TC-4057.989.18).

Por fim, corrobora a fragilidade da gestdo a inexisténcia de Controle Interno, em
afronta aos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal. Registra-se que o setor nao foi regulamentado,
ndo havendo servidor responsavel por tal funcdo, tampouco emissdo de relatorios, falhas que ja
foram objeto de recomendacdes por esse Tribunal de Contas (evento 67.24, fls. 04).

Dessa forma, ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal
da lei, opina pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos

seguintes motivos:

1. IEG-M - baixa efetividade dos gastos publicos, evidenciada pela reedi¢do da nota C do IEG-M;
2. ltem A.1.1 — inexisténcia de controle interno (REINCIDENCIA);

3. Item B.1.1 — excessiva modificacdo da peca orgamentaria, corresponde a 60,55% da despesa fixada,

0 que atenta contra o principio basico da responsabilidade fiscal;
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 6729.989.20-2 DO ESTADO DE SAO PAULO WC‘SP

FI.5 -42 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Puiblico de Contas do Estado de Séo Paulo

Itens B.1.2 e B.1.3 — déficit financeiro de RS 191.721,17 e falta de recursos disponiveis para o
pagamento das dividas de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,97) (REINCIDENCIA);

Item B.1.4 — recrudescimento em 94,45% da divida de longo prazo em razdo, especialmente, da
quitacdo parcial das contribuicGes sociais (FGTS) e precatorios;

Item B.1.4 — reparcelamento da divida referente a FGTS, incorrendo em despesas desnecessarias
com atualizacdo monetaria, juros de mora e multas;

Item B.1.5.1 — auséncia de pagamento de precatorios expedidos pelo TISP e pagamento parcial de
precatorios expedidos pelo TRT-15% Regido; inefetivo controle dos passivos judiciais
(REINCIDENCIA);

Item B.1.6 — recolhimento parcial do FGTS; (REINCIDENCIA)

Item B.1.10 — auséncia de atribui¢cBes e requisitos para cargos comissionados, prejudicando a
afericdo do atendimento ao art. 37, V, da CF; (REINCIDENCIA)

10.1tens C.2 e D.2 — baixa efetividade dos gastos pubicos na educagéo e salde.

Ademais, 0 responsavel deve adotar providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicio Federal e art. 33, X, da Constituicio Estadual) € aprimorar

a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Itens A.2, B.2, C.2,D.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo
IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagéo e visando alcancar as metas

propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Itens B.1.4, B.1.5.1 e C.1 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos

principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, observando o Comunicado SDG 34/2009;
Item B.3.2 — corrija as inconsisténcias do setor de Tesouraria;

Item C.1.3 — implemente o servico social na rede municipal de ensino;

Item G.1.1.1 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

Item G.4 — crie a ouvidoria municipal;

Item H.3 — cumpra as instrucdes e recomendac6es exaradas pelo Tribunal de Contas.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 6729.989.20-2 DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
Fl.6 -42 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pablico de Contas do Estado de Séo Paulo

Oportuno que tais recomendagcdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°, c/c art. 23,
8§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/19938, sejam incluidas pela SDG no
cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas®, para fins de monitoramento.

E preciso, ademais, ressaltar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sanc¢des
previstas no art. 104, inc. V1 e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993%°.

Por fim, tendo em vista a falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas
unidades de ensino e satide, em ofensa a Lei Complementar Estadual 1.257/2015* e ao Decreto

Estadual 63.911/2018%, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do Corpo de

Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que

sejam cabiveis.

Sé&o Paulo, 28 de junho de 2023.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
21

7 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestacdo anual de contas da administracdo financeira dos Municipios.

83°. 0 parecer de que trata este artigo atenderd ao disposto no § 4° do artigo anterior.

8 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicdo, sobre as contas que
0 Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execu¢do do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes.
(destaques do MPC)

9 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sangdes pecuniarias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem
obrigacao de fazer, dirigidas a Administracgdo.

10 CE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinac&o ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficard sujeito & multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.

1 Institui 0 Codigo estadual de protecdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

12 Institui 0 Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagGes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.
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