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RELATORIO.

Em exame, nos termos do art. 71, inc. 11, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. 11, da
Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. 111, da Lei Complementar Estadual 709/1993, as contas da
gestora responsavel pelo Consorcio Intergestores de Salde do Alto Vale do Ribeira
(CISAVAR).

A diligente Fiscalizacdo apontou que, até a data de seu Relatdrio (07/07/2022), ndo
havia sido encaminhado pelo CISAVAR nenhum documento/informacao referente a prestacéo
anual de contas do exercicio de 2021 (evento 14.7).

Garantidos o contraditério e a ampla defesa, conforme publicacdo no Diario Oficial
do Estado (DOE) (evento 23.1), 0S responsaveis apresentaram suas justificativas (eventos 56, 59,
60).

Aos 08/11/2022, este Ministério Publico de Contas, enquanto fiscal da ordem
juridica, e visando evitar futura alegacdo de nulidade, pleiteou fossem notificados os atuais
responsaveis pelos municipios de Iporanga e Itaoca, para que tomassem conhecimento dos
presentes autos. Ademais, registrou a necessidade de apreciacdo do pedido de prorrogacdo de
prazo formulado pelo Prefeito Municipal de Ribeira (evento 71.1).

Em 11/11/2022, o Auditor Substituto de Conselheiro deferiu o pedido de
prorrogacdo de prazo formulado pelo Prefeito Municipal de Ribeira; todavia, deixou de se
manifestar sobre a proposta do MPC de notificagdo dos atuais responsaveis pelos municipios

de Iporanga e Itaoca (evento 75.1).

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

INACE-STVI-LONS-NYNI-7 :01usWNIOP Op 0BIPOI 0 SOl © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0id-o//:d1y assede [eulblo
OAINbIe 0 J9A NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLuiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTIA NHIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-3128.989.21-7 DO ESTADO DE SAO PAULO M:C‘SP
Fls. 2 _ ,]a PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

Em 19/01/2023, este MPC reiterou sua manifestacao para que fossem notificados
0s responsaveis pelos municipios de Iporanga e Itaoca (evento 86.1).

Em sequéncia, a Prefeitura de Ribeira apresentou justificativas (evento 123.1).

O municipio de Iporanga compareceu aos autos declarando sua ilegitimidade
passiva, uma vez que ndo é mais integrante do CISAVAR desde o0 ano de 2010 (evento 127.1).

Tornam 0s autos com vista ao Ministério Publico de Contas para sua atuacdo como
fiscal da ordem juridica.

E o relatorio.

MERITO.

De inicio, é preciso registrar que se trata de Consorcio Intermunicipal em extingao
(evento 14.07, fls. 02).

Esta situacao, todavia, ndo elimina sua obrigacdo de prestar contas a este Tribunal
de Contas.

A Fiscalizacdo informou que, até a data de emisséo de seu relatorio (07/07/2022), 0
Consdrcio ndo havia encaminhado nenhum documento/informacéo referente a prestacéo anual
de contas do exercicio de 2021, em descumprimento ao prazo disposto nas Instrucdes
TCE/SP 01/2020.

Reportou, ainda, que ndo obteve éxito em receber a documentagdo pertinente,
mesmo depois de reiteradas requisicdes (evento 14.3) € que, NO presente exercicio, ndo houve
eleicdo de nova diretoria.

A Fiscalizacdo lembrou, ainda, que a ultima eleicdo para a clpula diretiva do
Consdrcio ocorreu em 11/12/2017 (com mandatos expirados em 31/12/2020), ndo havendo elei¢do de
nova diretoria, sendo que tal omissdo dos Prefeitos dos Municipios consorciados leva a uma
situacdo que ndo encontra amparo no Estatuto Social (evento 14.7, fls. 02).

No exercicio do contraditério, 0 municipio de Barra do Chapéu argumentou que
houve deliberacdo de ex-prefeitos no sentido de extinguir a entidade, razdo pela qual ndo
promoveram a elei¢do do presidente para o novo biénio.

Ainda assim, entende ser equivocada a falta da elei¢cdo de um presidente, tendo em
vista a necessidade de prestar contas e promover a liquidacéo das obrigacdes entidade; todavia,

apesar de terem sido feitas trés reunibes com os prefeitos dos municipios consorciados na
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tentativa de eleger um responsavel para promocao da liquidacao da entidade, tais tratativas nao
foram exitosas (evento 56).

As Prefeituras de Itapirapud Paulista e Apiai alegaram ndo existir a obrigacéo de
prestacdo de contas, pelos municipios, em nome do Consércio, existindo, na realidade, apenas
e tdo somente a obrigacdo de o Poder Executivo local prestar contas dos recursos financeiros
despendidos, pelo préprio Municipio, em favor do Consorcio para a consecucdo das atividades
desenvolvidas (eventos 59 e 60).

Na mesma linha, a Prefeitura de Ribeira alegou que obrigar os municipios a realizar
a prestacdo de contas, mesmo este ndo tendo dispendidos valores ao Consorcio, seria contrariar
o art. 60 das Instruces 01/2020 deste Tribunal de Contas! (evento 123).

A Prefeitura de Iporanga, por sua vez, sustentou que ndo é mais integrante do
Consorcio desde 2010 (evento 127), mas ndo apresentou documentacdo que pudesse provar o
alegado.

Ja a Prefeitura de Itaoca, apesar de notificada (evento 119.1), ndo compareceu aos
autos para apresentar justificativas.

Como ndo houve a eleicdo de um presidente do Consorcio (em desacordo com o exigido

por seu Estatuto), ndo foi possivel identificar o responsavel pelo CISAVAR no exercicio de 2021.

Assim sendo, a gestdo do Consércio é da responsabilidade de todos os chefes do

Poder Executivo de cada municipalidade.

Sao, portanto, solidariamente responsaveis pelas contas em exame, nos termos do
art. 15, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual 709/19932.

Nesse sentido, alids, ja decidiu este Tribunal de Contas em situacéo analoga:

“Ademais, considerando que os municipios consorciados (Atibaia, Bom Jesus dos Perdoes
e Nazaré Paulista) deixaram de promover a constitui¢ao da clpula diretiva para o todo o exercicio
aqui tratado, impossibilitando a identificagdo do responsavel pelo Consércio no periodo de
02/08/2017 a 31/12/2017, entendo que a gestdo do Consércio em 2017 é da responsabilidade de
todos os chefes do Poder Executivo de cada municipalidade e, portanto, solidariamente
responsaveis pelas contas em exame, nos termos do paragrafo Unico do art. 15 da LC n° 709/93.

Y Instrugcdes TCE-SP 01/2020, art. 60. Os consdrcios publicos a que se referem a Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005,
deverdo encaminhar a este Tribunal, na forma definida no art. 57 destas Instrugdes, até 31 (trinta e um) de margo, a seguinte
documentacéo, assinada digitalmente, relativa ao exercicio anterior, via web, diretamente no processo eletronico previamente
autuado para exame das contas:

2 LCE 709/1993, art. 15. Estdo sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas e s6 por decisdo deste podem liberar-se de sua
responsabilidade:

Paréagrafo unico. O Tribunal de Contas, em suas decisdes, levara em conta a responsabilidade solidaria ou individual dos
ordenadores ou gestores de despesa e dos que as efetuarem em desacordo com a ordenagdo ou com as normas legais ou
regulamentares, bem como 0s que tiverem sob sua guarda bens ou valores publicos, ou forem responsaveis pelo controle
interno.
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municipios

(..)

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e dos posicionamentos
desfavoraveis dos Orgéos Técnicos da Casa e do D. Ministério Plblico de Contas, nos termos do
que dispde o art. 57, V do Regimento Interno com a redacdo que lhe foi dada pela Resolucdo n°
02/2021 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as contas do Consdrcio Intermunicipal para
Conservagao e Manutencao de Vias Pulblicas Municipais - PRO-ESTRADA, do exercicio de 2017,
nos termos do artigo 33, inciso III, “a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n°709/93, aplicando-
se 0s incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal.

Sem prejuizo, RECOMENDO que seja providenciada a liquidacao e a subsequente extingao
definitiva do Consorcio junto aos Orgdos competentes o mais rapido possivel, sob pena de
cominacao de multa pessoal aos responsaveis, em proximos julgamentos, nos termos do artigo 104,
§ 1°, do ultimo diploma legal mencionado.

Enquanto ndo houver a extingdo definitiva do Orgéo, deve ser dado cumprimento as
InstrucGes de regéncia desta Corte, no que tange a prestacdo anual de contas, emitindo-se as
declaracfes negativas que se fizerem necessarias.” (TCE-SP, Corpo de Auditores, TC-
2493.989.17-2, Rel. Aud. Subs. Cons. Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, j. 07/06/2021)

No caso, a falha de maior relevancia ndo sanada pelos representantes dos

consorciados remanescentes, e que devem ser consideradas para a desaprovacao do

presente Balanco Geral, dizem respeito justamente a auséncia de prestacdo de contas a este

Tribunal de Contas no prazo e na forma devida, como consequéncia de o Consorcio encontrar-

se sem presidente eleito no periodo analisado, além da falta de efetiva providéncia de extin¢ao

definitiva da entidade até o momento, embora inativa desde exercicios pretéritos, conforme

alegado pelos consorciados.

Portanto, verifica-se que houve descumprimento ao disposto no art. 70, paragrafo

unico, da Constituicdo Federal, no art. 32, paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual, no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967, e no art. 60, das Instrucdes 01/2020 deste Tribunal de Contas, que

dispdem sobre a obrigatoriedade da prestacdo de contas:

CF, art. 70, paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria.

CE/SP, art. 32, paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou de direito privado que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigacOes de natureza pecuniéria.

Decreto-lei 200/1967, art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.

Instrucbes TCE/SP 01/2020, art. 60. Os consdrcios publicos a que se referem a Lei Federal
n°11.107, de 06 de abril de 2005, dever&o encaminhar a este Tribunal, na forma definida no art.
57 destas Instrucdes, até 31 (trinta e um) de marco, a seguinte documentacdo, assinada
digitalmente, relativa ao exercicio anterior, via web, diretamente no processo eletrdnico
previamente autuado para exame das contas: (...)

©
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Ademais, cabe lembrar que, havendo dolo, deixar de prestar contas pode constituir

crime de responsabilidade (conforme art. 1°, inc. VI, do Decreto-Lei 201/1967), e até ato de improbidade

administrativa (conforme art. 11, inc. VI, da Lei 8.429/1992):

Decreto-Lei 201/1967, art. 1°. S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

VI - deixar de prestar contas anuais da administracao financeira do Municipio a Camara de
Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condigdes
estabelecidos;

Lei 8.429/1992, art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragéo publica a agcdo ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade,
de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: (NR) [nova
redacdo dada pela Lei 14.230/2021]

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das
condicBes para isso, com vistas a ocultar irregularidades; (NR) [nova redacdo dada pela Lei
14.230/2021]

Importa frisar, ainda, que esta conclusdo ndo representa mera burocracia ou apego

a literalidades normativas vazias de sentido. O fato de ndo se conseguir extinguir a pessoa

juridica pode indicar que ha passivos trabalhistas, previdenciarios, civeis e tributarios — cujas

montas se desconhece —, que podem estar ganhando vulto ao longo do tempo.

Se esse for o caso, é urgente que se reconhecam os passivos € se aproveitem o0s

ativos — caso existam, eis que também ndo se sabe o destino de eventuais equipamentos e

instalacdes

—, ndo apenas para saldar os passivos, mas também para serem manejados de volta

a consecucao do interesse publico.

Desse modo, tendo em vista a sonegacdo de informacGes e documentos

imprescindiveis para a regular instrucdo da matéria, resta configurada hipotese julgamento de

irregularidade das contas por omissdo no dever de prestar contas (art. 33, inc. III, alinea ‘a’, da Lei

Complementar Estadual 709/1993).

CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, enquanto fiscal da ordem juridica,

opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. Il1, alinea ‘a’

(omissdo no dever de prestar contas), da Lei Complementar Estadual 709/1993.

S©
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Opina-se, também, pela aplicacio de MULTA aos responsaveis (Prefeitos dos
municipios de Barra do Chapéu, Apiai, ltapirapud Paulista, Ribeira, Iporanga e ltaoca), no valor
correspondente a 1.000 UFESPs cada, com fundamento no art. 104, incisos 1V (obstrugio ao livre
exercicio das inspecdes e auditorias determinada), V (sonegacio de processo, documento ou informagéo, em
inspecBes ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas) € VI (reincidéncia no descumprimento de
determinacéo ou Instrucdes do Tribunal de Contas), da mesma lei.

Considerando as disposi¢oes da Deliberagio SEI 009059/2022-873, registre-se ndo

se tratar de multa-ressarcitéria®. Deste modo, os valores decorrentes das multas a serem

aplicadas irdo compor o Fundo Especial de Despesa vinculado a Unidade de Despesa -
Tribunal de Contas, conforme Lei Estadual 11.077/2002°. Por consequéncia, destinando-se a
fundo estadual, os recursos eventualmente cobrados pela via judicial deverdo ser executados
pela Procuradoria-Geral do Estado de Séo Paulo.

Por fim, considerando que a conduta de deixar de prestar contas, se constatado dolo,
pode constituir crime de responsabilidade e ato de improbidade administrativa, requer-se a

pronta expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual, para a adoc¢do das medidas de sua

alcada.

E o parecer.

Séao Paulo, 27 de abril de 2023.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Plblico de Contas
/MPC-60

3 Publicada no Diario Oficial do Estado de 03/12/2022, p.10.

4 Fosse multa-ressarcitdria — o que ndo é o caso dos autos, frise-se — o débito haveria de ser cobrado e recolhido pelos proprios
entes que sofreram o prejuizo ao seu erario, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal na tese 642 de repercussdo geral
(““O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas
estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erdrio municipal”’). Como se vé, ndo é o caso dos autos.
® Lei Estadual 11.077/2002, art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

Il - arrecadacéo de multas, indenizacdes e restituigdes;
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