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Excelentissimo Senhor Conselheiro.

Em exame, nos termos do art. 71, |, c/c art. 31, §1°, ambos da Constituicido Federal,
art. 33, Xlll, da Constituicdo Estadual, e art. 2° Il, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993,
prestagédo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados
contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL
CONTROLE INTERNO Parcialmente
Regular
Houve adesdo ao Programa de Transparéncia Fiscal da Lei Complementar Federal n° Nao
178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 4,04%
EXECUGAO ORGAMENTARIA — Percentual de investimentos 14,39%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 39,14%




LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Prejudicado

ENSINO - Aplicagdo na Educagéo - artigo 212, CF (limite minimo de 25%) 25,23%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 92,57%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio Sim
subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educag&o basica (limite 74,84%

minimo de 70%)

SAUDE - Aplicagéo na Saude (limite minimo de 15%) 29,89%

Preliminarmente, ressalte-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, com base no art. 1°, §1°, da Resolugéo n° 01/2012, cujas ocorréncias
de fiscalizagdo foram anotadas nos relatérios dos eventos 21.15 (1° Quadrimestre) € 34.10 (2°
Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administracdo a prevencao e corre¢cdo dos rumos das agdes
que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do
proprio periodo.

Com efeito, os presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem, sobretudo
quando contrastados com os postulados constitucionais de legitimidade e economicidade. A acao
governamental sob exame frustrou o dever de busca da maxima eficacia dos direitos fundamentais,
tampouco resguardou operacional e qualitativamente a “efetiva entrega de bens e servicos a
populagdo” (art. 165, §10, da CF).

Sob a dtica do IEG-M/TCESP - indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o que se
verifica € que os favoraveis indicadores financeiros obtidos pelo Municipio ndo repercutiram no
aumento da qualidade das politicas publicas municipais.

Apesar de ter sido objeto de adverténcia deste Tribunal de Contas por ocasido das contas
municipais de 2017 (TC-6835.989.16, transito em julgado em 27/08/2019) e de recomendagao nas contas de
2018 (TC-4592.989.18, transito em julgado em 26/11/2020), o desempenho de ltapevi se manteve, pelo terceiro
ano consecutivo, no pior patamar possivel (nota “C” — baixo nivel de adequagéo).

Alias, como se vé pelo quadro reproduzido abaixo, a Administragdo obteve em seis de um
total de sete areas analisadas as duas piores classificagdes, afastando-se dos padrbes ideais de uma
boa gestdo, em que pese o responsavel pelas contas, Sr. Igor Soares Ebert, ja se encontrar, em 2021,
em seu quinto ano de mandato.
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Reforga-se que, mais do que aferir a formal aplicagao de recursos, a investigagdo sobre a
efetividade das politicas publicas necessariamente passa pelo controle operacional dos resultados dos
servicos prestados a populagdo. Um indice da envergadura do IEG-M ndo se presta ao mero
diagnostico das deficiéncias, de modo que deve trazer consequéncias, refutar e responsabilizar
situagbes de persistente e recalcitrante inefetividade verificadas em administragbes municipais que
deixarem de corrigir retrocessos e estagnacdes em cada qual das suas dimensdes.

Nesse sentido, alias, manifestou-se a e. Corte, ao emitir parecer desfavoravel as contas
municipais do Municipio de Arapei em 2020 (TC-3069.989.20-0, Relator Exmo Conselheiro Sidney Estanislau

Beraldo):

[...] Nao é mais admissivel chancelar, mediante a emissdo de parecer favoravel, gestdes
que, apesar de observarem as balizas fundamentais que orientam a destinacdo e o registro das
movimentagdes financeiras da Administragdo, descuram reiterada e sistematicamente da satisfagédo de
requisitos intimamente associados ao alcance de padrdes superiores de desempenho operacional, que
proporcionam eficiéncia, eficacia e efetividade a aplicagao dos recursos publicos.

Sobre o tema, o posicionamento deste Parquet de Contas encontra-se consolidado na
Orientagao Interpretativa MPC/SP n° 02.17[1]:

OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emisséo de parecer desfavoravel a
baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-
M).

Em especial, o indicador i-Educ igualmente vem se mantendo no insatisfatorio patamar
“C” desde 2019. Entre as falhas apontadas pela Fiscalizagdo em 2021 (evento 48.73, fls. 33/41), destacam-
se:

i. nem todos os professores de creche possuem formagéo de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura, conforme instituido no art. 62 da Lei n°® 9.394/1996 e na Meta
15 do Plano Nacional de Educacao;

ii. 0 piso salarial mensal dos professores de creche do Municipio € inferior ao piso
salarial nacional de R$ 2.886,24;

iii. a quantidade total de dias de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
afastamentos legais) para a Creche e Pré-Escola foi superior a 30 dias (média dos 644
Municipios do Estado de S&o Paulo em anos anteriores);

iv. a Prefeitura Municipal informou que ha alunos de Creche que possuem deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagéo, mas nao



houve Atendimento Pedagdgico Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino;
v.nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratério de informatica e/ou internet em
banda larga para uso dos alunos;
a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do seu indicador préprio de qualidade do
ensino para os anos iniciais do Ensino Fundamental no ano da ultima avaliagao;
a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB para os anos iniciais do
Ensino Fundamental no ano de 2021 (meta projetada: 6,4 / IDEB observado: 5,6[2]);
viii. a Prefeitura Municipal ndo oferece os anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano);
ix. nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos iniciais do
ensino fundamental estavam adaptados para receber criangas com deficiéncia;
X. nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente no ano de 2021; e
nem todas as metas do Plano Municipal de Educacgéo estao sendo atingidas dentro
do prazo, contrariando o estabelecido no art. 3° do Plano Nacional de Educacgéo
(PNE).

vi.

vii.

Xi.

Ademais, conforme constatado pela Fiscalizagdo, havia déficit de vagas no Ensino
Infantil municipal, com 1.655 criangas na fila de espera por creche no exercicio 2021, o que
representa 32,6% da demanda total por vagas (evento 48.73, fls. 30/31).

A oferta irregular de ensino configura crime de responsabilidade, na forma do art. 208, §2°
da Constituicado. Vale lembrar que € firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal[3] que fixa o
direito a educacao de 0 a 17 anos como direito subjetivo publico e, portanto, plena e imediatamente
exigivel perante o Poder Judiciario, em decorréncia de interpretacdo sistematica e integradora
conferida aos incisos | e IV e §1° do art. 208 da Constituicdo Federal. Nessa esteira, destaca-se que o
nao atendimento das criangas nos estabelecimentos de ensino caracteriza omissao administrativa que
desafia direito social garantido pela CF (art. 6°, 205 e 208, IV, e §§1° e 2°), bem como pela legislagado dela
derivada (art. 4°, |, da Lei n° 9.394/1996).

O mesmo baixo desempenho se repetiu no que concerne a politica sanitaria municipal,
com a manutencao do indicador i-Saude no patamar “C” pelo segundo ano consecutivo, diante de
falhas apontadas pela Fiscalizagéo (evento 48.73, fis. 45/61), tais como:

. a minoria das metas anuais previstas para os indicadores do Plano Municipal de
Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das acdes
governamentais;

i. houve a execugao apenas da minoria das agdes previstas na Programagao Anual de
Saude de 2021, evidenciando fragilidade no planejamento e execugéo das inten¢des
expressas no Plano de Saude;

iii. nem todas as unidades de saude possuiam AVCB vigente em 2021;

iv. nem todas as unidades de saude possuem alvara de funcionamento da Vigilancia

Sanitaria;

v.ndo ha Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS) especifico elaborado e
implantado para os profissionais de saude em &dmbito municipal;

i. a quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil segundo

a totalidade de habitantes do municipio ndo é adequada;

a quantidade de vagas ofertadas pelos CAPS néo ¢é suficiente para a demanda da

populagdo que apresenta intenso sofrimento psiquico decorrente de transtornos

mentais graves e persistentes, incluindo aqueles relacionados ao uso de

substancias psicoativas, e outras situagdes clinicas; e

viii. houve itens da Relagcdo Municipal de Medicamentos Essenciais com

desabastecimento superior a um més.

<

Vii.

Sob a dimensdo do planejamento, destaca-se a manutengdo do indice setorial no
insatisfatério patamar “C” desde o inicio da apuracao por essa Corte, cenario que denota insucesso da
Prefeitura em aprimorar o setor (evento 48.73, fls. 05/08). Entre as fragilidades que concorreram para o
baixo nivel do indice, destacam-se:

i. por ocasido do processo de acompanhamento e avaliagdo do PPA, a Prefeitura ndo
realiza a avaliagado entre os produtos ofertados a populagao e as reais demandas da



sociedade, coletadas, principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos
demais instrumentos de diagndstico dos problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio;

ii. a LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da
inflagao;

iii. 0 responsavel pela Unidade Central de Controle Interno (UCCI) ndo apresentou
relatérios peridédicos que demonstram o efetivo exercicio de suas atribuicdes; e

iv.o Sistema de Controle Interno ndo exerce todas as suas fungdes
constitucionais/legais.

Saliente-se que a dimensao do planejamento é responsavel por medir a consisténcia
entre o que foi planejado e o efetivamente executado, ou seja, o nivel de aderéncia do Executivo
municipal as leis de planejamento setorial e orcamentario aprovadas, em didlogo com o Legislativo e
em consonancia com os principios de regéncia (responsabilidade, transparéncia, planejamento e equilibrio).
Destaca-se, ainda, disposicdo expressa em Manual editado pela Corte de Contas Paulista[4] acerca da
essencialidade do adequado planejamento orcamentario para a boa gestado do dinheiro publico, com
explanagédo em capitulo proprio, tamanha sua importancia.

Corrobora o cenario de graves deficiéncias no planejamento municipal, a constatagéo de
que, no exercicio 2021, o Executivo municipal promoveu a abertura de créditos adicionais
suplementares e a realizagdao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées em
percentual equivalente a 70,09% do valor fixado para o exercicio (evento 48.73, fl. 10), percentual

5
muito superior a inflagdo oficial registrada no periodo, que se limitou a 10,06%[ ] em redesenho

desproporcionalmente alto que afronta os Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015, bem como
desobedece a ampla jurisprudéncia da Casa.

Ressalta-se que, por ocasido da analise das contas de 2017 de ltapevi, esta Corte ja
havia emitido adverténcia a Municipalidade para que harmonizasse as fases de planejamento e
execucdo do orgamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragbes
orcamentarias.

Noutro norte, a Fiscalizagdo constatou divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP (evento 48.73, itens C.1.4 e G.2). Tal espécie de
ocorréncia prejudica o bom andamento das contas publicas e a afericdo da regular aplicagcdo de
valores, pois possui o conddo de mascarar a real situagdo da Municipalidade, em nitida afronta as
normas contabeis e a requerida governanca estatal.

Sobre o tema, é posicionamento deste Tribunal que a auséncia de fidedignidade dos
dados remetidos ao Sistema AUDESP representa falha grave. Nesse diapasdo, € o Comunicado SDG
n° 34/2009, in verbis:

COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que
constitui FALHA GRAVE a auséncia de fidelidade das informagGes enviadas ao Tribunal de
Contas em relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (art.83 da Lei n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agao de controle dos recursos publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos
fatos registrados na Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e
principios aceitos pela ciéncia contabil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos
langamentos e registros dos fatos contabeis ¢ sempre dos jurisdicionados.

Eventual alegacdo de transferéncia de responsabilidade para empresas de
fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a responsabilidade pela
contratacdo e a exigéncia de um bom e adequado servigo € exclusiva do contratante, cabendo a
este adotar as providéncias necessarias por ocasido da avenca e também na liquidagdo dos
servigos executados.




Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas de S&do Paulo, na qualidade de fiscal da
lei, opina pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos seguintes
motivos:

1. IEG-M - desempenho insatisfatorio da gestao das politicas publicas municipais, com
0 manutengdo do IEG-M no pior patamar possivel (nota “C” — baixo nivel de
adequacéo) pelo terceiro ano consecutivo (REINCIDENCIA);

2. Item A.2 - manutengdo da pior classificagdo possivel para o indicador i-
Planejamento desde o inicio da apuragéo por esse Tribunal de Contas, diante de
irregularidades constatadas pela Fiscalizagdo (REINCIDENCIA);

3. ltem A.3 — elevado percentual de alteragbes orgamentarias, correspondente a
70,09% da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as orientagdes deste
Tribunal (Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015) (REINCIDENCIA);

4. Item C.1.3 — demanda por vagas em creches nao atendida;

5.ltens C.1.4 e G.2 - falta de fidedignidade nos dados informados ao Sistema
AUDESP;

6. Item C.2 - o indicador i-Educ vem se mantendo no insatisfatério patamar “C” desde
2019, diante das irregularidades constatadas pela Fiscalizagdo (REINCIDENCIA); e
7. ltem D.2 - falhas na gest&o da saude municipal, ensejando a manuteng&o indicador

setorial no pior patamar possivel (REINCIDENCIA).

Ademais, o responsavel deve adotar providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei (art. 71, IX, da Constituicdo Federal e art. 33, X, da Constituicdo Estadual) € aprimorar a gestdo nos seguintes
pontos:

1. ltem A.1.1 — aprimore o Sistema de Controle Interno, de forma a dar atendimento ao
art. 74 da CF/88;

2. Item B.1.6.1 — contabilize corretamente o passivo ndo circulante, em especial os
parcelamentos de débitos previdenciarios;

3. Item B.1.10 — adote providéncias para evitar o acumulo de férias vencidas pelos
servidores municipais, em consonancia com a Lei Municipal n° 223/1974, que proibe
ndo s6 o acumulo de férias (salvo por absoluta necessidade do servico e, nesse
caso, pelo prazo maximo de dois anos), como o pagamento de férias em pecunia;

4. Itens B.2, E.1, F.1 e G.3 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagéo;

5. Item C.1.3 — cumpra o piso nacional minimo do magistério publico da educagéo
basica;

6. Itens C.1.5 e C.2.1 — corrija as falhas constatadas pela Fiscalizagdo em unidades de
ensino municipais;

7. ltem G.1.1 - divulgue no portal da transparéncia municipal a integralidade dos
valores recebidos pelos servidores do Executivo municipal, em consonancia com o
artigo 9°, inciso VI, da Lei Municipal n°® 2.578/2018;

8. Item H.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU.

Oportuno que tais recomendacgdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°[6], c/c art. 23,
§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993[7], sejam incluidas pela SDG no cadastro
especifico previsto no art. 212, inc. Il, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[8], para
fins de monitoramento.

E preciso, ademais, alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sang¢des previstas no art.
104, inc. VIl e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993[9].

Tendo em vista a falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros em unidades de
ensino e de saude municipais (evento 48.73, itens C.2 e D.2), em ofensa a Lei Complementar Estadual n°®

[10] [11]
e ao Decreto Estadual n°® 63.911/2018

1.257/2015
Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as

, pugna-se pelo encaminhamento de oficio ao

providéncias que sejam cabiveis.

Séo Paulo, 22 de outubro de 2023.



Thiago Pinheiro Lima
Procurador do Ministério Publico de Contas
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11 As Orientagbes Interpretativas do Ministério Publico de Contas do Estado de Sao
Paulo, aprovadas pelo Colégio de Procuradores e publicadas no Diario Oficial do Estado de
12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC - http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-

interpretativas/

121 Dados obtidos no portal QEdu (https://gedu.org.br/municipio/3522505-itapevi/ideb)

3] STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado em
23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT VOL-02587-01, PP-00125.

4] Manual: Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais. Edigdo 2021.
Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-
2021.

(5] IPCA acumulado no ano de 2021, conforme dados do IBGE.

6] LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o ultimo dia do ano
seguinte ao do seu recebimento, sobre a prestagdo anual de contas da administragédo financeira dos
Municipios.

§3°. o parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

(71 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado
pela Constituigado, sobre as contas que o Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia
Legislativa.

§4°. O parecer de que ftrata este artigo consistira em uma apreciagdo geral e
fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execugdo do orgamento, indicando, se for o caso, as
irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendagdes. (destaques do MPC)

8] RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:
Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sanc¢des pecuniarias aplicadas aos administradores e
das recomendacgdes, que impliquem obrigagéo de fazer, dirigidas a Administracéo.

9] LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas
mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que
venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou Instrugbes do Tribunal de
Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a
deciséo do Tribunal de Contas, salvo motivo justificado.

10] Institui o Codigo estadual de protegcdo contra Incéndios e Emergéncias e da
providéncias correlatas.

[11] Institui o Regulamento de Segurancga contra Incéndio das edificagbes e areas de risco
no Estado de Sao Paulo e estabelece outras providéncias.
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