MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-14631.989.22-5 DO ESTADO DE SAO PAULO WC~SP

FL - 62 PROCURADORIA DE CONTAS - Vit Piticode Contas do Etad de S0 vk
Processo: TC-14631.989.22-5
Contratante: Coordenadoria de Gestdo de Contrato de Servicos de Salde — CGCSS — Secretaria
de Salde
Organizacao Social: Casa de Saude Santa Marcelina
Entidade Gerenciada: Hospital Geral Santa Marcelina do Itaim Paulista

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS, exercicio 2021, relativa ao Contrato
de Gestdo n° SESPRC-2021/32575, de 30/11/2021 (TC-8427.989.22-3), firmado entre a
Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servigos de Salde — CGCSS — Secretaria da Salde e
a Casa de Salde Santa Marcelina, cujo objeto trata da operacionalizacdo da gestdo e execucgdo

das atividades e servicos de satide no Hospital Geral “Santa Marcelina” do Itaim Paulista.

A instrucdo, a cargo da DF-10.1, anotou as seguintes irregularidades (evento 23.19,

fls. 18/20):

1 - EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA DO CONTRATO DE GESTAO

- N&o atingimento de metas quantitativas contratadas.

1.1 — Execucéo do Contrato de Gestao

- Despesas com pessoal superiores ao limite pactuado (82,70% do valor global das
despesas de custeio, acima do limite de 70% estabelecido no contrato de gestdo), em
desacordo com a Clausula Segunda, item 28, do contrato de gestao;

- Utilizacdo de recursos do repasse para pagamento de despesas relacionadas a
processos judiciais por erros médicos e falhas na prestacdo do servico, em desacordo
com a Clausula Segunda, itens 4 e 4.1, do contrato de gestéo;

- Infiltrag&o na estrutura predial e danos na fachada do hospital;

- Auséncia de controle de frequéncia para profissionais médicos que emitem laudos
de exames de diagndstico por imagem.

2.2 — DESPESAS

- Utilizacdo de recursos do repasse para pagamento de despesas relacionadas a
processos judiciais civeis evidencia falhas na prestacdo do servigco, em desacordo
com a Clausula Segunda (itens 4 e 4.1) do contrato de gestao;

- CNPJ de fornecedor indicado pela OS apresenta situacdo cadastral baixada.

3.1 — PAGAMENTO DE DESPESAS RELACIONADAS A PROCESSOS
JUDICIAIS CIVEIS:

- Pagamentos de 02 processos civeis relativos a falha na prestacdo do servigo,
resultando em despesas no montante de R$ 40.330,00, no periodo.
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3.2 - SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA ENTIDADE:

- A andlise das Demonstracfes Contabeis da Organizagdo Social revelou um Passivo
a Descoberto da entidade, alcangando o0 montante de R$ 23.846.606 em 31/12/2021.
4 — OUTRAS VERIFICACOES

Item 2 — Notas fiscais com indica¢do do nimero do contrato de gestdo e do 6rgdo
contratante apenas por meio de utilizag&o de carimbo;

Item 5 — Despesas com pessoal acima do limite pactuado (82,70% do valor global
das despesas de custeio, acima do limite de 70% estabelecido no contrato de gestao),
em desacordo com a Clausula Segunda, item 28, do contrato de gest&o;

Item 6 — Remuneracdo de empregados em desacordo com o0s niveis de remuneragao
praticados na rede privada de saude, em descumprimento ao artigo 3°, inciso I, alinea
b, do Decreto Estadual n° 64.056/18;

Item 16 — Auséncia de manifestacdo do Controle Interno;

Item 17 — O Parecer da Auditoria Independente contém observacdo quanto ao
passivo a descoberto identificado no exercicio;

Item 19 — Cumprimento parcial do Comunicado SDG n° 16/2018 e das Instrugdes
TCESP n° 01/2020 (Art. 135, inciso Il) e, consequentemente, da Lei Federal n°
12.527/11 (Auséncia da publicacdo dos relatorios anuais de prestagdo de contas da
OS e dos pareceres anuais do 6rgdo contratante;

Item 20 — Cumprimento parcial do Decreto Estadual n°® 64.056/18 (Artigo 3°, I,
“d”,”4” - Auséncia da publicagdo da remuneracdo bruta e individual mensal dos
cargos pagos com recursos do contrato de gestdo).

5 — ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E/OU RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

- Descumprimento do inciso Il do artigo 135 das Instru¢Ges n°® 01 de 2020 deste
Tribunal de Contas.

Oportunizados o contraditério e a ampla defesa, vieram aos autos a
Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servicos de Salde — CGCSS — Secretaria da Saude

(evento 61) e a Casa de Salde Santa Marcelina (evento 51) apresentar suas justificativas.
A d. PFE opinou pela regularidade da matéria (evento 65.1).
Vém os autos ao MPC para pronunciar-se na funcao de custos legis.
E o breve relatério.

Preliminarmente, verifica-se a adequagdo da instrucdo processual, com o
respeito das garantias do contraditorio e da ampla defesa, bem como a suficiéncia dos elementos

probatorios coligidos aos autos.

De inicio, informa-se que a andlise realizada pela d. Fiscalizacdo contemplou
apenas 0 més de dezembro de 2021, visto que a vigéncia contratual se iniciou em 01/12/2021

(TC-8247.989.22-3, evento 1.34, fl. 07 — Clausula Sexta).
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No mérito, este Parquet de Contas entende que os desacertos incorridos
macularam a prestacdo de contas em exame, na medida em que as justificativas apresentadas

pelos interessados ndo lograram éxito em afasta-los.

Dentre as irregularidades arroladas pela d. Fiscalizagdo, destacam-se: (i)
despesas com pessoal superaram o limite pactuado; (ii) utilizacdo de recursos do repasse para
pagamento de despesas relacionadas a processos judiciais civeis; e (iii) remuneracdo de

empregados em desacordo com os niveis de remuneracao praticados na rede privada de saude.

Quanto aos gastos com pessoal, estes atingiram 82,70% (evento 23.19, fl. 07) do
total de despesas pagas no exercicio, de modo que se ultrapassou o limite de 70% imposto na

Clausula Segunda, item 28, do Contrato de Gestao (TC-8427.989.22-3, evento 1.34, fl. 05).

A Origem e a entidade buscam afastar tal impropriedade afirmando que néo se
deve adicionar ao cOmputo os valores pagos em prestacao de servicos terceirizados (evento 51.1,
fl. 05; evento 61.1, fls. 04/05). Contudo, a referida alegacdo ndo merece prosperar, haja vista que
esse ndo é o entendimento desta E. Corte, conforme excerto do voto do TC-8175.989.18,

transcrito abaixo:

No que consiste ao limite de gastos com pessoal, destaca-se decisdo proferida pelo
Conselheiro Dimas Ramalho, nos autos do TC26280/026/15, sessdo da e. Segunda Camara
de 04/02/2020, que julgou regular, com recomendac&o, a prestagdo de contas da Associacdo
Congregacdo de Santa Catarina decorrente de contrato de gestdo firmado com a SES, sendo
vejamos:

“2.2. O limite para despesas de pessoal previsto no Contrato de Gestdo vem sendo
seguidamente superado, tendo sido constatado nas prestagdes de contas anteriores (TC-
016068/026/11, TC018594/02612). Ao analisar a Prestacdo de Contas do exercicio de 2010
(TC016068/026/11), o Relator, Conselheiro Sidney Beraldo, ja recomendava as partes
interessadas:

“Outra questdo que demanda acerto por parte dos responsaveis é a apuracdo do limite de
gastos com pessoal. Contratante e organizacgéo social contratada alegaram que os servi¢os
médicos terceirizados ndo comp6em o limite de 70% de gastos com pessoal, estabelecido em
contrato. Ora, se a propria entidade alegou que contrata servicos médicos por pessoa
juridica pela dificuldade de contratar diretamente os profissionais, ndo ha como se
desvincular tais despesas do total de gastos com pessoal, para fins de calculo do limite
avencado. No entanto, a apuracdo dos gastos com pessoal, inclusos os servicos médicos
contratados, resultaram em 75,84% dos gastos, segundo levantado pela Fiscaliza¢éo a fl.
61, apenas 5,84% acima do tragcado, ndo representando desvirtuamento das diretrizes de
gestdo previstas em contrato. Assim, advirto os responsaveis para que promovam a
adequacao do célculo de limite de pessoal e demais providéncias gerenciais necessarias, ou
mesmo, dos termos contratuais.”. (g.n.)

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@ mpc.sp.gov.br (-O mpc_sp mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
el controle

HOOS-802-VVNO-NGYT-S :01uawinaop op 0BIPoI 0 awojul 8 ,[elBip 0JUSWINIOP JeplfeA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-9//:dny assaoe [eulbLIo
OAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 8100S Sagdewliojul 18190 eled "dSTIDL1-8 BWAISIS "STLNO4 ONVAHOID OTNVd OVOC :4Od JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d YIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-14631.989.22-5 DO ESTADO DE SAO PAULO I'PC‘SP
Fl.4 - 62 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pdblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Assim, o desacerto corrobora o juizo desfavoravel da prestacdo de contas em

apreco.

Noutro norte, os pagamentos de condenacdes judiciais da entidade com
recursos da parceria (evento 23.19, fls. 07/08), na visdo ministerial, sdo irregulares, vez que a
Clausula Segunda do Contrato de Gestao (TC-8427.989.22-3, evento 1.34, fl. 02 — item 4 e 4.1) dispde

que é obrigacdo da contratada se responsabilizar por danos causados por falhas relativas a

prestacao de servicos.

A d. Fiscalizac@o apurou o pagamento, no montante de R$ 40.330,00, atinente a
dois processos civeis com recursos do ajuste (evento 23.6, fl. 17), cujo assunto se refere a
indenizagdo por dano moral. Em consulta processual®, verifica-se que sdo acdes iniciadas em
2010 e 2012, cujos autores sdo pacientes que sofreram danos pela execucdo da prestacdo de
servicos pela entidade. Destarte, tais casos se enquadram no disposto na supracitada clausula
contratual (Item 4 e 4.1 da Clausula Segunda do Contrato de Gestdo), nd0 devendo onerar 0 ajuste em

exame, vez que é responsabilidade da Organizacdo Social arcar com tal 6nus.

A Origem e a entidade tentam justificar (evento 51.1, fl. 07; evento 61.1, fl. 06) tais
pagamentos invocando a Clausula Terceira — item 8 do Contrato de Gestdo (TC-8427.989.22-3,

evento 1.34, fl. 06 — item 8), que Segue transcrita abaixo:

8 - Caberd ao 6rgdo contratante viabilizar 0s recursos necessarios a organizagao
social, para pagamento de dividas liquidas e certas de natureza trabalhista,
previdenciaria, civel ou tributéaria, provenientes de fatos gerados durante a
vigéncia contratual, cuja responsabilidade seja imputada a contratada, desde que
ndo caracterizem hipédteses de culpa grave ou dolo, reconhecidos judicialmente.

(9.n.)

No entanto, conforme se depreende do item, o Orgdo contratante seria
responsabilizado caso os fatos tivessem sido gerados durante a vigéncia contratual, o que néo é
0 caso. Como mencionado, as a¢fes judiciais se originaram muito antes da vigéncia do ajuste

em apreco, em 2010 e 2012, de modo que os fatos foram gerados em periodos anteriores a

1 Processos: n° 0004377-38.2019.8.26.0005 e n° 0077280-48.2017.8.26.0100. Consulta no site do TJSP:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopa/show.do?processo.foro=5&processo.codigo=050010Q790000;
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopa/show.do?processo.codigo=2S000SD440000&processo.foro=100&processo.numero=0077280-
48.2017.8.26.0100
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vigéncia contratual, que se iniciou em dezembro de 2021. Portanto, sdo irregulares 0s

pagamentos de tais processos com recursos do Contrato de Gestdo, cabendo proposta de

restituicdo ao erario desses valores.

Por fim, insta mencionar o descumprimento do art. 3°, inciso |, alinea b, do
Decreto Estadual n® 64.056/182, em razdo de ter se ultrapassado os niveis de remuneraco
praticados na rede privada de salde, observando a média de valores de instituicbes de mesmo
porte divulgada em pesquisa salarial (evento 23.19, fls. 14/15). A d. Fiscalizagdo constatou que a
entidade gerenciada se encontra 14% acima da média geral dos cargos pesquisados nas
instituicBes privadas, em desconformidade com o limite estipulado pelo Decreto. Assim, ainda
que se alegue que a diferenga salarial serve como “atrativo” (evento 51.1, fl. 12), devido a
localizacdo da unidade, é importante salientar que a contratacdo da Organizacdo Social e 0s
pagamentos decorrentes sdo custeados por meio de recursos publicos, de modo que se espera

que os limites remuneratdrios sejam observados, tendo em vista a natureza publica dos repasses.

Diante de todo o exposto, 0 MPC manifesta-se pela IRREGULARIDADE da

matéria sub examine, com proposta de ressarcimento do valor de R$ 40.330,00 ao erério.

Séo Paulo, 15 de julho de 2024.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
Procurador do Ministério Publico de Contas

71

2 Artigo 3° - Na celebragéo dos contratos de gestdo de que trata a Lei Complementar n° 846, de 4 de junho de 1998, os 6rgéos
e entidades da Administracdo Publica:

| - faréo constar clausulas:

b) sujeitando a aprovacdo anual das despesas de remuneragéo a apresentacdo de pesquisa salarial atualizada que evidencie o
enquadramento das remuneracBes praticadas na média dos valores praticados no terceiro setor para cargos com
responsabilidades semelhantes;
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