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Processo: TC —1923.989.22-2 e outros.
Orgéo: Secretaria da Administracdo Penitenciaria.
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2022

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Retornam os autos referenciados em epigrafe com vista ao MPC, nos quais séo
apreciadas as contas anuais consolidadas da Secretaria da Administragdo Penitenciaria do
exercicio financeiro de 2022, bem como das Unidades Gestoras Executoras (UGES) que
compdem a sua estrutura administrativa e operacional, ap0s esclarecimentos prestados pela
Origem, em atencdo aos quesitos suscitados por este Orgdo Ministerial.

Vale resgatar que a matéria foi analisada pela Fiscalizacdo (DF-9), cujo relatério
consolidado sob evento 182, em sua conclusao, destacou falhas apuradas na prestacéo de contas

de 105 Unidades Gestoras Executoras.

Apds haverem sido notificados os interessados, somente duas unidades gestoras
executoras compareceram aos autos principais, a saber: UGE 380281 Centro de Progressédo
Penitenciéria de Sao Vicente (evento 194) e UGE 380243 Centro de Detengao Provisorio “Dr.
José Eduardo Mariz de Oliveira” de Caraguatatuba (evento 192), bem como 104 UGEs

trouxeram, em seus respectivos autos, as justificativas que julgaram oportunas.

PFE manifestou-se pela regularidade da matéria com recomendacdes e, caso ndo
seja 0 entendimento de V. Exa.+, subsidiariamente, propds a renovacdo da notificacdo dos

interessados.

Em sua anterior oitiva, o Parquet de Contas, ao cotejar a instrucdo dos autos,
entendeu que a matéria ndo estava suficientemente madura para ser apreciada e suscitou, ao
evento 208, as questdes contidas na conclusdo do Relatorio de Acompanhamento de 2022 da

Secretaria da Administracéo Penitenciaria, abrigadas no zeloso relatorio da Diretoria de Contas
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do Governador do exercicio de 2022 sob evento 99.18 do TC-5128.989.22-5, com vistas a nova
concessdao de prazo aos interessados para apresentassem justificativas e documentos de

interesse acerca das falhas constantes no mencionado relatorio.

Ao evento 218, a Origem compareceu aos autos com o Oficio n® 9092929/2023-
SAP-GS-AT, versando somente sobre encaminhamento dos esclarecimentos, acompanhado de
37 anexos de documentos diversos. Ali foram incluidos desde o Relatério Fiscalizagdo Contas
anuais da SAP 2022, contendo recomendacOes operacionais referentes ao exercicio em
comento. Todavia aludido documento ndo identificou o nome do responsavel pela sua
elaboracdo, tampouco indicou o 6rgdo emissor, passando por cOpias de termos aditivos,
comunicados, relatorios de atividades (FUNAP 2022 e DISAPSAP 2020 2021), entre outros,
e até Planilha Geral AVCB, composta tdo somente por planilhas sem quaisquer esclarecimentos
ou identificacdo acerca da sua autoria. Importa notar que todos os documentos foram juntados

em duplicidade.

Instada, ATJ-Economia manifestou-se pela regularidade da matéria com

recomendagdes.
PFE reiterou o pleito pelo julgamento regular das contas em exame.

Eis, pois, o contexto em que retornam os autos com vista ao MPC, cuja sintese

encerra o relatorio necessario da instrucéo, a partir do qual passamos ao exame de mérito.

A partir dos elementos probatorios coligidos aos autos, verifica-se,
preliminarmente, o desenvolvimento regular e valido do processo, porquanto foram observados

0s principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Inicialmente, importa lembrar que a analise da situagdo do sistema prisional
brasileiro foi objeto de diversas discussdes pelo Supremo Tribunal Federal, as quais
culminaram com o reconhecimento do seu estado inconstitucional de coisas no ambito da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347. Tal ADPF teve seu julgamento

encerrado em 4 de outubro de 2023, nos seguintes termos:
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“O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o
pedido formulado na arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental para:

1. reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema

carcerdrio brasileiro;
2. determinar que juizes e tribunais:

a) realizem audiéncias de custddia, preferencialmente de forma
presencial, de modo a viabilizar o comparecimento do preso perante a

autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do momento da prisao;

b) fundamentem a n&o aplicagdo de medidas cautelares e penas
alternativas a prisdo, sempre que possiveis, tendo em conta o quadro

dramatico do sistema carcerario;

3. ordenar a liberacéo e o ndo contingenciamento dos recursos
do FUNPEN;

4. determinar a elaboragdo de plano nacional e de planos
estaduais e distrital para a superacdo do estado de coisas
inconstitucional, com indicadores que permitam acompanhar sua

implementacao;

5. estabelecer que o0 prazo para apresentacao do plano nacional
sera de até 6 (seis) meses, a contar da publicacdo desta decisdo, e de
até 3 anos, contados da homologacédo, para a sua implementacao,

conforme cronograma de execucédo a ser indicado no proprio plano;

6. estabelecer que o prazo para apresentacdo dos planos
estaduais e distrital sera de 6 (seis) meses, a contar da publicacéo da
decisdo de homologacéo do plano nacional pelo STF, e implementado
em até 3 anos, conforme cronograma de execucao a ser indicado no

proprio plano local;
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7. prever que a elaboragdo do plano nacional devera ser
efetuada, conjuntamente, pelo DMF/CNJ e pela Unido, em dialogo com
instituicOes e 6rgaos competentes e entidades da sociedade civil, nos
termos explicitados acima e observada a importancia de nao alongar

excessivamente o feito;

8. explicitar que a elaboragdo dos planos estaduais e distrital
se dara pelas respectivas unidades da federacdo, em respeito a sua
autonomia, observado, todavia, o didlogo com o DMF, a Unido,
instituicdes e 6rgdos competentes e entidades da sociedade civil, nos
moldes e em simetria ao didlogo estabelecido no plano nacional;

9. prever que em caso de impasse ou divergéncia na elaboracao
dos planos, a matéria sera submetida ao STF para decisdo

complementar;

10. estabelecer que todos os planos deverdo ser levados a
homologagéo do Supremo Tribunal Federal, de forma a que se possa

assegurar o respeito a sua decisdo de mérito;

11. determinar que o monitoramento da execucdo dos planos
seja efetuado pelo DMF/CNJ, com a supervisdo necessaria do STF,
cabendo ao 6rgéo provocar o Tribunal, em caso de descumprimento ou
de obstaculos institucionais insuperaveis gque demandem decisbes

especificas de sua parte;

12. estipular que os planos devem prever, entre outras, as
medidas examinadas neste voto, observadas as diretrizes gerais dele
constantes, sendo exequiveis aquelas que vierem a ser objeto de

homologacéo final pelo STF em segunda etapa.

Por fim, firmou a seguinte tese de julgamento:

“l. H& um estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerdrio brasileiro, responsavel pela violagdo massiva de direitos

fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda a atuacao
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cooperativa das diversas autoridades, instituicdes e comunidade para
a construcdo de uma solucdo satisfatéria.

2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em
conjunto com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), deverao elaborar planos
a serem submetidos a homologacao do Supremo Tribunal Federal,
nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no
presente voto, especialmente voltados para o controle da superlotacéo
carcerdria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e saida

dos presos.

3. O CNJ realizara estudo e regulara a criacdo de nimero de
varas de execucdo penal proporcional ao nimero de varas criminais e

ao quantitativo de presos”’.

Tudo nos termos do voto do Ministro Luis Roberto Barroso
(Presidente), Redator para o acordao, vencido parcialmente o Ministro
Marco Aurélio (Relator). Ndo votou o Ministro André Mendonca,
sucessor do Relator. Plenario, 4.10.2023. (STF, ADPF 347, Inteiro teor
do Acordédo disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15363748036

&ext=.pdf, grifos acrescidos ao original)

O reconhecimento formal pelo STF de um estado de coisas inconstitucional no
sistema prisional brasileiro impds dever de planejamento a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal. Eis a razdo pela qual os efeitos da ADPF 347 hdo de repercutir também sobre as
competéncias do controle externo, para que haja o devido monitoramento da implementacao
das metas que ali forem concebidas como necessarias ao enfrentamento das mazelas das

penitenciarias do pais.

Especificamente a respeito do Estado de S&o Paulo, o voto condutor da ADPF

347, elaborado pelo Ministro Roberto Barroso, arrolou os seguintes trechos diagndésticos, 0s
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quais — direta ou indiretamente — repercutem sobre o exercicio financeiro em apreco, ja que o

julgamento pelo STF, reitere-se, ocorreu em 04/10/2023 e levou em consideracdo dados

coletados até aquela ocasido:

“MERITO

11. O presente voto se divide em quatro partes. Na primeira parte,
explico o contexto hiperencarceramento, superlotacdo e periculosidade do
sistema carcerdrio brasileiro. Na segunda parte, esclareco por que a questdo
carceraria interessa a todos 0s brasileiros e ndo a uma minoria estigmatizada
de detentos apenas, ao contrario do que o senso comum poderia indicar. Na
terceira parte, exponho brevemente as caracteristicas que distinguem o
processo estrutural do processo comum e/ou que lhe conferem maior
efetividade, nos limites necessarios a compreenséo da divergéncia parcial que
apresentarei ao voto do Relator. Na quarta parte, exponho meus pontos de
divergéncia defendendo, em sentido diverso aquele constante do voto do
Relator: (i) a necesséria participacdo do DMF/CNJ na elaboracéo do plano
nacional; (ii) a procedéncia dos pedidos de submissdo dos planos ao debate
publico e a homologacdo pelo STF; e (iii) 0 monitoramento da sua execucao
pelo DMF/CNJ, com a supervisdo do STF. Ressalto, contudo, estar de acordo
com os demais pedidos julgados procedentes pelo Relator, aderindo a seu voto

quanto a eles.

[.]

14. A superlotagdo compromete o funcionamento de todos os demais

servigos prestados pelo Estado aos presos. Apenas para que se compreenda a

dimenséo do problema, ha relatos de prisdes que nao distribuem
sequer um rolo de papel higiénico por ano a cada preso
(Penitenciaria de Bernardinho de Campos, SP); de
distribuicdo de um kit com artigos de higiene por preso a
cada 20 meses (Penitenciaria de Hortolandia, SP); de
racionamento de agua, disponibilizada apenas durante 45

minutos por dia, inclusive durante a pandemia [6] (em
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Sao Paulo, 85,71% das unidades racionam aqua); de presos

acondicionados em contéineres com altissimas temperaturas [7]; de mulheres
dando a luz nas proprias penitenciarias, em isolamento, sobre sacos de lixo
colocados no chdo ou algemadas a leitos hospitalares; de mées que néo
chegam a amamentar ou a conviver com 0s recem-nascidos; de bebés cujo
destino é desconhecido; de criangas que crescem no ambiente do carcere sem
atendimento proprio, ou que sofrem revistas vexatdrias na visita aos seus pais
[8]; de agressGes, violagdes e estupros de mulheres, homossexuais e

transsexuais pelos demais presos e/ou por agentes do proprio Estado [9].

15. Veja-se que tais pessoas, tratadas de forma desumana, sdo, em sua
maioria, jovens, negras, pobres e foram presas sem portar arma e por delitos
ndo violentos, para 0s quais a prisdo poderia ser substituida por medidas
alternativas como permitido por lei. [10] Aproximadamente 61% das pessoas
presas em unidades estaduais tém entre 18 e 34 anos; 68% de tais pessoas
declarou-se negra ou parda; 40% foram presos por crimes contra o patrimonio;
29%, por trafico de drogas [11], sendo que grande percentual das pessoas

presas por trafico portava pequenas quantidades [12] [13].

[.]

21. A parte a perspectiva humanitaria ja narrada, que por si so seria
razdo mais do que suficiente para que esta Corte enfrentasse o mérito da acéo,
h4, ainda, um aspecto majoritario de grande relevancia relacionado ao tema: a
relacdo direta que existe entre a situacdo carceraria e as condices de
seguranga publica, que sdo objeto de grande apreensdo para a maioria dos
brasileiros [17]. De fato, as principais organiza¢fes criminosas
atualmente em funcionamento no Brasil se formaram e operam de
dentro de presidios. Trata-se de organizacdes que fomentam a

violéncia e que vivem da delinquéncia.

22. Estima-se que a maior delas ja se encontrava presente
em mais de 90% dos presidios de Sdo Paulo em 2009; e que esta
dispersa, hoje, por todo o territorio nacional [18]. Em aproximadamente 15
anos de existéncia, a organizagdo ja movimentava centenas de milhdes de reais

por ano em trafico de drogas [19]. Mostrou-se capaz de organizar rebelides
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violentas e simultdneas em dezenas de unidades prisionais de distintos
Estados. Promoveu a queima de centenas veiculos de transporte publico e o
assassinato em massa de policiais [20]. A falta de seguranca fora dos presidios

é produzida pelo que ocorre dentro dos presidios [21].

[.]

46. A observancia de tais precedentes evitaria um namero
consideravel de prisGes desnecessarias, desobstruindo o sistema e reduzindo
custos. Apenas para ilustrar as dimensées do problema, em setembro de 2020,
em razio do quadro de “reiterado descumprimento da
jurisprudéncia das cortes superiores em matéria de trafico
privilegiado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo”, o STJ
concedeu habeas corpus coletivo, “para fixar o regime aberto a todas as
pessoas condenadas no Estado por trafico privilegiado, com pena de um ano
e oito meses” (HC 596.603, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz).

47. Na ocasido, verificou-se que 1.018 homens e 82
mulheres, portanto, 1.100 pessoas, estavam cumprindo

pena desnecessariamente em regime fechado, por trafico

privilegiado, em virtude de decisdes do TJ/SP que se
recusam a observar os precedentes dos tribunais
superiores e 0s beneficios previstos em lei [45]. A geracdo

de 1.100 vagas custa R$ 55 milhdes de reais. O custo

mensal médio de manutencdo de tais vagas por ano

equivale a R$ 26.400.000,00 (vinte e seis milhdes e vinte e

guatrocentos mil reais) — valores desperdicados com quem

ndo precisa ingressar no sistema carcerario e que ainda saira dele em
condigdes piores. Segundo relato no Nucleo Especializado de Situagéo
Carceraria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, o 6rgéo
tem identificado “uma série de barbaries praticadas pelo Poder

Judiciario de S&o Paulo” (grifou-se) [46].
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48. De fato, o0 quadro de descumprimento reiterado de decisbes por
parte de diversos tribunais de justica, optando-se sempre pelo encarceramento,
aumenta o problema da seguranca publica e o custo com as prisdes. A titulo

ilustrativo, ndo surpreende que, segundo informacdes prestadas pelo

Estado de Sdo Paulo, seja necessario edificar 73 novas

prisdes, com 768 vagas cada, apenas para acomodar 0s

presos atuais em regime fechado [47], o que custaria em

média R$ 2.803.200.000.00 (dois bilhdes, oitocentos e trés

milhdes e duzentos mil reais). Tampouco causa

estranheza que mais de 90% dos presidios paulistas

estejam sob 0 controle de faccdes criminosas.”

Notas referenciadas que constam ao final do voto

[6] Inspecdes em Presidios Durante a Pandemia de Covid-19:
Relatério do Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria (NESC) da
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Abr. 2022. Disponivel em: <
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/301164/nsc_228.pdf/8
008b8dc-5f3d-e030-3c4a-0447f637a8d9?t=1646405453152>; Leonardo
Biagioni de Lima, Mateus Oliveira Moro e Thiago de Luna Cury. Quando
Humanos valem menos que animais. Jun. 2021. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/06/quando-humanos-

valemmenos-gque-animais.shtml>.

[12] A titulo ilustrativo, quanto ao Estado de Sdo Paulo, que detém a
maior populacdo carceraria brasileira: “[...] nenhum dos indices de gravidade
sdo elevados. O Estado lidera o indice de apreensdes de dinheiro de baixo
valor (96,62% abaixo de um salario minimo); apresenta [...] 7,02% de
investigagOes (0 segundo menos investigativo); 4,91% de armas apreendidas
(o menor indice entre os oito Estados), 8,07% de apreensdo de balanca de
apreensdes (também o nivel mais baixo). Sdo Paulo lidera, ainda, 0 maior

indice de pequenas apreensdes de crack (81,52% de apreensdes inferiores a

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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50g) e é o segundo Estado em que nos processos mais se apreende guantias
pequenas de maconha (66,67% de apreensdes inferiores a 100g)”. V. Marcelo
Semer. Sentenciando trafico: panico moral e estado de negacdo formatando o
papel dos juizes no grande encarceramento. Tese de Doutorado apresentada a
faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo — USP, 2019, p. 50.

[45] BRASIL. STJ. STJ concede habeas corpus a mais de mil presos
de SP que cumprem pena indevidamente em regime fechado, Noticias,
08.09.2020. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/08092
020-STJ-da-habeas-corpus-a-mais-de-mil-presos-de-SP-que-cumprempena-
indevidamente-em-regime-fechado.aspx. Entretanto, a decisdo do STJ foi
objeto de recurso extraordindrio (RE 1344374/SP), monocraticamente
provido pelo Min. Alexandre de Moraes, em dezembro de 2021. O agravo
regimental também foi indeferido monocraticamente e certificado o transito

em julgado.

[46] De acordo com relato da Defensoria Publica do Estado de Sé&o
Paulo e a titulo ilustrativo, a Corregedoria Geral de Justica do TJ/SP teria
suspendido saidas temporarias, assim como as atividades educacionais e de
trabalho durante a pandemia, tornando o regime semiaberto uma espécie de
regime fechado. Também durante a pandemia, a Secretaria de
Administracdo Penitencidria suspendeu as visitas dos familiares
nos presidios, fazendo com que as pessoas presas ficassem sem o

“conjunto de itens materiais de higiene, alimentos ¢ medicamentos

que os familiares provém”. Nio bastasse isso, verificou-se que 85,71%

das unidades prisionais inspecionadas pela Defensoria

durante a crise sanitaria faziam racionamento de agua. O

governo do Estado, por sua vez, teria contribuido para o

agravamento das condicoes de higiene com o corte de “R$

14 milhoes da atencdo a satide nas prisdes e R$ 31 milhdes

de acdes com a aquisicao de produtos de higiene”. ADPF 347.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906
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Manifestacdo do Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria da Defensoria
Pablica do Estado de Sdo Paulo (Doc. 593).

[47] ADPF 347. Manifestacdo da Secretaria da Administracdo
Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo (Doc. 214).”

Como a propria Secretaria de Administracdo Prisional reconheceu perante o
STF, é incontroverso o déficit de vagas no sistema penitenciario paulista, na medida em que
seriam necessarias 73 novas prisdes, com 768 vagas cada, a um custo estimado de R$2,8
bilhdes, apenas para mitigar a superlotacdo de celas relativamente aos presos em regime
fechado. Somem-se a isso 0s diagnosticos dramaticos de racionamento de agua (disponibilizada
apenas durante 45 minutos por dia) em 85,71% das unidades prisionais paulistas, mesmo
durante a pandemia da Covid-19; da alarmantemente insuficiente distribuicao de kits de higiene
por preso e dos cortes orcamentarios na atencdo a salde dos detentos. Durante a pandemia, 0
quadro se agravou e houve expressa mencao pelo STF a determinadas penitenciarias estaduais
de Sdo Paulo (Hortolandia e Bernadinho de Campos), que se revelaram como exemplos

calamitosos de tal estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro.

Eis o contexto em que o Parquet de Contas considera que o exame da matéria
ndo se restringe a mera avaliacdo formal acerca dos resultados financeiro-orcamentarios
contabilmente registrados para a demonstracdo de equilibrio fiscal. Para além disso, é preciso
perseguir a dimensao operacional imposta pela Constituicdo Federal ao controle externo, para
que se possa fiscalizar as contas publicas sob os prismas finalistico e substantivo. E
imprescindivel, pois, o enfoque na legitimidade do cumprimento das metas fisicas e financeiras
planejadas com a entrega de resultados quantitativos e qualitativos em face da série historica de
demandas setoriais da politica publica do sistema prisional. E o que se depreende de seu artigo

70, in verbis:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencgdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@ mpec.sp.gov.br @ mpce.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

ayZe-red/Z-308V-IXHT-G :01uawnoop op obIpod 0 awuojul 3 ,|enbip ojuswnoop JepifeA, ul - 1q°Acb ds a9 ossas0id-a//:dny
8ssa0e [eulBuo oAnbie 0 JSA NO/3 BINJRUISSE 8IG0S SagdeWIoUI I8]1]0 Bled "dSID1-8 eWalSIS "OLNId INVIZYYO VAT :HOd ALNINTVLIOId OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdQO



e - 1993.080.22. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

2 eoutres DO ESTADO DE SAO PAULO M:C~SP

Pégina 12 de 35 | 10.an0s
- 22 PROCURADORIA DE CONTAS -

Assim sendo, a maxima eficacia do arranjo constitucional de controle da
Administracdo Publica passa pelo exame material e vertical dos resultados alcan¢ados com 0s
dispéndios publicos aplicados, com o especifico fito de, paulatinamente, alcancar o norte

qualitativo delineado pelo orgcamento-programa.

Como sabido, a Administracdo Publica deve manter “sistema de custos que
permita a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial®”,
além do que, “a contabilidade deverd apurar os custos dos servigos, de forma a evidenciar o0s
resultados da gestdo?”, inscrevendo como responsavel todo ordenador de despesa, que apenas
se desincumbira da responsabilidade atribuida somente apds o julgamento pelo respectivo

Tribunal de Contas.

Dai decorre a competéncia dessa Egrégia Corte de Contas para intervir em favor
do materialmente adequado financiamento da politica penitenciaria e, do ponto de vista do
controle qualitativo, induzir pedagogicamente o percurso do planejamento para que se busque,
ainda que minimamente, a preservacdo dos direitos constitucionalmente estabelecidos,
especificamente os contidos nos artigos 1°, I11; 4°, 11; 5°, 11, XLVII, e, XLVIII e XLIX da
CF/88.

Conforme taxativamente preleciona o artigo 14 da Lei Complementar Estadual
n® 709/1993, a Corte Paulista de Contas tem jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas e
matérias sujeitas a sua competéncia, que é delineada pela Constitui¢do brasileira em seu artigo

70, paragrafo unico.

Ademais, o artigo 15 do mesmo diploma legal estatui expressamente que
somente por decisdo do Tribunal de Contas os responsaveis pelas presentes contas podem
liberar-se de sua responsabilidade. Confira-se:

“Artigo 15 - Estdo sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas e s6 por
decisdo deste podem liberar-se de sua responsabilidade:

1 Artigo 50, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 Artigo 79 do Decreto-Lei n® 200/1967.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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I os ordenadores de despesa, administradores, gestores e demais responsaveis
por bens e valores publicos;

Il qualquer pessoa fisica ou juridica de direito publico ou de direito privado
qgue houver arrecadado ou recebido depoésito, auxilio, subvencdo, e
contribuicdo do Estado ou Municipio, ou tenha sob sua guarda e
administracao bens ou valores publicos;

111 o servidor publico civil ou militar que der causa a perda, extravio ou dano
de bens e valores pablicos, ou pelos quais este responda;

IV qualquer pessoa ou entidade mantida, ainda que parcialmente, pelos
cofres publicos;

V o0s responsaveis por entidades juridicas de direito privado que recebam
contribuicGes parafiscais e prestem servico de interesse publico ou social;

VI quem receber beneficio dos Poderes Publicos por antecipacdo ou
adiantamento; e

VII todos quantos, por disposicao legal, Ihe devam prestar contas, incluidos
os diretores de empresas, sociedades de economia mista ou fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e responsaveis por fundos
especiais de despesa.

Parégrafo Unico - O Tribunal de Contas, em suas decisdes, levara em conta
a responsabilidade solidaria ou individual dos ordenadores ou gestores de
despesa e dos que as efetuarem em desacordo com a ordena¢do ou com as
normas legais ou regulamentares, bem como o0s que tiverem sob sua guarda

bens ou valores publicos, ou forem responsaveis pelo controle interno”.

Diante da fortemente cogente incidéncia do artigo 70 da Constituicdo Federal

sobre a Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo, revela-se inafastavel o dever de a fiscalizacédo

contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica

incidir sob o prisma da legitimidade. Tal dever, por 6bvio, refuta qualquer restricdo do foco de

controle ao seu aspecto estritamente linear e formal-contabil, o qual — isoladamente — pouco

contribui para o exame da efetividade substantivo-finalistica do gasto publico e para o

rastreamento preventivo de eventuais desvios.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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E preciso que o controle externo atue mais incisivamente sobre o sabidamente
insuficiente trabalho efetuado pela Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciéria, até
para que possa apoiar o cumprimento da ADPF 347 no territorio paulista. Esse Egrégio Tribunal
de Contas deve buscar o real dimensionamento das consequéncias da omissdo governamental
no estado de coisas inconstitucional em que se encontra o sistema prisional gerido pelo Estado
de S&o Paulo. H& grandes impactos que repercutem lesivamente para o conjunto das contas
governamentais (a exemplo do diagnostico de manutencéo desnecessaria de 1100 presos no
regime fechado a um custo mensal de R$55 milhdes), bem como para a ineficacia na protegéo
dos direitos fundamentais. Caso o TCE-SP se furte a tal escopo, hé o risco de que se perenize o
aludido estado de coisas inconstitucional no sistema prisional paulista, com severa mitigacdo
dos comandos dos artigos 70 e 71 da Carta da Republica.

Isso se da especialmente em decorréncia da garantia de que as decisdes dos

Tribunais de Contas estdo municiadas autonomamente de carater sancionatério, conforme o
entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal:

“Nao ¢ possivel, efetivamente, entender que as decisdes das Cortes de Contas,

no exercicio de sua competéncia constitucional, ndo possuam teor de

coercibilidade. Possibilidade de impor sangdes, assim como a lei disciplinar.”

(STF, Recurso Extraordinario 190.985, Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento
em 14-2-1996, Plenério, DJ de 24-8-2001.)

“[...] a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe
reconheca, ainda que por implicitude, a titularidade de meios destinados [...]
a conferir real efetividade as suas deliberacdes finais, permitindo, assim, que

se neutralizem situagoes de lesividade [...].”

(STF, MS 24.510, Rel. Min. Ellen Gracie, voto do Min. Celso de Mello,
julgamento em 19-11-2003, Plenério, DJ de 19-3-2004).

O encaminhamento de adverténcias, alertas e recomendacdes pelo controle

externo ocorre diante de circunstancias pontuais e especificas que apontam — indutivamente —

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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para a solucdo do desacerto, em esfor¢o pedagogico-orientativo do Tribunal. Aqui, contudo, a
fragilidade estrutural reclama outra mirada, j& que o mero julgamento favoravel com
recomendacdes nao se constitui como medida suficientemente coercitiva ao cumprimento do
dever de boa gestdo, mormente por se tratar de caso em que, no entender deste Parquet de
Contas, as omissfes governamentais e a baixa efetividade apuradas em politica publica tdo
sensivel, quanto relevante impactam a vida de toda a sociedade.

Importa notar que a Origem foi alertada por diversas vezes sobre as
impropriedades constatadas nos presentes autos: déficit de vagas, superlotacdo da populacédo
carceraria, insuficiéncia do quadro de pessoal, auséncia de AVCB, entre outras inadequacdes.
Cada qual das irregularidades diagnosticadas foi objeto de recomendagdes em diversos
julgados proferidos pela E. Corte Paulista de Contas, a exemplo das contas dos exercicios
de 2011 TC-2207/026/11, 2013 TC-2897/026/13, 2014 TC-2198/026/14, 2015 TC-
1884/026/15, 2016 TC-1840.989.16-4, 2017 TC-2643.989.17-1, 2018 TC-2964.989.18-0, 2019
TC-2519.989.19-8, 2020 TC-4034.989.20-2 e 2021 TC-2523.989.21-8, inclusive foram, em
igual medida, objeto de recomendacdes em pareceres das Contas do Governador proferidos
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Desse modo, fica evidente que as
medidas, até entdo, anunciadas pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria ndo foram
suficientes para corrigir, ainda que minimamente, as graves falhas operacionais do sistema
prisional gerido pelo Estado de S&o Paulo.

Frente a tal panorama adverso, importa notar que, no julgamento das contas da
SAP relativo ao exercicio de 2021, o voto, de lavra do Conselheiro Robson Marinho, emitiu
expressa determinacéo ao atual titular da Secretaria de Administragéo, bem como ao Exmo. Sr.

Governador do Estado, a saber:

“Determino ao atual titular da Secretaria de Administracéo Penitenciaria

que:

e Adote as medidas necessarias ao adequado reconhecimento
contabil das despesas realizadas com Diaria Especial por Jornada

Extraordinaria de Trabalho Penitenciario — DEJEP;

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 (11) 3292-4302
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e Envide esforcos documentados no sentido de solucionar as
pendéncias relativas aos saldos financeiros dos sentenciados,
inclusive dando transparéncia destes direitos aos interessados;

e Implemente, 0 mais répido possivel, sistema de controle dos saldos
monetérios dos sentenciados, evitando falhas e apropriacoes
indevidas, assim como valores sem a correta destinacéo;

e Dentro das condi¢bes orcamentarias, na medida do possivel, e

sempre de forma documentada:

1. Envide esforcos no sentido de reduzir a superpopulacdo nas

unidades prisionais;

2. Amplie a grade funcional de servidores a partir de concursos
publicos, em especial no que toca aos Agentes de Seguranca
Penitenciaria, objetivando a reducdo da necessidade de realizacéo da

DEJEP e o saneamento dos desvios de funcao;

3. Priorize a obtencao dos necessarios Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros de suas unidades, a fim de salvaguardar a integridade fisica
da populacdo carceraria e demais integrantes do sistema

penitenciario.

[...] Encaminhe-se oficio ao Exmo. Sr. Governador do Estado
transmitindo-lhe o inteiro teor dessa deciséo, assim como reiterando
as recomendacBes exaradas a Secretaria da Administracdo
Penitenciaria no ambito das Contas do Governador de 2021, para seu

conhecimento, na seguinte conformidade:

e Adote medidas efetivas no sentido de assegurar o atendimento
medico adequado a toda populacgéo carceraria;

e Articule-se junto aos demais 6rgdos e Poderes no objetivo de
reduzir a populacéo carceraria e garantir o cumprimento das

penas dentro dos padrdes de dignidade da pessoa humana,

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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incentivando, inclusive, o Programa de Penas e Medidas
Alternativas e as técnicas de monitoramento eletronico;

e Elabore plano de acdo para sanear a utilizacédo de celulares em
presidios e mantenha a progressiva instalacdo e regular
manutencdo dos demais equipamentos;

e Dimensione adequadamente o quadro de pessoal, garantindo a
incolumidade tanto dos servidores publicos, quanto dos
aprisionados;

e Estude formas alternativas de estimular os detentos a participarem
das atividades de profissionaliza¢do e educacéo formal, além de
identificar quais as contribui¢des que poderiam ser aportadas pelo
sistema para a posterior recolocacgdo dos custodiados no mercado

de trabalho.”

De 2013 a 2021, os problemas operacionais da Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria ndo so deixaram de ser corrigidos, como se avolumaram. Dai
decorre que, nas contas ora em apreco, para 0 MPC, a instrucdo dos autos ndo autoriza a
aprovacao, visto que os atos praticados satisfazem apenas parcialmente as normas que regem
a matéria. A bem da verdade, as contas de 2022 da SAP apresentam registros que se encontram
fora dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. As “justificativas”
apresentadas pela Origem néo refutaram as desconformidades reveladas ao longo da instrugédo

dos presentes autos, principalmente no gque tange as seguintes dimensdes:
I. Planejamento e avaliacdo quali-quantitativa de programas;
I1. Apontamentos da Fiscalizacao (transparéncia e gestéo de pessoal);
I11. Gestéo Operacional e

IV. Recomendag0es dessa E. Corte de Contas.

O pleito ministerial pela reprovagdo da matéria justifica-se em face das graves

desconformidades abrigadas no zeloso relatério da Diretoria de Contas do Governador do
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exercicio de 2022 sob evento 99.18 do TC-5128.989.22-5, particularmente porque essas

inadequacdes, na visdo deste Parquet de Contas, revelam de forma extensa e detalhada a

recalcitrante gestdo imprdépria no sistema prisional Paulista no exercicio de 2022. Donde

constou a seguinte conclusao resumida:

(1) a destinagcdo minima de recursos para a gestdo da reintegracéo social

em comparacgdo aos recursos destinados a gestdo da custodia;

(1) as anéalises demonstraram a auséncia de metas previstas para a

criagdo de novas vagas;

(1) em algumas unidades prisionais a quantidade de colchdes
disponibilizadas aos custodiados é inferior a capacidade de atendimento
e a populacdo carceraria, enquanto que em outra ha um excedente de

colchdes;

(V) grande numero de pessoas presas por crimes ndo violentos (crimes
de tréfico de drogas e furto);

(V) a realizacdo do Censo Penitenciario ndo pdde ser concretizada, por
falta de recursos destinados a essa finalidade, todavia foi possivel
constatar que a maior parte da populacdo carceraria é jovem, tem baixa

escolaridade e se declara parda ou preta;

(V1) em relacdo ao aparato tecnologico, verificou-se que (a) nem todas
UPs possuem bloqueadores de sinal de aparelhos de telefonia mével
(celulares), a despeito do quantitativo de celulares apreendidos
anualmente; (b) a SAP vem modernizando gradativamente as UPs,
principalmente no que toca aos aparelhos de Raio X, detectores de
metais e scanner corporal, 0 que favorece a atividade de apreenséo de
substancias proibidas; e (c) aumento de UPs com 100% das celas
automatizadas no ano de 2022;

(VII) no tocante ao quadro de pessoal, embora a SAP néo tenha
fornecido os dados, a fiscalizagdo pbde verificar que: (a) relagdo de

presos por agente de custddia excede quase o dobro do recomendado

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@ mpec.sp.gov.br @ mpce.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP;
e (b) a SAP fixou a taxa custodiados/agentes ao final do PPA 2020-

2023, ainda em patamares superiores ao do recomendado pelo CNPCP;

(V1) com relagdo ao quadro de profissionais da saude, foi possivel
constatar que embora a SAP tenha firmado convénios com Municipios,
uma parcela das UPs ndo conta com equipe minima de satde, conforme
preconiza a Deliberacdo CIB-62/2012;

(IX) constatou-se enfraquecimento nos instrumentos viabilizadores de
uma efetiva ressocializacdo do preso, pois: (a) poucos participaram de
alguma atividade relacionada a formac&o educacional ou profissional;
(b) quantidade baixa da populagdo carceraria com ocupacao laboral; e
(c) inexpressiva a quantidade de egressos que conseguiram colocacédo

no mercado de trabalho por acdes diretas da SAP;

(X) 76%, ou seja, 138 Unidades Prisionais ndo possuem AVCB vigente,
comprometendo assim a seguranca e a vida de milhares de servidores,

prestadores de servigos e custodiados;

Cabe destacar algumas circunstancias pormenorizadas relacionadas a principal

atividade do Orgdo — gerir as Unidades Prisionais do Estado — extraidas do aludido relatério, as

quais, na visdo deste Orgdo Ministerial, corroboram com o desfecho desfavoravel da matéria

em debate, tendo em vista que maculam a gestéo operacional da SAP, a saber:

“3 UNIDADES PRISIONAIS DO ESTADO
3.1 METAS DE CRIACAO DE VAGAS

A criacdo de vagas no sistema penitenciario pode se dar de duas formas,
pela construgdo de novas unidades prisionais e pela ampliacdo de vagas

em UPs ja em funcionamento.

Assim como em 2021, a LDO de 2022 ndo previu metas para criagdo

de vagas no sistema prisional. O estabelecimento de metas € um

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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requisito muito importante dentro do planejamento estratégico de
qualquer instituicdo, definir metas é direcionar o trabalho e as pessoas

para o alcance dos resultados almejados.

A Secretaria informou que criou 1.910 vagas no sistema prisional,
sendo 1.642 vagas com a inauguracdo das Penitenciérias Galia l e Il, e
268 vagas com a ampliagédo de outras UPs.

3.2 TAXA DE OCUPACAO

O Governo Estadual conta com 181 Unidades Prisionais, administradas
pela SAP, com capacidade de atendimento de 152.811 presos. A partir
do plano de expansdo do sistema penitenciario - iniciado em 2008 - a
SAP estabeleceu um padrdo para as novas UPs, com capacidade para
atender 823 presos por UP, sendo 12 por cela e uma cama para cada
preso. As UPs sdo compostas por 06 categorias, conforme demonstrado

no Gréfico 4.

[..]

Ainda, estdo em fase de construcdo mais 03 UPs, que juntas preveem a
criacdo de 2.469 vagas. A conclusao dessas 3 obras foi prorrogada para
2023.

Com relacéo a este ponto, vale ressaltar que, considerando o status da
obra no final de 2021, apenas a obra da Unidade Prisional de Riversul
avancou em 2022, sendo que os percentuais de conclusdo das 2 obras
restantes estdo exatamente idénticos aos verificados no final de 2021.
Em resposta & Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 19/2022

foram atualizadas as datas de concluséo dessas 3 obras para 2023.

No Quadro 2 estdo elencadas as UPs em construgéo, o inicio da obra, a
nova previsdo para a sua conclusdo, o seu status, bem como sua

capacidade de atendimento (vagas).

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Em novembro de 2022 a Secretaria inaugurou as penitenciarias Galia |
e Il com capacidade de 821 vagas cada, totalizando um adicional de
1.642 vagas no sistema penitencidrio. Em outubro de 2022 a SAP
autorizou, através da Resolucdo SAP n° 125 de 7-10-2022, a abertura
de inscricbes de servidores pertencentes a carreira de Agente de
Seguranca Penitencidria, interessados em se transferirem para as recém
inauguradas UPs e em dezembro de 2022 essas 2 unidades abrigavam
479 custodiados, ou seja, aproximadamente 30% de sua capacidade de
atendimento. Cabe salientar que essas unidades pertencem ao projeto
de Gestdo Compartilhada com empresas privadas, cuja licitacdo ainda

ndo foi concluida.

Além da criacdo de novas vagas com a construcdo de UPs, a SAP
conta também com a criacdo de vagas mediante obras de ampliacdo
das UPs jé existentes. Em 2022 foram criadas 268 vagas no total,
resultado da diferenca entre as 545 vagas criadas, subtraidas das
277 vagas extintas, conforme constam no Quadro 3.

L]

Como visto, a previsdo de vagas a serem criadas nos proximos anos
soma 2.469. Contudo, em dezembro de 2022, o déficit do sistema
prisional paulista ja contabilizava 42.383 vagas, conforme se observa

na Tabela a seguir.

Tabela 5 - Capacidade de atendimento x Populagio carceraria.

Capacidade de atendimento | Populagio carceraria A % de
(vagas) em 30.12.2022 Deficitde vagas | jagiciy
152.811 195.194 42383 27,73%

Fonte: TC-022756.989.22-4
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Sendo assim, se essas vagas previstas tivessem sido criadas em
dezembro de 2022, ainda faltariam 39.914 vagas no sistema prisional

paulista.

Considerando que a UP tem por padrdo atender 823 presos, seria
necessario construir 51 novas Unidades Prisionais para cobrir o
déficit atual de 42.383 vagas. No entanto, a construcdo de novas UPs
tem custos econdmicos e sociais elevados e expandir o sistema prisional

indefinidamente nédo € possivel ou desejavel.

Observa-se no Grafico a seguir que entre 2019 e 2022 houve reducéo
do déficit em aproximadamente 49,15%, cerca de 40.962 vagas, devido
principalmente a queda da populagdo carceraria (36.093 presos).

Grafico 5 - Vagas Existentes x Populacéo Carceraria (2008 a 2022)
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Fonte: TC-022756.989.22-4

A fim de melhor visualizar a taxa de ocupacao do sistema prisional
paulista, foram selecionados os dados de algumas Unidades
Prisionais que abrigam mais que a sua capacidade de atendimento,
conforme o Gréafico 6. A unidade prisional com o maior nivel de
superlotacao apresentava 247,3% de taxa de ocupagéo. Do total de 181

unidades prisionais, 24 tinham taxa de ocupacao superior a 150%.

S©

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpce.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc sSp @ spoti.fiy20QcACq

ayZe-red/Z-308V-IXHT-G :01uawnoop op obIpod 0 awuojul 3 ,|enbip ojuswnoop JepifeA, ul - 1q°Acb ds a9 ossas0id-a//:dny
8ssaoe [eulBlio oAINbIe 0 19A NO/8 BINJRUISSE 8100S S8QdeWIOJUI 18170 Bied "dSIDL-8 BWAISIS "OLNId INVIZVID VAIT3 :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



e - 1993.980.22 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

eoutres DO ESTADO DE SAO PAULO !VPC.SP

Pégina 23 de 35 | 10.an0s
- 22 PROCURADORIA DE CONTAS -

Grafico 6 - UPs acima da capacidade de atendimento
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Fonte: TC-022756.989.22-4

Destaca-se 0 Centro de Progressdo Penitencidria Masculino de
Valparaiso, que abriga mais que o dobro da sua capacidade de

atendimento.

Outro aspecto analisado relacionado a este topico refere-se a quantidade
de colchdes disponibilizadas aos custodiados. Em levantamento feito
pela Defensoria Publica em seu respectivo relatorio sobre as inspecdes
realizadas em presidios durante a pandemia da Covid-19, verificou-se
que ndo ha distribuicdo de colchdes de forma suficiente nas unidades
prisionais. Com o intuito de visualizar melhor essa constatacdo, sob
outra perspectiva, foram selecionados os dados de algumas Unidades

Prisionais para ilustrar o panorama encontrado no Gréfico abaixo.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Grafico 7 - Colchoes disponibilizados nas Unidades Prisionais vs. Capacidade de atendimento
e Populagiao Carceraria
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Através do grafico acima é possivel constatar que, em algumas unidades
prisionais, a quantidade de colchdes disponibilizadas é inferior a
capacidade de atendimento e a populacdo carceraria das
respectivas Unidades Prisionais. A situacdo se agrava considerando
que tais estabelecimentos abrigam um nimero maior de custodiados do
que sua capacidade comporta. Dentre os casos ilustrados no gréfico
acima, destaca-se o Centro de Progressdo Penitenciaria de

Valparaiso, no qual ha quase 3 custodiados para cada colchéo.

Em resposta ao item 07 da Requisicdo de Documentos e Informagdes
n° 19/2022, verificou-se que das 5 Unidades Prisionais solicitadas,
apenas o Centro de Progressdo Penitenciaria de Pacaembu oferecia
colchBes em quantidade superior a populacdo carceraria. Este
estabelecimento prisional tem capacidade de atendimento para 686
pessoas, disponibilizava 2.763 colchdes e abrigava 1.575 custodiados,
portanto constatou-se um excedente de quase 1.200 colchdes, que
poderia ser utilizado em outras unidades prisionais que ndo os tinham

em quantidade suficiente.

Embora tenha sido constatado que o CPP de Pacaembu disponibilizasse

colchdes em quantidade suficiente & sua populacéo carceraria, ha de se

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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apontar um outro problema decorrente deste excedente, pois a
quantidade de colchdes superava em mais de 4 vezes a capacidade de
atendimento da Unidade Prisional, prejudicando a circulacéo dentro das
celas, conforme constatado pela Defensoria Publica no relatériol8

sobre as inspecdes em presidios durante a pandemia da Covid-19.

Além dos presos que estdo nas UPs sob a custddia da SAP, ha também
presos nas delegacias, sob a tutela da Secretaria da Seguranca Publica,
conforme se observa na Tabela a seguir. Nota-se que houve leve
aumento pelo segundo ano consecutivo de 9,34% (88 presos) em
2022, se considerarmos 0 ano anterior.

Tabela 6 - Presos em Delegacias de Policia

Presos nas
Ano Delegacias %
2015 2123 -
2016 1.878 -11,54%
2017 1.107 -41.0%%
2018 1.962 77,24%
2019 1.542 -27,23%
2020 874 43,32%
2021 942 7.78%
2022 1.030 9.34%

Fonte: TC-022756.989 22-4

Visando reduzir a superlotagéo do sistema prisional, em 2011 foi criada
a Lei n®12.403, que possibilita a aplicacdo de penas alternativas (como
fianca e monitoramento eletrdnico) aos presos provisérios nédo
reincidentes, que cometeram delitos leves com pena privativa de

liberdade de até quatro anos.

Outra medida adotada que freou o crescimento da populacgéo carceraria

foi a implantacdo da audiéncia de custddia.

[..]

3.3.1 Bloqueador de celular
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Em caso de falha na atividade de impedir que os aparelhos celulares
entrem de forma ndo autorizada nos presidios, os bloqueadores de
celular servem como uma segunda forma de controle para que estes nao

sejam utilizados.

Pode-se observar que até dezembro de 2022 (Grafico 13) existiam 43
Unidades Prisionais com bloqueadores instalados, ou seja, 76% (138)

das UPs do estado ndo contam com blogueadores de celulares. E

importante ressaltar ainda que das 43 Unidades Prisionais com
blogueadores instalados, ha 2 UPs em que o0s citados equipamentos nao

estdo em funcionamento.

[..]
4 QUADRO DE PESSOAL

4.1 AGENTES DE CUSTODIA

[..]

Nesse contexto, foi verificado (Tabela 8) que nas Unidades Prisionais
existe uma média de 9,4 presos por agente de custodia (ASP).
Segundo levantamento do Depen30 (dados referentes a junho/2017), o
sistema prisional brasileiro tem uma média de 10,8 presos por agentes
de custddia, portanto, o indice apurado de Sdo Paulo é melhor que o
nacional. Entretanto, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) recomenda que, na andlise dos projetos
apresentados pelos Estados para construcao de estabelecimentos penais
destinados a presos provisérios e em regime fechado, haja 01 agente

para cada 05 presos nas unidades prisionais31. [...]

Sobre esse tema vale ressaltar a alteracdo ja citada no topico acerca da
execugdo orcamentaria no que se refere a novos Indicadores de
Resultado do Programa 3813: “Proporcdo de retorno nas saidas
temporarias (%)” e “Raz&o entre custodiados e agentes de seguranca,

escolta e vigilancia penitenciaria (unidade)”.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Para este Ultimo, a SAP apresentou a taxa de 7,41 (referente ao periodo
de 2018), com meta estabelecida de 7,3 ao final do PPA 2020-202332,
ainda em patamares superiores ao do recomendado pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) desde 20009.

[..]
4.2 PROFISSIONAIS DA SAUDE

O quadro de profissionais da saude da SAP esta demonstrado na Tabela
9 e permanece idéntico ao de 2021 em relacdo a quantidade de
profissionais. Observa-se que 38,40% dos cargos sdo ocupados pelos
Agentes Técnicos de Assisténcia a Salde, seguido pelos Auxiliares de
Enfermagem com 24,08%. Ha 77 médicos no quadro de profissionais
da salude da SAP, quantidade essa insuficiente, visto que ha 181

unidades prisionais. [...]

Considerando-se as demais UPs ndo beneficiadas com profissionais da
rede municipal (total de 114), através dos convénios supramencionados,

foi analisada a alocacdo dos funcionarios proprios da SAP.

Desta analise simplificada, sem distinguir os cargos, pode-se verificar
que pelo menos 31 Unidades Prisionais ndo possuem equipe minima
de saude, nos parametros da Deliberacdo CIB n° 62, das quais

demonstra-se abaixo:

L]

Assim, ressalta-se: a existéncia de apenas 1 profissional, Enfermeiro,
no CDP de Lavinia; a Penitencidria Masculina de Potim Il, com
alocagdo de 5 profissionais de salde para atender uma populacéo
carceraria de 1.522 pessoas; a Penitenciaria Masculina de laras -
"Orlando Brando Filinto™ com 7 profissionais quando deveria ser o
triplo (15 profissionais, o que equivale a 3 equipes minimas), a
Penitenciaria de Registro, inaugurada ha pouco tempo (09/12/2020),

com 2 funcionarios da salde para atender 1.190 pessoas e 0 caso mais
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critico constatado foi o do Centro de Progressdo Penitenciéria
Masculino de S&o Vicente, inaugurado em 12/08/2021 com nenhum
profissional da area da salde para uma populacdo carceraria de 900

pessoas.

Em uma andlise mais detalhada sobre o nimero de médicos e dentistas,
realizada a pedido do Ministério Publico de Contas sobre um
levantamento feito pela Defensoria Puablica, verificou-se que 48
Unidades Prisionais ndo contam com nenhum médico para prestar
atendimento e, no caso dos dentistas, constatou-se que em 22 Unidades
Prisionais ndo ha nenhum dentista para prestar atendimento e em 57
estabelecimentos penais ndo ha a quantidade minima de dentistas,

conforme a deliberacéo CIB 62.

Em outro exame mais minucioso, o Nucleo Especializado de Situacdo
Carceréria avaliou se os presidios possuiam a quantidade minima de
médicos e dentistas de acordo com o preestabelecido no PNAISP. A
avaliacdo aqui terd como base os parametros da Deliberacdo CIB n° 62.

Desta andlise, constatou-se que 66 ndo contam com a quantidade

minima de médicos e 56 Unidades Prisionais ndo tém o ndmero

minimo de dentistas, conforme prescrito pela Deliberacdo CIB n°
62.

Em outro exame, foi possivel verificar que havia 2.535 presos para cada
médico, assim como 10.273 presos por técnico de enfermagem,
conforme demonstrado no Gréfico 17.

[...]
5 GESTAO DA REINTEGRACAO SOCIAL

[..]
5.1 FORMACAO EDUCACIONAL E PROFISSIONAL

[.]
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E possivel observar (Tabela 10) a quantidade e o percentual de presos
que participaram de cursos de educacdo escolar e
profissionalizantes em 2022, que representa apenas cerca de % da
populacdo carceraria. Muito embora, 0 preenchimento das vagas
tenha atingido quase a totalidade das vagas ofertadas, nota-se a baixa
disponibilidade destas comparado ao total de presos.

L]
5.2 PROVISAO DE POSTOS DE TRABALHO

[..]

Segundo informou a SAP, em 2022 foram disponibilizados 31.364
postos de trabalho, sendo que 31.344 (99%) foram preenchidos
(ressalta-se que 0 mesmo preso pode ocupar mais de um posto de
trabalho durante o ano). Dessa forma, com as informacdes fornecidas
pela SAP ndo foi possivel identificar quantos presos, efetivamente,
trabalharam em 2022. Todavia, mesmo considerando um preso
ocupando apenas um posto de trabalho, ter-se-ia somente 16,06% da

populagdo carceraria com ocupacéo laboral.

Cabe ressaltar que apesar de o percentual de vagas preenchidas ter
atingido quase a totalidade de vagas ofertadas, pode-se verificar no
Gréfico abaixo que o numero de vagas ofertadas e preenchidas em 2022

foi menor do que em 2021.

15000

41317

40000 17523
15000 11364 11344
3000
2 SO00
2000
1 5000
10000
» OO0
"W vaRos preendchidas

15 Ofertoada

[.]
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Foi possivel verificar também que poucos egressos do sistema prisional
conseguem trabalho, se acrescentarmos os que sairam da prisdo (em
2022) cerca de 103.111 pessoas, destes, somente 186 informaram sua

recolocacdo no mercado de trabalho.
Com relagdo ao ingresso no mercado de trabalho, a SAP informou que:

O sistema em desenvolvimento para a Coordenadoria de Reintegracéo
Social e Cidadania ndo possui, até 0 momento, cruzamento de dados
gue nos permita apontar os reeducandos que trabalharam na UP para
cruzar estes dados com aqueles que conseguiram colocacdo no Mercado
de Trabalho. Sendo assim, o quantitativo informado ndo tem relacéo
com os reeducandos que trabalham nas Unidades Prisionais restando

prejudicado quantificar o percentual em relacédo ao total.

7 AVCB NAS UNIDADES DO SISTEMA PRISIONAL
PAULISTA

[..]

Dentre as coordenadorias, 0 caso mais critico € o da Coordenadoria de
Unidades Prisionais da regido metropolitana de Sao Paulo
(COREMETRO), visto que em nenhuma das 28 unidades prisionais que
a compde possui 0 AVCB vigente.

Ademais, das 3 unidades de Saude, apenas 1/3 delas possui o referido
documento, essa situacao se agrava, considerando que as pessoas ali

abrigadas estdo em condic¢des de maior fragilidade.

Do total de 181 unidades prisionais, 138 ndo possuem o AVCB
vigente, sendo que estes estabelecimentos penais abrigam um total de
149.561 custodiados, considerando tdo somente a populagédo carceréria
de 30/12/2022, isso sem contar os milhares de servidores, visitantes e
demais prestadores de servigos/fornecedores da SAP que transitam por

estes locais.
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Tal irregularidade deu origem a processos judiciais, constantes do
Anexo Il (Riscos Fiscais) da LDO. Em 2022, o processo judicial n°
1048314-10.2014.8.26.005350 constou como sendo um risco possivel
de natureza trabalhista, assim como em 2021, a LDO vigente a época
também expds em seu Anexo Il outro processo relacionado ao AVCB
de Unidades Prisionais (Processo n° 1000343-10.2019.5.02.0041),
tendo como parte autora o Ministério Publico do Trabalho. O objetivo
deste Anexo € de explicitar os principais riscos fiscais na execucao do
orcamento de 2022, conforme o paragrafo 3°, artigo 4° da LRF.” (grifos
acrescidos ao original)

Ante os apontamentos efetuados pela diligente Fiscalizacdo, o Parquet de
Contas destaca as seguintes desconformidades na gestdo operacional do exercicio de 2022 da
SAP, na medida em que afrontam a preservagéo dos direitos constitucionalmente estabelecidos,
especificamente os contidos nos artigos 1°, I11; 4°, 11; 5°, 1Il, XLVII, e, XLVIII e XLIX da
CF/88:

1 - LDO de 2022 n&o previu ndo previu metas para criagao de vagas no sistema

prisional;
2 — No exercicio foram extintas 277 vagas;

3 — Gestdo ineficiente na administracdo das obras destinadas a cria¢do de vagas

no sistema prisional, na medida em que

“o status da obra no final de 2021, apenas a obra da Unidade Prisional
de Riversul avancou em 2022, sendo que os percentuais de conclusdo
das 2 obras restantes estdo exatamente idénticos aos verificados no
final de 2021. Em resposta a Requisi¢ao de Documentos e Informacdes
n° 19/2022 foram atualizadas as datas de concluséo dessas 3 obras
para 2023.

Particularmente porque essa conduta omissiva da SAP, ao sentir do Parquet,

ignorou uma janela de oportunidades para regularizacéo da superpopulagéo no sistema prisional
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paulista, haja vista a reducdo de presos custodiados estariam diretamente relacionadas as

medidas implementadas pelo Judiciério e pela Defensoria Publica:

“Observa-se no Grafico a seguir que entre 2019 e 2022 houve reducdo
do déficit em aproximadamente 49,15%, cerca de 40.962 vagas, devido

principalmente a queda da populagdo carceraria (36.093 presos16)”;

4 — Superpopulacgdo carceréria:

- “A fim de melhor visualizar a taxa de ocupacéo do sistema prisional
paulista, foram selecionados os dados de algumas Unidades
Prisionais que abrigam mais que a sua capacidade de atendimento,
conforme o Gréafico 6. A unidade prisional com o maior nivel de
superlotacdo apresentava 247,3% de taxa de ocupacao. Do total de 181

unidades prisionais, 24 tinham taxa de ocupacéao superior a 150%” e

- “Destaca-se o Centro de Progressdo Penitenciaria Masculino de
Valparaiso, que abriga mais que o dobro da sua capacidade de

atendimento.”;

5- Gestdo inadequada no fornecimento de itens essenciais aos custodiados:

- Outro aspecto analisado relacionado a este topico refere-se a
quantidade de colchdes disponibilizadas aos custodiados. Em
levantamento feito pela Defensoria Publica em seu respectivo relatorio
sobre as inspecdes realizadas em presidios durante a pandemia da
Covid-1917, verificou-se que nao ha distribuicdo de colchdes de forma

suficiente nas unidades prisionais ”’;

- “Através do grafico acima é possivel constatar que, em algumas
unidades prisionais, a quantidade de colchdes disponibilizadas é
inferior a capacidade de atendimento e a populagdo carceraria das
respectivas Unidades Prisionais. A situagio se agrava considerando
que tais estabelecimentos abrigam um nimero maior de custodiados do

que sua capacidade comporta. Dentre os casos ilustrados no grafico
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acima, destaca-se o Centro de Progressdo Penitenciaria de
Valparaiso, no qual h4 quase 3 custodiados para cada colch&o.

Em resposta ao item 07 da Requisi¢do de Documentos e Informagdes
n° 19/2022, verificou-se que das 5 Unidades Prisionais solicitadas,
apenas o Centro de Progressdo Penitencidria de Pacaembu oferecia
colchdes em quantidade superior a populagdo carceréria. Este
estabelecimento prisional tem capacidade de atendimento para 686
pessoas, disponibilizava 2.763 colchdes e abrigava 1.575 custodiados,
portanto constatou-se um excedente de quase 1.200 colchdes, que
poderia ser utilizado em outras unidades prisionais que n&o os tinham

em quantidade suficiente.

Embora tenha sido constatado que o CPP de Pacaembu
disponibilizasse colchdes em quantidade suficiente a sua populacao
carceraria, ha de se apontar um outro problema decorrente deste
excedente, pois a quantidade de colchdes superava em mais de 4 vezes
a capacidade de atendimento da Unidade Prisional, prejudicando a
circulacdo dentro das celas, conforme constatado pela Defensoria
Publica no relatériois sobre as inspecdes em presidios durante a
pandemia da Covid-19.”;

6 - Blogueador de celular:

“Pode-se observar que até dezembro de 2022 (Gréfico 13) existiam 43
Unidades Prisionais com bloqueadores instalados, ou seja, 76% (138)
das UPs do estado ndo contam com bloqueadores de celulares. E
importante ressaltar ainda que das 43 Unidades Prisionais com
bloqueadores instalados, hd 2 UPs23 em que os citados equipamentos

nao estdo em funcionamento ”.

Importa notar que a implementacdo dessa politica é essencial para combater a

atuacdo criminosa de custodiados fora dos limites das unidades prisionais, bem como que tal
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medida ja foi recomendada a SAP em diversos julgamentos proferidos por essa E. Corte de

Contas.

7 — Gestdo ineficiente no provimento dos cargos vagos de agentes de custodia,
tendo em vista 0 numero elevado de custodiados por ASP - média de 9,4 presos por agente
de custddia (ASP). Tal nimero revela que houve piora ao longo dos exercicios na quantidade
de ASPs no sistema prisional paulista, comparando-se ao resultado obtido no exercicio de 2018
(SAP apresentou a taxa de 7,41, referente ao periodo de 2018). Ademais, nota-se que esse
resultado aferido em 2022 esta muito aquém da meta estabelecida de 7,3 ao final do PPA 2020-
2023;

8 — Insuficiéncia, em grande medida, na composi¢do dos nlcleos de salde
estabelecidos nas unidades prisionais, considerando que
“66 ndo contam com a quantidade minima de médicos e 56 Unidades
Prisionais ndo tém o numero minimo de dentistas, conforme prescrito
pela Deliberacdo CIB n® 62" e que “havia 2.535 presos para cada
médico, assim como 10.273 presos por técnico de enfermagem ”;

9 — Possivel insuficiéncia na politica de gestdo adotada pela SAP para a
FORMACAO EDUCACIONAL E PROFISSIONAL dos custodiados, considerando que “E
possivel observar (Tabela 10) a quantidade e o percentual de presos que participaram de
cursos de educacéo escolar e profissionalizantes em 2022, que representa apenas cerca de Y4
da populacdo carceraria”, assim como se constatou a diminuicdo de 24,09% na
disponibilizacdo de vagas ofertadas para ocupacao laboral dos custodiados, se comparada ao
total disponibilizado no exercicio de 2021 (2021 41.317 vagas x 2022 31.364 vagas), uma vez
gue no exercicio de 2022 “somente. 16,06% da populacéo carceraria com ocupacao laboral”;

10 — “Do total de 181 unidades prisionais, 138 ndo possuem o AVCB vigente”,
circunstancia que afrontou as reiteradas recomendacdes em diversos julgamentos pretéritos
desse E. Tribunal, assim como, conforme observado no relatorio da Fiscalizagao:

“Tal irregularidade deu origem a processos judiciais, constantes do
Anexo Il (Riscos Fiscais) da LDO. Em 2022, o processo judicial n°
1048314-10.2014.8.26.005350 constou como sendo um risco possivel
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de natureza trabalhista, assim como em 2021, a LDO vigente a época
também expds em seu Anexo Il outro processo relacionado ao AVCB
de Unidades Prisionais (Processo n° 1000343-10.2019.5.02.0041),

tendo como parte autora o Ministério Publico do Trabalho ”.

Conclusdo

Em face de todo o exposto e, particularmente, considerando o recalcitrante
descumprimento das recomendacdes e determinacdes exaradas nos autos das contas dos
exercicios de 2011 (TC-2207/026/11), 2013 (TC-2897/026/13), 2014 (TC-2198/026/14), 2015
(TC-1884/026/15), 2016 (TC-1840.989.16-4), 2017 (TC-2643.989.17-1), 2018 (TC-
2964.989.18-0), 2019 (TC-2519.989.19-8), 2020 (TC-4034.989.20-2) e 2021 (TC-
2523.989.21-8), muitas das quais, inclusive, foram, objeto de recomendacdes em pareceres das
Contas do Governador proferidos pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

0 Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, na condicdo de custos
legis, vem, mui respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, com fundamento no artigo 130 da
Constituicdo Federal e artigo 69, Il do Regimento Interno dessa Corte, pugnar pela
IRREGULARIDADE das contas da Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria para

o0 exercicio de 2022.

Justifica-se o pleito em comento, na forma do artigo 33, 111, alineas a, b e ¢, bem
como respectivo § 1° da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, por infracdo aos artigos 1°,
I1; 4°, 11; 5°, 11, XLV, e, XLVIII e XLIX, todos da Constituicdo Federal, artigos 1°, 5°, 7°,
8° 10, 11, 12, 23, 25, 40, 84 e 85 e da Lei Federal n°® 7.210/1984, artigos 6° e 93 do Decreto-
Lei n® 200/1967 e artigo 38 do Decreto-Lei n° 2.848/1940.

E o parecer que ofertamos, na qualidade de custos legis.

Sé&o Paulo, 8 de janeiro de 2024.

ELIDA GRAZIANE PINTO

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
10
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