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PROCESSO n°: TC-4773.989.22
Céamara Municipal:  Buritizal

Presidente(a): Rafael de Sousa Caliman
Exercicio: 2022

Matéria: Contas Anuais

Exmo. Sr. Conselheiro,

Em exame, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal, art. 33, Il, da
Constituicdo Estadual, e art. 2°, 111, da Lei Complementar Estadual 709/1993, julgamento das
contas em epigrafe.

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo sob andlise, cumpre

trazer aos autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras™*:

CAMARA MUNICIPAL DE BURITIZAL

Populagdo 4.547

N° de Vereadores 9

Gasto Total R$ 883.112,52
Gasto per capita R$ 194,22

A partir das informacbes obtidas no curso do processo, consideram-se 0s

resultados contidos no quadro a seguir:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

PLANEJAMENTO REGULAR
CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa SIM
total?

LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual SIM

! Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.
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para a folha de pagamento?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 1,7307%
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracéo dos edis?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sesstes NAO
Extraordinarias?

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 42 da SIM
LRF?

RESTRIQ@ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 21, inciso

Il, da LRF? SIM

Registra-se, por oportuno, a situacdo dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2021 6437.989.20 Em tramite -
2020 3742.989.20 Regulares com ressalva -
2019 5394.989.19 Regulares com ressalva 07/10/2020

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, e considerando as justificativas ofertadas
pela Origem (evento 26.1), 0 Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do feito,
com juizo de IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

Isso porque foi detectado o irregular pagamento de abonos e gratificacbes no

exercicio sob analise (evento 13.10, fl. 06).

A esse respeito, constatou-se o pagamento de “abono especial natalino” para cada
um dos servidores da Camara de Buritizal no valor de R$ 1.500,00, com base na Resolug&o n°
05, de 13 de dezembro de 2022 (evento 13.10, fl. 06).

De igual forma, foi estabelecido o pagamento unico de R$ 1.200,00 a todos os

servidores no més de fevereiro a titulo de gratificacdo especial, por meio da Resolu¢do n°

01, de 15 de fevereiro de 2022 (evento 13.10, fl. 06).

Sobre o assunto, a defesa informou, em sintese, que estaria providenciando

projeto de lei visando a adequacdo da matéria (evento 26.1, fls. 01/02).

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

0/29-48rS-1THg-400Z-1 :01uawnaop op obIpod 0 awioyul 3 [elbip 0Juswnaop JepleA, Jul| - 1q'Aob ds a1 0ssadold-9//:dny assade [euiblio oninbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "HOINNC STFHYI4 HONLYIN OLSNONY OSTIAD :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A YIdOQD



VPC‘SP MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO Fl.3

Ministério Pdblico de Contas do Estado de Sao Paulo
- 42 PROCURADORIA DE CONTAS -

No entanto, os argumentos apresentados pela defesa sdo incapazes de afastar o

juizo de irregularidade.

Ressalte-se que, na fixacdo de vantagens aos servidores, faz-se necessario
observar o principio da razoabilidade, por meio do qual se verifica se ha necessidade (se é um
dos anseios da Administragdo Publica), adequacao (se atende aos fins plblicos que com a norma se pretende

alcancar) e proporcionalidade em sentido estrito (que as restri¢des, imposicdes ou dnus dela decorrentes

ndo sejam excessivos ou incompativeis com os resultados a alcancar).

No caso, ndo se identifica qualquer dos requisitos da razoabilidade na concessao
de referidas vantagens, vez que ndo € uma necessidade da Administracdo Publica, e sim de

conveniéncia dos servidores publicos beneficiados pela vantagem em comento.

Embora elogiaveis os esforgos do gestor ao buscar regularizar a matéria, tem-se
qgue medidas de regularizacdo cujos efeitos serdo sentidos em exercicios futuros, ndo sdo

aproveitadas nas contas em exame em face do principio da anualidade, que possui sélida

jurisprudéncia neste Tribunal?.

Ademais, especificamente quanto ao pagamento de abono natalicio, em ofensa
aos principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse publico, cite-se a

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de SP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Ajuizamento pelo
Procurador Geral de Justica contra a concessdo de abono natalicio para o0s
servidores ativos da Camara Municipal de Ouro Verde, instituido pela Lei n°
1.998/2020. Pedido de arrastamento da Lei 1.675/2011, revogada pela
primeira, para evitar efeito repristinatorio.

BONIFICACAO. Concessio de abono 'natalicio’' desde 2011 como forma de
complementagdo remuneratoria aos servidores ativos no més de seus
aniversarios - Verba que ndo ostenta vantagem permanente incorporavel ou
de carater indenizatério individual, mas forma de superar obstaculos legais e
orcamentérios para a concessao de reajuste remuneratério, criando uma
espécie de '14° salario' - Violacdo dos principios da moralidade,
razoabilidade, finalidade e interesse publico. Interpretagdo dos artigos 111,
128 e 144 da Constituicio do Estado — Precedentes deste Orgéo Especial
MODULAGCAO. Necessidade de modulaco de efeitos na forma do artigo 27
da Lei 9.868/99 para se evitar inseguranca juridica e a repeti¢do de valores
percebidos desde 2011, segundo a lei mais antiga objurgada. Situacdo de

2 Nesse sentido, seguem 0s seguintes precedentes: TC-5243.989.18-3; TC-5416.989.19-2; TC-5898.989.16-5; TC-
2763/026/14 e TC-0412/026/13.
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atribuicdo de efeitos 'ex tunc', porém, sem repeticdo dos valores recebidos de
boa-fé.

Acdo julgada procedente, com modulacao.”

(TJ-SP, Orgédo Especial, ADI 2304759-02.2020.8.26.0000, Rel. Des. Jacob
Valente, j. 15/09/2021)

Assim, ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da
lei, opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, 111, alineas ‘b’
(infracdo a norma legal ou regulamentar) € ‘c’ (dano ao erdrio, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico) e aplicacdo de multa, conforme artigos 36, paragrafo Unico, e 104, | e 1, todos
da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, pelo seguinte motivo:

1. Item B.5.1.2 — pagamentos de abonos e gratificacfes fixados por resolugdo, sem a devida
motivacdo e interesse publico envolvido, em desrespeito ao art. 128 da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicio Federal®, art. 33, X, da Constituicio Estadual* e art. 2°,
inc. X111, da Lei Complementar Estadual 709/1993°% e aprimore a gestdo da Vereanca no seguinte
ponto:

1. Item D.1 — promova o total saneamento das falhas apontadas pela Fiscalizacdo quanto ao

cumprimento de determinacdes constitucionais e legais relacionadas a transparéncia.

Sao Paulo, 28 de novembro de 2023.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas

22

8 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

IX - assinar prazo para que o0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

4 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ao qual compete:

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;

5 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

XII1 - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;
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