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Contas Anuais - Exercicio de 2022

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

O processo em exame refere-se ao Parecer Prévio a respeito das

Contas Anuais da Prefeitura Municipal acima indicada. Com o objetivo de melhor

contextualizar a matéria, convém resgatar o histérico dos pareceres prévios do

TCESP, indicando as recomendacdes aplicaveis ao exercicio ora analisado. Na

sequéncia, sera exposto o tramite processual das contas anuais em exame, com

a posterior abordagem do mérito.

1. HISTORICO DOS PARECERES E RECOMENDACOES APLICAVEIS

Ao analisar as contas relativas aos exercicios anteriores, constata-se

que o TCESP emitiu Pareceres Favoraveis as Contas Anuais de 2019, 2020 e

2021. E o que se infere das informacdes lancadas na tabela abaixo:

Contas Anuais de 2021

Contas Anuais de 2020

Contas Anuais de 2019

eTC 7293.989.20-8, Rel. RRM
Parecer Favoravel (Ev. 209),
Transito 21/11/2023 (Ev. 228)

eTC 3310.989.20-7, Rel. RMC
Parecer Favoravel (Ev. 115),
Transito 20/04/2023 (Ev. 124)

eTC 4962.989.19-0, Rel. ARC
Parecer Favoravel (Ev. 146),
Transito 13/12/21 (Ev. 156)

1 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama .

S©

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br ®mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

NINY-MENZ-INDT-CZXI-G :0)uswndop op obIpod 0 swlojul 8 [e)BIp 0JuaWNI0P JepPIfeA, YUl - 1q'A0B:ds 99) 0ssa90id-9//:dny ossade
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUl I81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY T3V4VY :¥Od ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3Ad YIdOQD


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
2TC - 4340.989.22-7 DO ESTADO DE SAO PAULO M’C‘Sp
Fl.2 - 52 PROCURADORIA DE CONTAS - Vbt Pabhc e Cost o et eS80 o

A margem desses pareceres, foram emitidas recomendacdes ao

Chefe do Poder Executivo a fim de que sanasse as falhas apontadas durante a
instrucdo daqueles exercicios financeiros. A reincidéncia nas falhas que antes
foram remetidas para o campo das recomendacfes pode levar a futura emisséo
de parecer prévio desfavoravel. Nesse sentido, o Parquet de Contas entende
que sdo aplicaveis as recomendacdes que transitaram em julgado até o final do
més de janeiro do exercicio em andlise, pois o gestor publico teve outros onze
meses para sanear as falhas recomendadas. Trata-se de aplicar a mesma logica
adotada pelo TCESP ao relevar o déficit orcamentario com base na estimativa
da receita aferida no inicio do exercicio financeiro. No presente caso, ganham
destaque as recomendacdes indicadas no parecer prévio das Contas Anuais de
2019 (transito em julgado em 13/12/2021).2 Ao longo do parecer ministerial,
estas recomendacfes serdo cotejadas com as irregularidades apontadas nas

contas anuais em exame, reforcando eventual reprovacédo da mateéria.

2. INSTRUCAO FISCALIZATORIA E INSTRUCAO PROCESSUAL

Quanto a instrucéo fiscalizatéria, ao longo do exercicio financeiro, a

auditoria promoveu o Acompanhamento Especial da COVID-19 (eTC 5480.989.22-
7), como também realizou Fiscalizagcdes Ordenadas nas areas de Residuos
Sdlidos (1 FO) e de Educacéo (Il FO e V FO) (Eventos 10, 21 e 31 do eTC 7037.989.22-5).
Além disso, tramitaram em conjunto os seguintes expedientes: (i) Denuncia de
Antonio Vieira da Silva, sobre possiveis irregularidades da Prefeitura sobre a
falta de placas de identificacdo em obras e a ndo publicizacdo no Portal de
Transparéncia (eTC 20466.989.22-5); (ii) Oficio 131/22 encaminhando Relatério
Final elaborado pela Comissdo Especial de Inquérito para apuracdo de
eventuais acdes e omissdes de 6rgdos publicos e concessionarias que possam
ter contribuido e/ou contribuem para a existéncia do problema de enchentes no
abairramento do Vale Verde (eTC 19252.989.22-3); (iii) Oficio, subscrito por

Vereador, encaminhando Relatorio Final do Requerimento 88/23, sobre a

2 Vide: TCESP, 12 Camara, Contas Anuais de 2019 da Prefeitura Municipal de Cubatéo, eTC 4962.989.19-
0, Cons. Rel. Antonio Roque Citadini, j. 18/09/2021, DOE 23/10/2021, Transito em julgado 13/12/2021.
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Discussdo acerca da legalidade e necessidade da utilizagdo do Fundo de
Reserva Previdenciario (LM 3.316/09) (eTC 9985.989.23-5); (iv) Oficio, subscrito
pelo Secretario, para ciéncia e eventuais providéncias pertinentes desta Corte de
Contas sobre o processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em razdo da néo
comprovacédo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido ao
Municipio, por meio do Termo de Compromisso PAC2 - 04135/13, que tinha por
objetivo a construcdo de duas unidades de educacao infantil (eTC 14678.989.22-9);
(v) Oficio, subscrito por Procuradora de Justica, solicitando informacdes e
eventuais decisfes do TCESP relativo a isencdo de IR a assistentes técnicos
gue atuam em processos judiciais (LM 2168/93) (eTC 9892.989.23-7). Todos esses
dados subsidiaram a instru¢cdo das contas em exame, balizando o exercicio do
controle externo. Nos autos principais, houve o Acompanhamento Semestral,
cujas ocorréncias foram anotadas nos relatérios do 1° Semestre (Evento 17.35) e

do ANO (Evento 48.211).

Quanto a instrucdo processual, a Fiscalizacdo disponibilizou o

relatério de encerramento do exercicio, levando a notificacdo dos interessados
mediante publicacdo no diario oficial de 11/12/2023 (Evento 62.1). Na sequéncia,
houve dilacdo de prazo (Evento 80.1), apresentacdo de defesa (Eventos 96 e 97) €
manifestacdo da Digna ATJ pela reprovacdo das Contas Anuais em exame
(Evento 114), sendo 0s autos entao remetidos para o Ministério Publico de Contas.
Assim, resgatado o tramite processual, constata-se, preliminarmente, o
desenvolvimento valido e regular do processo, com a observancia dos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, na medida em que a Origem
teve a oportunidade de se manifestar sobre as falhas e de comprovar

documentalmente as alegacdes.

3. ABORDAGEM DE MERITO, CONTAS ANUAIS DE 2022

Na visdo deste Parquet de Contas, os itens abordados no relatorio

consolidado da diligente Fiscalizacdo podem ser reunidos em cinco grupos. Em
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primeiro lugar, a gestao fiscal envolve os resultados orcamentarios, financeiros

e patrimoniais, além das questdes relacionadas a divida ativa (residuo ativo),
aos restos a pagar (residuo passivo), a divida de curto prazo e a situagdo dos
precatorios, tendo em vista sua repercussao nas financas locais. Em segundo

lugar, os gastos obrigatérios enfatizam a aplicacdo das receitas vinculadas a

Saude, ao Ensino, ao Fundeb, sem perder de vista a conformidade e a qualidade

do gasto publico nestas areas socialmente relevantes.

Em terceiro lugar, a gestdo de pessoal abrange ndo somente o limite

das despesas com pessoal na ordem de 54% da RCL, mas também a
composi¢do do quadro de pessoal, com a analise de eventuais terceiriza¢des de
mao de obra, os subsidios pagos ao Prefeito e aos Secretarios, o cumprimento
do teto constitucional das remuneracdes, o pagamento de horas extraordinarias,

abonos e gratificagdes. Em quarto lugar, a gestado de bens e servicos engloba

as despesas feitas sob o regime de adiantamento, a formalizacdo e a execucgao

dos contratos e a situacdo do Almoxarifado e dos Bens Patrimoniais.

Em quinto lugar, a promocdo da governanca abrange trés fatores

essenciais para o avanco da democracia material em termos de accountability
de responsiveness: politicas publicas setoriais; orcamento publico e controle. A
analise das politicas publicas setoriais considera a observancia do IEGM/TCESP
e da Agenda 2030 da ONU (e.g. saneamento, residuos sélidos, meio ambiente,
urbanismo, tecnologia da informacéo, etc.). O exame do orcamento publico leva
em conta a elaboracdo, a aprovacdo e a alteracdo das leis orcamentarias
(abertura de créditos adicionais, transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos). Por fim, a verificagcdo do controle lato sensu inclui o controle interno,
as ferramentas de transparéncia, assim como as instrucdes, orientacbes e
recomendac0des fixadas pelo TCESP no exercicio do controle externo. Isto posto,
o MPC passara a cotejar as falhas apontadas pela diligente Fiscalizacdo aos
cinco vetores de analise, levando em conta as recomendacdes afins que sao

aplicaveis ao presente caso.
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Ao cotejar estes cinco vetores ao presente caso, o Parquet conclui

pela reprovacéo das contas anuais devido a gravidade das falhas relacionadas

a gestao fiscal (inconsisténcias nos dados, alteragbes orcamentarias, gestao
fiscal, pagamento de juros e multas), aos gastos obrigatérios (qualidade da
aplicacdo em saude e educacéo, AVCB, filas de espera), a gestédo de pessoal
(cargos em comissdo), gestdao de bens e servicos (quebra da ordem
cronoldgica dos pagamentos) e promocdo da governanca (planejamento,
controle interno, IEGM, politica ambiental). As demais falhas que n&do foram

satisfatoriamente justificados podem ser alcadas ao campo das recomendacdes.

GESTAO FISCAL

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M) (i) A nota “C” obtida
no exercicio em analise demonstra involugcdo na perspectiva, evidenciando a necessidade de
adocédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;
(i) No procedimento de validagdo do IEG-M, constatamos falhas que ensejaram retificacdo na
resposta, denotando falta de fidedignidade (vide item E.2); (iii) Constata¢do de ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nas respectivas tematicas/assuntos relacionados
a gestao fiscal e administrativa.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (i) Inclusdo as despesas
orcamentarias de 2022 (ajuste) decorrente da utilizagdo de recursos dos depdsitos judiciais (EC
99/17) para pagamentos de precatérios, embora ndo totalmente empenhados, como
demonstrado no item C.1.5.1. Precatoérios; (ii) Abertura de créditos adicionais e realiza¢do de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de R$ 521.552.453,09, o que
corresponde a 41,50% da Despesa Fixada (inicial), indice superior a inflagdo verificada no
periodo (IPCA 2022, acumulado em 5,79%), restando caracterizada a insuficiéncia do
planejamento or¢camentéario - reincidéncia; (i) O Municipio apresentou baixo percentual de
investimento no exercicio em analise (2,11%) — reincidéncia;

C.1.1.1. RECEITAS e C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES [INDIVIDUAIS -
TRANSFERENCIAS ESPECIAIS (i) Contabilizagio incorreta de receitas com a utilizagdo do
cédigo de aplicacdo 900-Transferéncias da Unido decorrentes de Emendas Parlamentares de
Bancada, no montante de R$ 1.772.032,68, denotando falta de fidedignidade das informacgfes
prestadas ao Sistema Audesp, inclusive com reflexo sobre a apuracdo da Receita Corrente
Liquida e da Despesa de Pessoal, sem ainda perder de vista que a RCL é a base de célculo
para os depésitos mensais ao TISP para pagamento de precatorios; (ii) Tal qual o Comunicado
SDG 34/09 (publicado no D.O.E. de 28/10/09), as divergéncias apuradas denotam falha grave,
eis que o Orgdo ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
Evidenciacao Contabil (artigo 83 da Lei 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de
controle dos recursos publicos;

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL (i) Os resultados
apresentados, apesar de estarem em consonancia com as pegas contabeis, devem ser vistos
com ressalvas, notadamente em face do apontado nos itens C.1.1. RESULTADO DA
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EXECUCAO ORCAMENTARIA (ajuste nas despesas empenhadas), C.1.5.1. PRECATORIOS
(divergéncia no saldo final contabilizado), C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS (valor da divida com a Caixa de Previdéncia - subdimensionado), C.1.6.
DEPOSITOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS - LC 151/15, EC 94/16 E EC 99/17 (saldo do
fundo de reserva diverge do respectivo montante registrado no passivo circulante), C.2.8.1.
TESOURARIA (elevadas pendéncias de conciliagdo), C.2.8.3. BENS PATRIMONIAIS (nao
comprovacao do levantamento geral de bens) e C.2.6. DIVIDA ATIVA (ndo provisdo de ajustes
para perdas) — reincidéncia.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO (i) Divergéncia referente ao saldo final de precatérios entre
os controles do setor responsavel e o registrado no Balanco Patrimonial da Origem, em
desatendimento aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciacéo
Contabil (artigo 83 da Lei 4.320/64) - reincidéncia;

Recomendacfes de 2019 MPC gerencie com cautela a divida de longo prazo em consonéancia
com o que preleciona o art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

C.1.5.1. PRECATORIOS (i) O Mapa de Precatérios encaminhado ao Sistema Audesp n&o
contém o Mapa Enviado em 2022 para pagamento em 23, contendo informacéo dos precatérios
encaminhados até o periodo requisitorial encerrado em 02/04/22, denotando falta de
fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema Audesp, em prejuizo a agdo da
Fiscalizagdo (reincidéncia); (ii) O saldo final da divida evidenciado pelo setor de precatérios da
Prefeitura (R$ 214.073.653,17) difere do que consta no Balango Patrimonial (R$
198.413.250,97) e do apurado por esta Fiscalizacdo (R$ 213.889.718,05), em afronta aos
Principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil (reincidéncia); (iii) Nao foi dado
cumprimento ao piso constitucional, pois o valor dos depodsitos, frise-se, considerando os
recursos advindos dos depésitos judiciais - embora ndo totalmente empenhados - somaram o
montante depositado no exercicio de 22 de R$ 39.632.555,64, valor abaixo do piso
constitucional de R$ 62.606.404,17, considerando a aliquota de 5,00%, vigente em 16 de margo
de 2021, data da entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 109/2021.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA (i) Constatamos que n&o houve pagamento de
todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio; (ii) Nao ha registros eficientes no
Orgao para controle dos requisitorios de baixa monta; (i) Os requisitorios ndo sdo empenhados
individualmente, de forma a identificar o beneficiario, mas de forma global, e tendo por credor a
Procuradoria Municipal, em prejuizo da transparéncia e do efetivo controle.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS (i) Os registros contabeis ainda n&o
observaram as orientacdes previstas na Instrucdo de Procedimentos Contdbeis — IPC 15 da
Secretaria do Tesouro Nacional, consoante o disposto no Comunicado SDG 29/21, o que
inclusive repercute na importantissima identificacdo do objeto da lide no registro da receita
orcamentaria, conforme o objeto do depdsito a que diz respeito, com as vinculacbes
legais/constitucionais necessarias (reincidéncia); (ii) Os valores constantes do Balancete da
Receita a titulo de depositos judiciais arrecadados no exercicio divergem do que foi informado
pelo TJSP; (iii) Os valores registrados no Ativo Circulante, referente ao Fundo Garantidor das
lides em que a Prefeitura é parte, da ordem de R$ 41.946.034,70, e das lides de Terceiros, no
montante de R$ 11.206.673,49, divergem do que consta nos extratos bancarios, que acusam,
respectivamente, saldo de R$ 14.312.181,23 e de R$ 5.491.087,18, em desatendimento aos
Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRFiscal) e da Evidenciagdo Contébil (artigo 83
da Lei 4.320/64); (iv) Ainda, segundo Comunicado do TJSP de 31/01/2023, o Saldo do Fundo
Garantidor em dezembro de 2022 era de R$ 14.738.404,21 (Ente Parte) e de R$ 5.347.163,13
(Terceiros), com desenquadramento de R$ 783.307,30 (Ente Parte); (v) As divergéncias dos

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

NINY-MENZ-INDT-CZXI-G :0)uswndop op obIpod 0 swlojul 8 [e)BIp 0JuaWNI0P JepPIfeA, YUl - 1q'A0B:ds 99) 0ssa90id-9//:dny ossade
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUl I81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY T3V4VY :¥Od ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

2TC - 4340.989.22-7 DO ESTADO DE SAO PAULO yl:cxsp

FL.7 - 52 PROCURADORIA DE CONTAS - ORI ESVRE st Soaiafude S fows

valores registrados no Ativo Circulante com as informagfes prestadas ao Sistema Audesp, estéo
em desacordo ao Comunicado SDG 34/09 (publicado no D.O.E. de 28/10/09), denotando falha
grave, eis que o Orgdo ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e
da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acao de
controle dos recursos publicos.

Recomendacdes de 2019 MPC atente ao ritmo de depdsitos efetuados junto ao TJ, visando
amortizacdo até 2024, conforme Emenda Constitucional n® 99/2017;

C.1.7. ENCARGOS (i) A guia de INSS da competéncia abril/2022 foi quitada em atraso,
onerando o Municipio em R$ 27.084,48, proveniente de despesas financeiras indevidas; (ii) As
guias de FGTS das competéncias de janeiro, fevereiro, maio, julho e outubro/2022 foram
quitadas em atraso, onerando o Municipio em R$ 5.467,88, proveniente de despesas financeiras
indevidas; (iii) Incidiram no exercicio despesas com multas e juros no valor de R$ 1.422.614,10,
referentes a repasses fora do prazo de encargos sociais retidos de prestadores de servigos da
Prefeitura, provenientes de INSS, por entregas de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais — DCTF e PASEP, onerando indevidamente os cofres publicos do Municipio; (iv)
Contabilizacdo indevida de multas e juros acima referidos, na Acdo 02174 — Manter o
Departamento de Finangas, em contrariedade aos Principios da Transparéncia e da
Evidenciacdo Contabil (reincidéncia); (v) Utilizacdo de recursos do Fundo de Reserva
Previdenciario para aporte dos beneficios previdenciarios da 22 Massa, referente as
competéncias de outubro e novembro/2022, sem que houvesse indicacdo de necessidade
mediante avaliacdo atuarial ou comprovacgédo de equilibrio financeiro-atuarial - situacdes que nao
ocorreram, ocasionando efetivo prejuizo ao patrimoénio do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Cubatéo; (vi) Repasse a menor, pela Prefeitura Municipal de Cubatéo, relativo a
insuficiéncia financeira da 22 Massa, no valor total de R$ 6.874.303,81, coberto pelo Fundo de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatéo;

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS (i) Contabilizacdo equivocada
da parcela base do parcelamento n° 334/19 do RPPS, em R$ 172.728,85, cujo valor correto
seria R$ 173.041,19, conforme Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP; (ii) A Caixa
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo Pagamento registra em seu balangco um
saldo de R$ 7.841.145,93 relativo a juros e corre¢do monetaria do parcelamento referente as
contribuicBes para a Assisténcia Médica e Hospitalar das competéncias dos meses julho a
novembro/2016, quitado em 14/10/21 sem o pagamento dos devidos juros ou correcao
monetéria pela Prefeitura; (i) Em referéncia aos empréstimos da Caixa Previdéncia dos
Servidores Municipais de Cubatdo a Prefeitura Municipal de Cubatéo, verificamos divergéncias
nos lancamentos contdbeis, uma vez que a Prefeitura registra 0os langamentos somente pelo
valor principal da divida, enquanto que a Autarquia registra os valores com acréscimo das
multas e juros acumulados no exercicio, tornando-se necessaria auditoria contabil com urgéncia,
para fins de adequacdo dos registros ou a judicializacdo da questdo, visando arbitrar
definitivamente, sobre a raz&o entre as partes;

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (i) Por intermédio do extrato externo dos
regimes previdenciarios verificamos que o Municipio de Cubatdo foi registrado como em
Situacgéo Irregular em diversos critérios, sendo os mais significativos: (a) Carater Contributivo —
Repasse (Auditoria dos RPPS); (b) Demonstrativo de Informac¢des Previdenciarias e Repasses —
Consisténcia e caréater contributivo (Informacdes Previdenciarias e Repasses); (¢) Demonstrativo
de Aplicacdes e Investimentos dos Recursos — DAIR — Consisténcia e encaminhamento
(Investimentos dos Recursos Previdenciarios) e outros; (ii) Os 02 (dois) dirigentes que
exerceram o cargo em 22, ap0s a edicdo da mencionada Portaria, ndo possuem certificagédo, em
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descumprimento ao inciso Il do artigo 76 da Portaria MTP.467/22.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL (i) Imperioso destacar o premente risco fiscal que o passivo da Companhia
Cubatense de Urbanizacdo e Saneamento — CURSAN representa para a Fazenda Publica
Municipal;

C.2.1. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC () O Plano de Acéo
disponibilizado no Portal da Prefeitura ndo contém nenhuma atualizacdo, denotando falta de
transparéncia das informacdes; (i) A resposta ao item da requisicdo com informacdes
atualizadas sobre as acfes ja realizadas e as acdes pendentes - com data prevista para
conclusao, nédo foi atendido, pois a resposta encaminhada apenas informa que esta em fase de
migracao de dados e implantagédo nos demais 6rgaos, em desatendimento ao artigo 25, § 1°, da
LCE 709/93.

C.2.5. RENUNCIA DE RECEITAS (i) Apesar de a Prefeitura Municipal possuir normativos
vigentes que representaram para o Municipio renlncia de receitas no representativo valor de R$
9.751.752,26, a tabela 7 — Estimativa e Compensac¢do da Renuncia de Receita - do Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentéarias - ndo apresenta demonstrativo de todos estes
valores e suas compensag¢des, em descumprimento ao disposto nos artigos 165, § 6°, da CF/88,
e 4°, § 2°, inciso V, da LRF (reincidéncia).

C.2.6 DIVIDA ATIVA (i) Constatamos divergéncia entre o saldo inicial do exercicio de 2022
informado pela Origem (R$ 1.229.468.335,74) e 0 que consta no relatério do exercicio de 2021
como saldo final (R$ 1.229.041.096,65); (i) Houve aumento de 29,08% no montante da Divida
Ativa em relacdo ao exercicio anterior, com base nos dados enviados pela Origem; (iii) Baixo
nivel de recebimento (apenas 0,40% do saldo inicial), com reducéo de 6,18% em relagédo ao
exercicio anterior; (iv) A Origem ndo constituiu ajustes para perdas de valores inscritos em
Divida Ativa, conforme descrito na 92 Edicdo (vigente a partir de 2022) do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; (v) Falta de compatibilidade de informacdes entre os
dados do Departamento de Divida Ativa/Procuradoria Municipal e a Contabilidade do Orgao,
demonstrando fragilidade do controle gerencial, o que enseja a ado¢ao de providéncias efetivas
no ambito da gestdo publica, inclusive com a integragdo entre 0s setores por sistema
informatizado de gerenciamento.

Recomendacdes de 2019 MPC aprimore a cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos
artigos 13 e 58 da LRF e Comunicado SDG 23/13;

C.2.7. ILUMINACAO PUBLICA (i) A gestdo da arrecadacgio da Contribuicdo para Custeio da
lluminacdo Publica é realizada pela concessionaria fornecedora dos servigos de energia elétrica,
sem qualquer tipo de controle exercido pela Prefeitura Municipal de Cubatdo (reincidéncia),
resultando nas falhas abaixo relacionadas, que desatendem as boas praticas contabeis,
podendo, inclusive, causar prejuizo ao Erario: (a) Falta de inscricdo em divida ativa dos
eventuais valores ndo pagos pelos contribuintes; (b) Nao hé registro de multas e juros de mora
pelo pagamento em atraso pelos contribuintes, e todo valor arrecadado € contabilizado como
principal; (c) A concessionaria € responsavel pelo lancamento, controle e arrecadacdo da
Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Publica, cabendo & Prefeitura Municipal de Cubatéo
somente 0 registro da receita, que, inclusive, ocorre considerando o valor liquido (receita
arrecadada subtraida da taxa de administracdo paga a concessiondria), procedimento que
causa distor¢do nos demonstrativos contabeis e fere o Principio da Transparéncia, pois a receita
deve ser registrada pelo seu valor bruto e o valor da taxa de administracdo evidenciado como
despesa (artigo 6° da Lei 4.320/64), além de reduzir indevidamente o valor da Receita Corrente

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

NINY-MENZ-INDT-CZXI-G :0)uswndop op obIpod 0 swlojul 8 [e)BIp 0JuaWNI0P JepPIfeA, YUl - 1q'A0B:ds 99) 0ssa90id-9//:dny ossade
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUl I81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY T3V4VY :¥Od ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
2TC - 4340.989.22-7 DO ESTADO DE SAO PAULO M’C‘Sp
Fl.9 - 52 PROCURADORIA DE CONTAS - Vbt Pabhc e Cost o et eS80 o

Liquida.

Recomendac@es de 2019 MPC aprimore o controle dos valores lancados e arrecadados a titulo
de Contribuicéo para Custeio da lluminagdo Publico, no intuito de se evitar prejuizos aos cofres
publicos;

C.2.8.1. TESOURARIA (i) As contas bancéarias da Prefeitura Municipal de Cubatdo possuem
pendéncias em quantidade e valores elevados (ha, inclusive, pendéncias muito antigas),
demandando medidas urgentes da Administracdo, notadamente da Secretaria Municipal de
Financas e da Controladoria Geral do Municipio, uma vez que a ocorréncia impacta diretamente
na qualidade das informacdes contabeis de propésito geral, elaboradas e divulgadas pela
Origem (demonstrativos contabeis, relatério resumido da execucédo orcamentaria e relatério de
gestdo fiscal, por exemplo - NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL) - reincidéncia; (ii)
Existéncia de véarias pendéncias decorrentes da auséncia de langcamento contabil,
demonstrando a desatualizagdo dos registros; (iii) H&4 contas bancarias abertas e movimentadas
em bancos privados, em desatendimento ao § 3° do artigo 164 da Constituicdo Federal
(reincidéncia);

Outras Recomendactes de 2019

Recomendac¢des de 2019 ATJ corrija o sistema informatizado por ter classificado alteragcfes
or¢camentarias como abertura de créditos especiais, bem como a regularizacéo do parcelamento
da divida junto a Sabesp, a contabilizacdo correta das despesas com multas e juros, que
possam ocorrer por atraso no recolhimento de encargos sociais; corrija as divergéncias no saldo
patrimonial, adote provisdo para provaveis perdas com a divida ativa; regularize os saldos dos
precatoérios judiciais e dos RPVs, corrija o conflito entre a RCL mensal utilizada para o célculo

dos depdsitos de precatdrios com aquela apurada pelo Sistema AUDESP

Quanto a gestao fiscal, convém expor as tabelas com os resultados

obtidos durante o exercicio financeiro com o objetivo de facilitar a analise destes
pontos, especificamente no que tange aos balancos orcamentario, financeiro,

econOmico e patrimonial (Itens C.1.1 e C.1.2):

RESULTADO ORGCAMENTARIO (C.1.1) 2022

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 1.517.674.953,74
(-) DESPESAS EMPENHADAS (EXECUTADAS) R$ 902.284.159,17
() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 55.451.618,03
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 4.681.796,05
() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 170.812.310,13
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -27.300.726,16
Resultado da execuc&o orgcamentéria (superavit de 24,15%) R$ 366.507.936,30
RESULTADOS (C.1.2) 2021 2022 VARIACAO
RESULTADO FINANCEIRO R$ 221.131.482,15 R$ 690.492.567,77 212,25%
RESULTADO ECONOMICO R$ 552.608.989,94 R$ 813.403.254,78 47,19%
RESULTADO PATRIMONIAL R$ 2.762.398.517,51 R$ 3.526.447.000,63 27,66%
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A partir dos valores apresentados, observa-se que o resultado da
execucdo orcamentéaria evidenciou superavit da ordem de R$ 366.507.936,30
(24,15%) (Item C.1.1). Isso contribuiu para o crescimento do resultado financeiro
proveniente do exercicio anterior, que passou de R$ 221.131.482,15 para R$
690.492.567,77 (212,25%). O resultado econbémico e o patrimonial também

apresentaram evolucao positiva de 47,19% e 27,66%.

Apesar dos aspectos positivos acerca dos resultados acima
mencionados, foram identificadas, assim como nos exercicios anteriores (2021,

2020 e 2019), inumeras falhas, na forma de divergéncias e inconsisténcias

nos registros contdbeis da municipalidade, tais como: (i) contabilizacao

incorreta de receitas com utilizacdo do cédigo de aplicacdo 900 -Transferéncias

da Unido decorrentes de Emendas Parlamentares de Bancada, no montante de

R$ 1.772.032,68; (ii) divergéncia referente ao saldo final de precatérios entre os

controles do setor responséavel e o registrado no Balanco Patrimonial da Origem;
(i) O saldo final da divida indicado pelo setor de precatérios da Prefeitura (R$
214.073.653,17) difere do Balanco Patrimonial (R$ 198.413.250,97) e do
apurado pela Fiscalizacdo (R$ 213.889.718,05) (reincidente); (iv) registros

precatérios de controle dos requisitorios de baixa monta; (v) empenho global dos

requisitérios ao invés do empenhos individuais que possam identificar o
beneficiario, mas de forma global; (vi) os valores constantes do Balancete da

Receita a titulo de depdsitos judiciais arrecadados no exercicio divergem do que

foi informado pelo TJSP; (v) divergéncias entre os valores registrados no Ativo
Circulante e as informacfes prestadas ao Sistema Audesp, (Comunicado SDG
34/09); (vi) Contabilizacdo equivocada da parcela base do parcelamento n°
334/19 do RPPS, em R$ 172.728,85, cujo valor correto seria R$ 173.041,19,
conforme Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP; (vii) divergéncias
nos langcamentos contadbeis dos empréstimos da Caixa Previdéncia dos
Servidores Municipais de Cubatéo (viii) diferenca no saldo inicial do exercicio de
2022 informado pela Origem (R$ 1.229.468.335,74) e 0 que consta no relatorio
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do exercicio de 2021 como saldo final (R$ 1.229.041.096,65); (ix) Existéncia de

vérias pendéncias decorrentes da auséncia de langcamento contabil.

Em suma, a contabilizacdo precéria atingiu praticamente todos o0s
itens verificados pela auditoria: precatérios, encargos, parcelamentos de débitos
previdenciarios, receitas, despesas, transferéncias especiais, resultados
financeiro, econdmico e saldo patrimonial, divida de longo prazo, depdsitos
judiciais e extrajudiciais, divida ativa (itens C.1.1, C.1.1.1, C.1.2, C.1.4, C.1.5.1,
C.152, C.16, C1.7, C1.7.1, C.1.7.3, C.2.5, C.2.6, C.2.8.1). Na defesa, a
Origem alega que as falhas ja foram ou estdo sendo corrigidas, mencionando,
inclusive, “dificuldades de ajuste no sistema informatizado”. Para o MPC, as

justificativas sdo insuficientes, eis que pois a_falta de fidedignidade das

informacoes relativas a gestdo fiscal mascaram a situacdo real das

financas publicas locais, em nitida afronta aos principios da transparéncia

fiscal e da evidenciacdo contabil (art. 1°, 81°, da LRF e art. 83, da Lei n°

4.320/1964, respectivamente), além de acarretar efetivo prejuizo a acdo de
controle dos recursos publicos, contrariando também o Comunicado SDG n° 34

de 2009, o que reforca emissdo de parecer desfavoravel.

Como agravante, a gestdo fiscal também se encontra prejudicada

diante da gestdo da Divida Ativa (Item C.2.4). Conforme registro fiscalizatério,

ha um baixo nivel de recebimento desses valores, com a auséncia de protesto
de Certiddo de Divida Ativa. Em suas alegacfes, 0 gestor das contas em tela
informa que a Procuradoria Fiscal lidou com inimeras dificuldades decorrentes
de problemas técnicos de migracdo de sistema informatizado de divida ativa,
mas que a buscou ampliar a utilizacdo do protesto como instrumento para
incremento da cobranca dos créeditos inscritos, além de outras medidas tomadas

no exercicio de 2023.

Na opinido do MPC, a questdo néo foi satisfatoriamente elucidada,
tendo em vista que as agOes tomadas pela Prefeitura sdo meras expectativas de
solugdes dos problemas, além de se concretizarem em exercicios posteriores ao

verificado. E cedico que a divida ativa municipal é ponto que merece severa
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atencdo, sendo urgente a necessidade de maiores esfor¢cos arrecadatérios que
poderiam contribuir para reforcar as finangas municipais. E de se lembrar ao

gestor que a negligéncia na arrecadacdo de tributo pode configurar ato de

improbidade, previsto no art. 10, inc. X, da Lei n°® 8.429/92. Alias, considerando a

importancia da matéria, expediu-se o Comunicado SDG n° 23/2013, que

expressamente se reportou a necessidade de se concentrarem esforcos para

melhorar a arrecadacéo da divida ativa, a fim de reforcar a salude das financas

publicas. Neste sentido, reconhecendo que os valores devidos por terceiros a
Fazenda Publica representam significativa fonte potencial de fluxo de caixa, o
gestor deve empreender esfor¢cos continuos para sua cobranca, utilizando-se da
diversidade de opcdes extrajudiciais disponiveis® para a recuperacdo dos
créditos, conforme ensina a “Cartilha sobre Dividas Ativas e Execucbes Fiscais
Municipais” elaborada pelo TJSP. No caso presente, chama a atengao o infimo
percentual recebido pela Origem a esse titulo, de 0,40% (R$ 4.881.212,52) do
saldo inicial da Divida Ativa, valor inferior ao constatado no exercicio anterior, de
0,47% (R$ 5.202.919,19) (Evento 48.211, fls. 138-139), revelando piora do quadro
ano apos ano. Verifica-se, ainda, que o saldo final da divida ativa, no final do
exercicio de 2022 (R$ 1.586.049.217,52), representa expressivos 104% de toda
a receita arrecadada pela Prefeitura no mesmo ano (R$ 1.517.674.953,74),

situacdo que reflete anos de malversacédo. Acrescenta-se que o baixo esforco

arrecadatorio € guestdo reincidente, consoante recomendacOes fixadas nas
Contas Anuais de 2020 (TC-3310.989.20) e 2016 (TC-4386.989.16). Esses fatos
sao refletidos na avaliagdo da gestao fiscal do IEG-M/2022, com nota “C” obtida

na perspectiva i-Fiscal, demonstrando uma involugcéo do indicador para o menor

patamar (baixo nivel de adequacéo).

Ademais, contribui para a reprovacdo das contas 0 pagamento

reiterado de multas e juros,* com guias de FGTS das competéncias de janeiro,

fevereiro, maio, julho e outubro/2022 quitadas em atraso, onerando o Municipio

em R$ 5.467,88. Além disso, a Fiscalizacdo registrou que, no exercicio

3 Disponivel em: https://iwww.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf
4 TCs 2324/026/15, 4962.989.19, 3310.989.20 e 7293.989.20-8.
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examinado, incidiram despesas com multas e juros no valor de R$ 1.422.614,10,
referentes a repasses fora do prazo de encargos sociais retidos de prestadores
de servicos da Prefeitura, provenientes de INSS, por entregas de Declaracao de
Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF e PASEP. Na visdo do Parquet,
a falha é determinante a reprovacdo das contas em comento. O pagamento
extemporaneo de obrigacdes de responsabilidade do ente, acarretando
encargos financeiros, onera desnecessariamente o erario com a criagdo de
obrigacdes adicionais que ndo se coadunam com o carater publico da despesa
ou com os gastos proprios da Administracdo Publica, ferindo o art. 4° da Lei n°
4.320/1964. Nesse sentido, o entendimento desta E. Corte de Contas, que ja se

posicionou desfavoravelmente em situacdes analogas:

Além disso, a gestdo dos recursos publicos também resta comprometida
devido aos pagamentos dos encargos e de obrigacdes, com atraso (gerando
pagamento de multas e juros), descumprimento dos parcelamentos junto_ao
Instituto__de Previdéncia do Municipio e auséncia do_Certificado de
Reqularidade Previdencidria. [...] Preliminarmente, é dever do administrador
publico _honrar _suas obrigacfes no prazo, ndo ha& espaco para a
discricionariedade para optar pelos pagamentos com juros e multas, de
nenhum valor, onerando os cofres publicos. (TCE/SP, Segunda Camara, TC-
4274.989.16, contas de 2016 da Prefeitura de Barretos, Rel. Conselheiro Antonio
Roque Citadini, Parecer Publicado no Diario Oficial em 29/11/2018, v.u., g.n.)

Reforca-se, alias, que a inobservancia dos prazos para recolhimento
de encargos, em tese, pode constituir ato improbo ante a violacdo aos principios
que regem a administracdo publica, notadamente da legalidade e moralidade
(art. 37, caput, CF/1988). Nesse eixo, a conduta do gestor municipal traz indicios
de pratica do ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11, caput, e
inciso I, da Lei n° 8.429/1992, que assim dispde: Secao Il - Dos Atos de
Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administracao

Publica Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa gue atenta contra os

principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole o0s

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e

notadamente: [...] Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

[...]. A fragilidade, inclusive, foi objeto de determinacéo expressa do TCESP ao
analisar as Contas Anuais de 2018 e 2019 (TC43866.989.16) no sentido de que
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o Poder Executivo regularizasse os recolhimentos de seus encargos sociais,

além de sanar as pendéncias em aberto.

Por fim, sdo ainda necessarios maiores comentarios no que diz

respeito as alteracdes orcamentarias (Item C.1.1). Nesse sentido, o MPC

chama a atencdo para o0 elevado volume de alteracdes orcamentérias,
realizadas por meio de créditos adicionais e realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposices no valor total de R$ 521.552.453,09, o que
corresponde a 41,50% da Despesa Fixada (inicial), percentual superior a
inflacdo oficial registrada no exercicio de 2022, que se limitou a 5,79%, conforme
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE). Tal parametro é

utilizado por essa E. Casa para limitar a reforma da LOA, em consonancia com o

que preleciona o0 Comunicado SDG n° 29/2010, item 3.

A respeito da matéria, o MPC reforca ainda que o excesso de
alteracdes orcamentarias € irregularidade que pbde em risco a execucdo das

politicas publicas locais. A LOA é instrumento de planejamento que sintetiza e

operacionaliza anualmente o que foi desenhado no plano plurianual, conforme

triade orcamentaria estabelecida pela Constituicio Federal (PPA, LDO e LOA,

art. 165, CF/1988). Desse modo, alterd-la em demasia significa desapeqo ao

arranjo normativo de médio prazo que direciona intertemporalmente o percurso

das politicas publicas governamentais integradas e articuladas para a provisao

de bens e servicos a sociedade que, em regra, requerem continuidade para sua

realizacdo. Assim, resta violada a regra constitucional que dispde que o
planejamento é determinante para o Setor Publico (art. 174, CF/1988). E nesse
sentido que o Parquet reforca o conteido da Orientacdo Interpretativa deste
Ministério Publico de Contas de n° 02.01, que assim prescreve:

OI-MPC/SP_n° 02.01: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel realizar

excessivas alteragcdes orcamentarias, na medida em que sinalizam dissonancia
entre as principais pe¢as do orgamento, evidenciando planejamento precério ou
desapego ao que foi programado, em violagdo ao principio basico da

responsabilidade fiscal.
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Por fim, cabe ainda frisar a recorréncia da Municipalidade em todas as
falhas aqui destacadas, configurando a desidia do administrador publico,
situacdo determinante a emissao do parecer prévio desfavoravel, nos termos do
que preceitua o art. 33, § 1°, da LCE n° 709/1993, e da OI-MPC/SP n° 02.16:

OI-MPC/SP n° 02.16: Concorre para emissao de parecer desfavoravel a
reincidéncia de falhas verificadas em exercicios anteriores, com tempo suficiente
para sua corregao.

GASTOS OBRIGATORIOS (Satde e Ensino)

Saude

B.4. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M) (i) A nota “C” obtida
nos trés ultimos exercicios avaliados evidencia a necessidade de adocao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M; (i) No procedimento de
validacdo do IEG-M, constatamos falhas que ensejaram retificacdes nas respostas, denotando
falta de fidedignidade (vide item E.2); (iii) Constatagdo de ocorréncias que indicam a
necessidade de corre¢cdes/melhorias nas respectivas tematicas/assuntos relacionados a gestédo
em saude e correspondentes servi¢os ofertados na rede municipal;

B.4.1. ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA (i) Nenhuma unidade de satide municipal possui
o alvara da vigilancia sanitaria, em desconformidade com a Lei 6.437/77, com o artigo 6°, § 1°,
inciso Il, da Lei 8.080/90 e artigo 5°, caput e paragrafo Unico, da Portaria CVS 01/17, c/c seu
Anexo |, Grupo Il, Agrupamento 70; (ii) N&o foram fornecidos todos os dados requisitados pela
Fiscalizagdo, em desacordo ao que determina o artigo 25, § 1°, da LCE 709/93.

B.4.2. RESOLUBILIDADE NO AGENDAMENTO DE CONSULTAS E EXAMES (i) Falta de
controle gerencial da lista de espera, de eficiéncia administrativa e de medidas de mitigacdo do
absenteismo; (ii) Restricdo ao acesso para consultas médicas de especialidades e exames no
Municipio de Cubatdo, decorrente do lapso temporal verificado para o atendimento,
representando afronta ao direito social a saude, garantido pelo artigo 6° da CF/88, bem como
ineficiéncia na gestao de politicas sociais relacionadas as a¢des e servicos publicos de saude,
em descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal (reincidéncia);

B.4.3. FISCALIZACAO OPERACIONAL - VISITAS EM UNIDADES DE SAUDE (i) Nas
unidades de saude visitadas foram identificadas ocorréncias que evidenciam a necessidade de
manutencdo predial, assim como outras irregularidades e fragilidades de gestdo, com os
seguintes destaques: (a) Equipes de Salde da Familia com microareas descobertas e com falta
de profissionais de saude; (b) Pacientes agendados para 0 mesmo horario; (c) Auséncia de
controle de estoque dos remédios disponibilizados aos pacientes durante o dia a dia, sendo
realizada apenas uma contagem semanal, para solicitacdo de medicamentos ao almoxarifado;
(d) De forma geral foi constatada a falta de medicamentos que foram solicitados no Ultimo
pedido realizado pelas unidades, mas que néo foram fornecidos.

B.4.4. MEDICAMENTOS EM FALTA NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE (i) Constatamos a falta
de varios medicamentos na Rede Municipal de Saude de Cubatéo, contribuindo negativamente
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para o integral cumprimento do artigo 196 da CF/88) (reincidéncia);

B.4.5. ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA — AGENTES COMUNITARIOS DA SAUDE (i) Com
relagdo ao estabelecido na Portaria de Consolidacdo do Ministério da Salde 02, de 28/09/17,
verificamos que 6 equipes (de 28 existentes) ndo atendem ao requisito méximo de 750 pessoas
cadastradas por agente comunitario de saude; (ii) Dentre as 28 equipes de Estratégia de Saude
da Familia existentes, ha 05 equipes que ndo contam com médico ou enfermeiro; (i) A
implantacdo com efetivo funcionamento da Estratégia de Salde da Familia no Municipio esta
distante do determinado nas normas de regéncia.

B.4.6. TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (i) Analisando os dados do periodo de 2019 a 2022
dos municipios abrangidos pelo Departamento Regional de Saude-IV (DRS-IV - Baixada
Santista), verifica-se que o Municipio de Cubatdo esta entre os 04 municipios com a Taxa de
Mortalidade Infantil mais elevada (considerando o coeficiente de 2022), registrando Taxa de
Mortalidade Infantil de 14,2 mortes a cada mil nascimentos no exercicio em exame, acima das
taxas de 12,5 e 11,4 registradas na Regido Metropolitana da Baixada Santista e no Estado de
Sdo Paulo; (i) Com base nos indicadores de saulde basica disponiveis no Portal SISAB
(DATASUS), verificamos que em 2022 o Municipio de Cubatéo realizou a pior cobertura de Pré-
Natal dentre os municipios da Baixada Santista; (iii) Para uma abordagem mais clara desta
guestdo, a avaliacdo de evitabilidade dos Obitos € etapa fundamental, uma vez que identifica
acdes a serem corrigidas ou implementadas a fim de se verem diminuidos os marcadores de
mortalidade infantil, como, por exemplo, o fortalecimento do Comité de Mortalidade Municipal, o
monitoramento por meio da atuacdo dos Agentes Comunitarios de Salde, a busca ativa mais
incisiva, a alta responsavel, a implantacdo da Pediatria de Alto Risco Municipal, a implantagéo
do Protocolo Puericultura nas Creches, a orientagéo e capacitacdo dos profissionais para ampla
divulgacdo das manobras de primeiros socorros, além de capacitacdes para as enfermeiras da
Atencdo Basica de atualizacdo do pré-natal; (iv) Consideradas as fragilidades encontradas,
consighamos as seguintes propostas de recomendacgdo para aprimoramento dos aspectos
avaliados: o Fortalecer o programa de Estratégia da Saude da Familia, com a formacdo de
equipes compativeis com a populagdo cadastrada, especialmente no tocante ao nimero de
Agentes Comunitérios de Salde, Médicos e Enfermeiros, nos termos da legislagdo de regéncia;
o Intensificar a importancia da cobertura do Pré-Natal mediante as midias sociais da Prefeitura,
entre demais alternativas de baixo custo como outdoors e faixas, sobretudo com atuagdo mais
incisiva em localidades determinadas pelos baixos indices de atendimento e/ou pela alta taxa de
mortalidade.

B.4.8. SELETIVIDADE TERCEIRO SETOR (i) Fragilidades no acompanhamento e fiscalizag&o
da execucdo dos Contratos de Gestdo da Saude, necessitando urgentemente de equipe
dedicada, treinada e especializada - Comissdo(des) de Avaliacdo - a atividade de controle das
prestacGes de contas apresentadas pelas Organiza¢Ges Sociais quanto aos repasses realizados
pela Secretaria de Saude do Municipio, segundo as boas préaticas de governanga; (ii) A garantia
da conformidade e dos resultados (metas estabelecidas) dos Ajustes firmados, também
depende de atuacéo eficaz do Controle Interno da Prefeitura, no exercicio de sua atribuigédo de
dupla custddia, analisando os processos de acompanhamento das prestacfes de contas dos
repasses municipais a entidades de Terceiro Setor e decorrentes pareceres conclusivos
emitidos pelas Secretarias Municipais, em especial das Pastas com maior volume de recursos,
como é o caso da Saude.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE (i) Constatamos que ndo houve a composi¢éo paritaria
em relacdo ao Conselho Municipal de Saude — CMS, em desconformidade com a Terceira
Diretriz da Resolucdo MS/CNS 453/2012; (ii) O Gestor local do SUS néo apresentou até o final
de maio, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente ao
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quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da LC 141/12; (iii) O Relatério de Gestédo
Anual de 2022 (RAG 2022) foi encaminhado ao Conselho Municipal de Saude em 26/07/23, em
desacordo com o artigo 36, § 1°, da LC 141/12; (iv) O Conselho Municipal de Saude, até o final
desta instrucdo, ndo deliberou sobre a aprovacao do Relatério Anual de Gestdo — RAG 2022,
apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS 453/2012).

Ensino

A.4. (i) FO 1l Tema: Educacéo - Infraestrutura e Programas Suplementares Unidade Municipal
de Ensino Padre José de Anchieta (a) Falhas remanescentes: (1) Nao havia sabdo para
higienizacao das méaos nos banheiros inspecionados; (2) Havia vasos sanitarios sem tampa nos
banheiros inspecionados; (3) Identificamos vidros quebrados em algumas salas de aula; (4) Na
guadra de esportes, havia buraco do mastro sem tampa e as redes da trave de futebol estavam
rasgadas; (5) H&4 computadores danificados e ndo operacionais na escola; (6) A escola ndo tem
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB; (7) Identificamos problema no teto da cozinha,
causando goteiras em dias de chuva, além disso, havia também rachaduras na parede; (8) Nao
estava exposto o card4pio da semana na area externa nem na entrada da escola, acessivel aos
pais; constava apenas dentro da copa para as merendeiras (iii) FO V Tema: Creches - Unidade
Municipal de Ensino Vila Sdo José (a) Falhas remanescentes: (1) Ndo estava exposto o
cardapio da semana na area externa nem na entrada da escola, acessivel aos pais; constava
apenas dentro da copa para as merendeiras; (2) O piso da cozinha esta desgastado e nao foi
trocado na ultima reforma que ocorreu na unidade; (3) Faltam armarios na cozinha para correto
armazenamento dos utensilios; (4) O piso das salas de aula esta desgastado e néo foi trocado
na ultima reforma; (5) Segundo relatos da Origem, ha problemas hidraulicos na unidade,
havendo dias em que parte da escola fica sem agua, causando transtorno na execucdo das
atividades rotineiras; (6) O pétio de recreacdo das crianc¢as foi reformado, conta com cobertura,
porém os brinquedos estdo desgastados e sdo insuficientes; (7) A escola ndo tem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); (8) Foi apresentado relatério de vistoria da equipe de
controle de pragas, porém nenhum servico foi realizado, houve apenas andlise do local.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M) (i) A nota “C”
obtida nos dois Ultimos exercicios avaliados evidencia a necessidade de adocao de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M; (ii) Constatagdo de
ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nas respectivas
tematicas/assuntos relacionados a gestdo educacional e correspondentes servicos ofertados na
rede municipal.

B.3.1. AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS E ACOES DE MANUTENCAO DAS
EDIFICACOES MUNICIPAIS DE ENSINO (i) Em que pese existirem nas Pecas Or¢amentarias
as previsdes de despesas com a manutencdo das escolas municipais, constatamos que as
atividades séo descritas de forma genérica, sem especificacdo do que sera executado em cada
uma delas, contendo apenas descricées gerais, tais como “material de consumo”, “outros
servigos de terceiros”, seguidas dos valores orgados para execugéo; (ii) Tal ocorréncia vai de
encontro ao Principio Constitucional da Transparéncia, reforcando as deficiéncias de
planejamento que foram apontadas no item B.1.1 deste relatério, eis que em desacordo com as
boas praticas de planejamento do setor publico e, notadamente, dificultando o controle social da
execucao orcamentaria; (iii) Os valores orcados para a manutencao das unidades escolares que
foram inseridos na LOA foram baseados em levantamentos de custos histéricos, ou seja,
experiéncia de anos anteriores, sem a execucdo de novas analises (sobretudo por uma equipe
dedicada a manutencao), a fim de atualizar ou redimensionar os custos dos servigcos a serem
executados; (iv) Na elaboracdo do orcamento da Educacdo ndo se registrou a participacdo
popular ou dos Conselhos da Educagcédo e do Fundeb, a fim de conferir maior acuidade ao
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processo de levantamento (diagndstico) das necessidades de manutencdo das escolas,
permitindo um atendimento mais preciso das demandas da sociedade.

B.3.2. FISCALIZACAO IN LOCO DAS ESCOLAS (i) Nas escolas visitadas foram identificadas
varias ocorréncias indicando a necessidade de manutencao, inclusive situagdes que demandam
intervengdes urgentes, haja vista representarem risco a integridade fisica e a salde de
servidores e alunos da rede municipal de ensino, mas que nao estavam expressamente
registradas nos controles do Orgéo. (ii) Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB); (iii) Nao comprovacao da realizacdo de desinsetizacdo e desratizacao nos ultimos 06
meses; (iv) A Prefeitura Municipal de Cubatdo deve envidar esforcos no sentido de sanar as
impropriedades que se apresentam nas Unidades Escolares, verificando ainda mais de perto a
execucao dos servicos terceirizados, realizando as visitas periddicas as escolas com maior
frequéncia, de forma a mitigar as ocorréncias sem registro em seus controles, assim como

estabelecer/melhorar a classificagéo de prioridades.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO (i)
Glosas na aplicagdo com recursos préprios, contudo sem afetar a aplicagdo do minimo
constitucional; (ii) Constatamos que ndo houve empenhamento do minimo de 90% do Fundeb
recebido durante o exercicio de 2022, ficando a aplicagdo do periodo no percentual de 88,53%
dos recursos recebidos, em desatendimento ao § 3° do artigo 25 da Lei 14.113/20; (iii) A par
disso, ndo restou comprovada a utilizacdo de todo o Fundeb recebido no exercicio de 2022,
restando o valor de R$ 332.932,91 pendente de aplicacdo até 30/04/23, em detrimento ao
preceituado no artigo 25 da Lei 14.113/20, com aplicacéo final de 99,66%; (iv) Constatamos que
houve abertura de créditos adicionais apenas no valor de R$ 7.121.561,34, visando o
pagamento do valor diferido do Fundeb, conforme informacdes prestadas ao Sistema Audesp,
ndo havendo comprovacao de abertura de créditos para o restante do valor (R$ 4.237.797,16);
(v) Embora néo houvesse saldo de restos a pagar para quitagéo, ao final do exercicio ndo havia
na conta vinculada do Fundeb saldo financeiro suficiente para cobertura da parcela diferida, a
ser empenhada, liquidada e paga até 30/04/2023;

Recomendacbes de 2019 MPC contabilize valores compativeis ao ordenamento regente na
apuracdo dos percentuais legal e constitucionalmente previstos, supra a demanda de vagas
para o ensino infantil;

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB (i) A conta corrente Unica e especifica
vinculada ao Fundeb é de titularidade da Prefeitura Municipal e ndo do Orgéo responsavel pela
Educacéo, conforme determinado pelo artigo 69, § 5°, da Lei 9.394/96, c/c artigo 21, § 7°, da Lei
14.113/20 (reincidéncia); (i) O Municipio ndo cumpriu as exigéncias necessarias para fins de se
habilitacdo a receber os recursos de complementacdo VAAT, tendo em vista a inobservancia do
artigo 38 da Lei 14.113/20; (iii) Falta de atendimento a itens de requisicdo, prejudicando a
andlise da Fiscalizacao, em desatendimento ao artigo 25, § 1°, da LCE 709/93;

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO (i) Conforme informado na questio n°
2.1.2 do I-EGM (i-EDUC), o piso salarial mensal dos professores de Creche no Municipio foi de
R$ 3.210,08 (40h semanais), sendo, portanto, inferior ao piso nacional; (ii) De acordo com a
conciliacdo bancéaria do Sistema Audesp, com base nas informagfes prestadas pela Origem e
confirmadas documentalmente, a conta corrente do Salario Educacdo tinha saldo livre de
recursos no montante de R$ 7.983.376,47 ao final do exercicio, a par das varias necessidades
de investimento no Setor retratadas no item B.3. e subitens deste relatério, evidenciando
fragilidade da gestdo no tocante ao planejamento e execucdo da politica publica; (iii) Conforme
extrato bancario encaminhado pela Origem, identificamos que o saldo existente em 31/12/22
dos repasses decendiais era de R$ 274.439,17, insuficiente para fazer frente aos valores
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inscritos em restos a pagar do exercicio;

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO (i) N&o identificamos no teor das Atas do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb nenhuma mencdo ao censo escolar, tampouco
qualquer registro de ato de superviséo realizada a elaboracdo da proposta orcamentaria anual;
(i) Falta de atendimento a itens de requisicdo, prejudicando a andlise da Fiscalizacdo, em
desatendimento ao artigo 25, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/93;

Recomendacdes de 2019 MPC sane as ocorréncias referentes as Fiscalizac6es Ordenadas —
Transporte e Merenda Escolar e Hospitais, UPAs e UBSs e Medicamentos;

Quanto aos gastos obrigatérios previstos constitucionalmente, no
contexto da Saude, observa-se que a Prefeitura ultrapassou o piso de 15% nos

investimentos na area, tal como previsto pelo artigo 7° da Lei Complementar n°
141/2012°. Mas, ainda assim, a Fiscalizacdo verificou uma série de problemas
que denotam a falta de qualidade do gasto publico, que foram determinantes
para manter a nota do IEGM i-Saude no insuficiente patamar “C” (baixo nivel de
adequacao). Neste ponto, vale ressaltar as seguintes falhas que revelam a
situacdo precéria da rede publica de saude, necessitando de acdes efetivas
por parte da origem para a corregdao dos problemas enfrentados: i) quase
nenhuma das unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possui AVCB (Auto

de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo

de Bombeiros); i) nenhuma das unidades de saude (estabelecimentos fisicos)

possui alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitaria; iii) falta de Plano de

Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado para seus

profissionais de salde; iv) nem todas as equipes de Salde da Familia e de

Atencao Priméaria do Municipio estavam completas; v) alto indice de mortalidade

infantil. A precariedade do setor € agravada diante do desabastecimento e
controle de medicamentos e o elevado tempo de espera para atendimento em
especialidades médicas e exames. Nesse Ultimo caso, o registro indica que o

tempo para consultas podem chegar a mais de sete anos (Evento 48.211, fl. 36):

5 Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servicos publicos de satde, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadag&o dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e
a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.
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Data de

Qtde. Solicitacéo Média da Tempo a‘proximadamente
ERIae Pacientes na pelo 10 Oferta de necessario para Zerar a
Lista de 2 Vagas Demanda Reprimida
Espera (A) pa"'fi'l‘a“’ da | Mensal (B)* (A/B)***
USG Ginecol6gicos 971 02/07/2021 225 4 meses e 10 dias
USG Geral sem 809 06/01/2021 307 2 meses e 20 dias
Articulacoes
USG. Geral_com 447 02/03/2022 67 6 meses e 21 dias
Articulacoes
Ecocardiograma 240 11/01/2021 208 1 més e 5 dias
Eletrocardiograma 196 05/06/2020 355 17 dias
Densitometria* 195 05/06/2020 37 5 meses e 9 dias
Ultrassonografia 188 21/12/2020 119 1 més e 18 dias
Doppler
Colposcopia* 86 12/02/2020 1 7 anos e 25 dias
TOTAL 3.397 - 1.319 -
Consultss - Qtde. s 3?:; :;:.‘ = Média da Tempo apl_'oximadamente
Especialidades acientes na pelo 12 Oferta de necessario para Zerar a
Médicas Lista de paciente da Vagas Demanda Reprimida
Espera (A) fila Mensal (B)** (A/B)***
Oftalmologia* 1.435 19/12/2014 293 4 meses e 27 dias
Clinica .
Mdica/Ganoralista 1.404 02/02/2022 45 2 anos, 7 meses e 6 dias
Dermatologia* 1.134 12/01/2020 16 5 anos, 10 meses e 2 dias
Neurologia adulto* 1.045 12/02/2017 20 4 anos, 3 meses e 18 dias
Cirurgia Vascular 970 20/05/2019 27 2 anos, 11 meses e 18 dias
Reumatologia* 682 25/02/2019 14 4 anos e 2 dias
Alergologia Adulto* 547 30/08/2018 3 15 anos
Ginecologia 482 30/01/2019 46 10 meses e 15 dias
Urologia 438 05/06/2020 34 1 ano e 22 dias
TOTAL 8.586 - 498

A ocorréncia acima configura grave restricdo ao acesso a consultas
médicas, em um contexto de importante afronta ao direito social a saude,
garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como ineficiéncia na
gestdo de politicas sociais relacionadas as acfes e servi¢cos publicos de saude,
em descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal, o que determina a

rejeicdo das contas em exame.

Por fim, cumpre ainda destacar o registro feito pela Fiscalizacédo sobre

a elevada taxa de mortalidade infantil do Municipio _de Cubatdo, que se

encontra entre os 04 municipios com a Taxa de Mortalidade Infantil mais elevada
(considerando o coeficiente de 2022). De acordo com os dados apurados, a
Taxa de mortalidade infantil revela uma quantidade preocupante de 14,2 mortes

a cada mil nascimentos no exercicio em exame, bem acima das taxas de 12,5 e
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11,4 registradas na Regido Metropolitana da Baixada Santista e no Estado de

Séo Paulo, respectivamente. Para o MPC, uma Taxa de Mortalidade Infantil alta

pode indicar problemas graves, como a falta de acesso a servicos de saude,

desnutricdo, mas condicdes de saneamento basico, pobreza, deficiéncias nas

politicas publicas de educacdo, de habitacdo, bem como outros fatores

socioeconOmicos, cabendo atencdo primordial da Municipalidade no

enfrentamento do problema. Cumpre ainda ressaltar que o tema inclusive esta
incluido na meta 3.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
a efetivacdo da Agenda 2030 da ONU:

3.2 - Até 2030, acabar com as mortes evitdveis de recém-nascidos e criancas
menores de 5 anos, com todos 0s paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal
para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores
de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos.

Ainda sobre os gastos obrigatorios, o Parquet observa que a
Prefeitura ultrapassou o piso de 25% nos investimentos na area da Educacéo,

tal como previsto pelo art. 212 da Constituicdo Federal, complementando o valor
aplicado a menor na manutencao e desenvolvimento do ensino, relativamente ao
exercicio de 2021, atendendo ao preceituado no artigo 1°, paragrafo Unico, da
Emenda Constitucional n°® 119/2022. Relativamente ao FUNDEB, verificou-se a
aplicacdo de 99,66% dos recursos na remuneracdo dos profissionais da
educacado basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XI,
da CF e ao artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020. N&o obstante, o 6rgéo fiscalizatorio
registrou que ndo houve empenhamento do minimo de 90% do Fundeb recebido
durante o exercicio de 2022, ficando a aplicacdo do periodo no percentual de
88,53% dos recursos recebidos, em desatendimento ao § 3° do artigo 25 da Lel
Federal n® 14.113/2020.

Ha ainda que se destacar que a gualidade dos gastos nessa area
também se encontra aquém do esperado, em contrariedade ao disposto nos
artigos 206, inciso VII, e 211, § 1°, da Carta Magna, bem como na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n° 9.394/1996), situacdo corroborada pelo
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indicador i-Educ/IEGM/2022, avaliado neste e nos ultimos exercicios no baixo
patamar “C” (baixo nivel de adequacéo), a sinalizar o acentuado distanciamento
da Administracdo em relacdo aos padrfes e as exigéncias normativas que

asseguram a efetividade das politicas publicas do setor.

Nesse sentido, cabe destacar as seguintes falhas registradas pela
Fiscalizagdo que indicam a falta de efetividade dos gastos obrigatdrios na

area do _ensino: (i) Projeto Politico Pedagodgico desatualizado; (ii) auséncia de

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB nos estabelecimentos de
ensino da rede publica municipal; (iii) falta de comprovacdo de dedetizacdo e
desratizacdo; (iv) o Municipio ndo cumpriu as exigéncias necessarias para fins
de se habilitacdo a receber os recursos de complementacdo VAAT; (V) o0 piso
salarial mensal dos professores de Creche no Municipio foi de R$ 3.210,08 (40h
semanais), inferior ao piso nacional; (vi) deficiéncias nas estruturas das unidades
escolares visitadas; (vii) excesso de alunos por turma; (viii) turmas de Creche
com menos de 2,30 m2 por alunos; (ix) apenas 02 (duas) Creches do Municipio
possuem salas de aleitamento materno; (x) menos de 25% dos alunos dos Anos
Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) concluiram o ano letivo em periodo
integral durante o exercicio de 2022; (xi) a Prefeitura Municipal possui, em
média, mais de 10 alunos por computador para as turmas dos Anos Finais do

Ensino Fundamenta.

Na defesa, a Origem apresentou justificativas por meio da Secretaria
Municipal de Educacéao, indicando que as falhas estdo em processo de correcao
(Evento 96.48-96.57). Na visdo do Parquet, contudo, pelo principio da
anualidade das contas, as justificativas ndo beneficiam o julgamento dos
demonstrativos em exame. Neste sentido, a ponderada jurisprudéncia desta

Corte de Contas:

“[...] a noticia de adoc¢do de medidas cujos reflexos extrapolam o periodo de
gestdo de interesse devem naturalmente constituir objeto de inspec¢édo ordinaria em
proximos trabalhos de campo e serem consideradas para efeito de exame tdo
somente das correspondentes contas, em nome da primazia do Principio da
Anualidade.” (trecho do voto do relator, TCE/SP, 22 Camara, TC-1210/026/11, Rel.
Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 12.11.13, v.u.).
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A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e
a repeticdo de algumas delas j& apontadas em exercicios anteriores sao
fundamentos suficientes para o julgamento pela irregularidade das contas
ordinarias e a aplicacdo de multa aos responsaveis. A adocdo de medidas
corretivas e o posterior cumprimento das normas, em exercicio seguinte, por
provocacgédo dos orgdos de controle, ndo transformam condutas ilicitas em licitas,
tampouco isentam o0s responsaveis das sancdes legalmente previstas,

conquanto miltem em favor dos responsaveis relativamente a avaliacdo da

gestdo do exercicio em que as providéncias tenham sido efetivamente adotadas.

Vale ainda reforcar que a falta do AVCB revela a desidia da
Administracdo Publica com relacdo também a manutencdo do patrimbnio
publico. Trata-se de um documento que atesta a vistoria realizada no local em
relacdo a conformidade com as regras de seguranca e prevencao de incéndios,
visando a protecé@o das pessoas e do patrimoénio. A falta deste documento nédo
s6 viola o Decreto Estadual n® 63.911/18, como também dificulta a fiscalizacao
pelos 6rgdos competentes, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
1.257/15 Nesse contexto, o MPC entende que a falha ndo deve ser ignorada na
apreciacdo das contas anuais, em vista do iminente perigo a que submete a
populacdo local, e que vem sendo rechacada de forma reiterada por esse

Tribunal de Contas e pelo Poder Judiciario®.

Assim, extrai-se da Lei Maior que ao gestor ndo cabe a

discricionariedade de limitar-se ao atendimento meramente matemaéatico dos

percentuais estipulados tanto no artigo 212, da CF/1988, quanto no artigo 21 da

Lei n.° 11.494/2007 (Leqgislacdo gue Regulamenta o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias). A ele é imposto, do mesmo modo, o dever de

garantir o padrdo de qualidade do servico publico de educacdo, conforme o

disposto nos artigos 206, inciso VII, e 211, § 1°, da Carta Magna, bem como na

& AcGes civis plblicas nos 0005655-45.2015.8.26.0157, 1014631-07.2018.8.26.0161 e 1014095- 93.2018.8.26.0161.
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394/1996). Ressalta-se ainda

que as falhas relacionadas podem comprometer as metas propostas pela
Agenda 2030 (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU — ODS), e

requerem atuacdo da Administracdo Municipal’.

GESTAO DE PESSOAL

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL (i) Constatamos divergéncia entre o valor da Receita
Corrente Liquida apurada pelo Sistema Audesp (com base nos dados transmitidos) e o
constante nos documentos publicados pela Origem (reincidéncia); (i) Da mesma forma, o valor
relativo as despesas de pessoal do periodo também apresenta divergéncia entre os documentos
mencionados. (iii) Tal qual o Comunicado SDG 34/09 (publicado no D.O.E. de 28/10/09), as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo n&o atende aos Principios da
Transparéncia (artigo 1°, 8 1° da LRF) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei 4.320/64),
ocasionando efetivo prejuizo a acao de controle dos recursos publicos.

Outras Recomendacfes de 2019

Recomendag¢des de 2019 MPC realize o provimento dos 05 cargos de Analista de Controle
Interno, em cumprimento ao paragrafo tnico do art. 13 da LM 4.012/2019;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS (i) Discrepancia entre os dados
do quadro de pessoal fornecidos diretamente pela Origem a esta Fiscalizacdo e os prestados ao
Sistema Audesp — Fase Ill (reincidéncia); (i) Nomeacdo de servidores para cargos em
comissao, de livre provimento e exoneracao, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento, nos termos do artigo 37, inciso V, da CF/88, ndo havendo
ainda exigéncia de formacdo em nivel superior para seus ocupantes, em dissonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(reincidéncia); (iii) Nao obstante o decidido pelo E. STF, no sentido de que o art. 37, V, da
CF/88, ndo restringe as atividades de assessoramento aos cargos de nivel superior e/ou as
funcbes estritamente técnico-cientificas, a Administragcdo Municipal de Cubatdo ndo se mostrou
minimamente preocupada, em qualquer momento, a atender ao disposto no Comunicado SDG
32/15 (item 8), sobretudo em exigir o melhor nivel de qualificacdo para seus postos
comissionados no ambito da gestéo puablica, mas sim a manutencédo de exigéncia mediana de
escolaridade que certamente se dispde a facilitar o atendimento de indicagfes eleitorais.

Recomendacbes de 2019 MPC adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de
Pessoal, especialmente no que toca aos cargos em comissao, adequando-o as exigéncias do
art. 37, V, da CF, bem como estabeleca requisito de nivel universitario para os cargos
comissionados, em atendimento ao Comunicado SDG 32/15);

C.1.10.2. ADCT 19 - SERVIDORES NAO ESTAVEIS E ESTAVEIS VINCULADOS
IRREGULARMENTE, CONFORME ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (FUNPREVI) (i) 68 servidores publicos que
ndo prestaram concurso e ndo sdo estaveis e mais 229 servidores estabilizados pelo artigo 19

7 Agenda 2030. B.3.2 INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES ESCOLARES: 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas
e meninos completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes.
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do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias indevidamente vinculados ao RPPS,
consoante Jurisprudéncia do STF em relacdo ao tema (reincidéncia); (ii) Em recente julgado do
STF, tema de Repercussao Geral, foi fixada a seguinte tese: (a) Somente os servidores publicos
civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na reda¢&o dada pela EC 20/98) séo vinculados ao
regime préprio de previdéncia social, a excluir os estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os
demais servidores admitidos sem concurso publico; (b) Com base na citada tese de
Repercussdo Geral, ja ha decisdes no ambito do TCESP referente as aposentadorias do
exercicio de 2021 do FUNPREVI de Cubatao, recomendando a Origem que cesse o0 vinculo de
contribuinte/segurado dos servidores ndo efetivos, adotando as medidas necessarias junto ao
INSS para a contagem reciproca de tempo de contribuicdo e a compensacéo financeira entre os
diferentes regimes, conforme disposto no § 9° do art. 201 da CF/88.

C.1.10.3. ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS (i) Em que pese os dispositivos
estabelecidos na Lei 8.429/92 e no Decreto Municipal 10.342/15, verificamos a existéncia de
servidores que ndo entregaram a declaracdo de bens referente ao exercicio de 2022, além de
alguns servidores que néo entregaram as devidas declaracdes referentes ao exercicio de 2020,
gue permanecem em situacgao irregular (reincidéncia).

Recomendacfes de 2019 MPC providencie que os agentes publicos apresentem, anualmente,
declaracdo de bens

C.1.10.4. DESVIO DE FUNCAO (i) Varios servidores da Prefeitura Municipal se encontram em
aparente desvio de suas fungdes, visto que, na amostra realizada, identificamos alguns cargos
gue ndo se compatibilizariam com as respectivas lotagdes e secretarias, 0 que enseja afronta ao
artigo 37, caput e inciso Il da CF/88 (reincidéncia);

Recomendacgdes de 2019 MPC ajuste os desvios de funcéo;

C.1.10.5. ASSISTENTES TECNICOS EM PROCESSOS JUDICIAIS - ISEN(;AO DE IMPOSTO
DE RENDA (i) Pagamento a servidores que atuam como assistente técnico em processos
judiciais, sem passar pela folha, sem incidéncia de imposto de renda e verificacdo de teto
remuneratorio.

Quanto a gestdo de pessoal, a Fiscalizacéo voltou a relatar falhas no

quadro de comissionados, ndo havendo adequacao aos termos do disposto no
art. 37, V, da Constituicdo Federal (Item C.1.10), tendo em vista as atribuices
dos 104 cargos de “Assessor de Relagcdes de Governo” e “Assessor Politico”,
definidas pela Lei Municipal n° 3.917, de 28 de junho de 2018, que nao possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento. Além disso, ndo ha
exigéncia de nivel superior para a nomeacéao dos referidos cargos. Na defesa, a
Origem apenas argumentou “que houve alteracdo da Lei exigindo o nivel
superior para os “cargos em comissdo”, que entrara em vigor apos dois anos de
sua publicacdo (Lei 4264/23)” (Evento 96.42, fl. 11). Na visdo do Parquet, as
justificativas séo insuficientes, além de néo se refletirem no exercicio examinado,

por conta do principio da anualidade, também ndo houve maiores
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esclarecimentos sobre as atribuicbes dos cargos, que ndo atendem as

caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento.

Acerca da matéria, € preciso recordar que, conforme artigo 37, inciso
V, da Constituicdo Federal e artigo 115, inciso V, da Carta Paulista, os _cargos

em comissdo destinam-se apenas as atribuicdées gque sejam

substancialmente de “direcdo, chefia e assessoramento”’ pouco

importando 0 nomen _iuris. Ao tratar do tema, o Tribunal de Justica de Séo

Paulo frisou que ndo ha assessoramento sem conhecimento técnico garantido

por curso superior, ndo sendo possivel a existéncia de cargos de assessoria que

exijam apenas nivel médio. Neste sentido, cite-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ac¢&o proposta objetivando
a declaracéo de inconstitucionalidade do Anexo | da Lei Municipal n°® 3.154 de 26 de
dezembro de 2010, do Municipio que Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacéo
do plano de cargos e saldrios da Cémara Municipal de Itapeva e da outra
providencias — Fun¢des que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das fungbes Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que ndo se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos
111, 115, incisos Il e V e 144 da Constituicdo Estadual — A¢éo procedente. (TJ/SP,
Orgdo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Anténio Carlos
Malheiros, j. 04.04.2012, v.u.)

Desta feita, e com o0 agravante de as falhas serem reincidentes, diante
das recomendac6es emitidas por esta Corte de Contas no exercicio de 2017 (TC-
6864.989.16-5); 2018 (TC-4621.989.18-5) € 2019 (TC-07293.989.20-8), ignoradas pelo
gestor em tela, a ocorréncia reforca o juizo pela irregularidade dos
demonstrativos em exame, conforme previsto no art. 33, 8§ 1°, da LCE n°
709/1993, que autoriza o julgamento pela irregularidade das contas no caso de
reiterado descumprimento de determinacdo desta E. Corte de Contas. No
mesmo sentido, o MPC avigora também a reincidéncia das falhas relativas ao
pagamento de honorarios a servidor que atue como assistente técnico em
processos judiciais municipais, 0s quais nao sao registrados na folha de

pagamento de cada servidor, em potencial burla ao Teto Constitucional; e a falta
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de entrega da declaracdo de bens de servidores, as quais também ja foram

objeto de recomendacao desta Corte desde o exercicio de 2018, nestes termos:

“Observe com rigor o teto constitucional no que se refere ao pagamento de
honorarios de sucumbéncia aos procuradores municipais, registrando-os na folha de
pagamento de cada servidor, para auxiliar no calculo do valor a ser recolhido a titulo
de Imposto de Renda”

“Garanta que todos os agentes politicos e servidores apresentem,
anualmente, declaracdo de bens, nos termos do que dispde a Lei n°® 8.429/1992”
(TC-4621989185, Segunda Cémara, Conselheiro-Substituto Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, Sesséo de 29/9/2020)

Ainda no que tange a gestéo de pessoal, a Fiscalizagdo alertou para

a vinculacdo indevida de servidores ao RPPS, incluindo 68 servidores que

nao prestaram concurso e que nao sdo estaveis, mais 229 servidores
estabilizados pelo artigo 19 do ADCT. Com base em tema de repercussao geral,
o STF decidiu que “somente os servidores publicos civis detentores de cargo
efetivo sdo vinculados ao RPPS, a excluir os estaveis nos termos do art. 19 do
ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso publico”. No TCESP, a
decisédo relativa as aposentadorias de 2021 recomendou que a Origem cesse 0
vinculo com servidores nao efetivos, adotando medidas cabiveis junto ao INSS
para a contagem reciproca de tempo de contribuicAio e a compensacao
financeira entre os diferentes regimes (art. 201, § 9°, da CF/88). Para o MPC, a
guestdo é grave porque ja foi abordada nas Contas Anuais de 2021 e 2022. A
questdo também remete ao regime juridico aplicavel aos servidores celetistas
que foram admitidos apds a Lex Mater e que depois foram reenquadrados como
servidores estatutarios, percebendo, inclusive, vantagens tipicas dos servidores

ocupantes de cargos efetivos, como quinquénios e licenca-prémio.

GESTAO DE BENS E SERVICOS

C.2.2. GESTAO DE ARQUIVOS PUBLICOS (i) N&o foram dirimidos, pela Prefeitura Municipal
de Cubatdo, os problemas acerca da inadequada gestao de arquivos publicos e das condi¢ces
precarias de infraestrutura e equipamentos do prédio no qual funciona o Arquivo Municipal,
apontados nos exercicios anteriores, em desatendimento a Lei dos Arquivos Publicos (Lei
8.159/91) — reincidéncia;
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C.2.3. GARAGEM MUNICIPAL E GESTAO DA FROTA DE VEICULOS (i) Varias das falhas
relacionadas a gestdo da garagem e da frota de veiculos, apontadas nos exercicios anteriores,
ainda ndo foram resolvidas pela Prefeitura Municipal, dentre as quais destacamos: (a) prédio
gue abriga a Garagem ndo apresenta boas condi¢fes, inclusive com grande quantidade de
veiculos inserviveis expostos ao tempo e em avancado estado de deterioragcdo, com risco de
proliferacdo de vetores e pragas e a integridade fisica das pessoas que por ali circulam; (b)
necessidade de aprimoramento da gestdo da Garagem e do controle gerencial da frota e
respectiva utilizacéo dos veiculos oficiais (reincidéncia);

C.2.8.3. BENS PATRIMONIAIS (i) Em 2022 nao foi concluido o levantamento anual do
inventario de bens moéveis, restando descumprido o artigo 96 da Lei 4.320/64; (ii) A auséncia do
inventario anual prejudicou a verificagdo da compatibilidade com o valor que esta registrado no
Balango Patrimonial da Entidade, em afronta aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagdo
Contabil; (iii) Da relacdo de 138 (cento e trinta e oito) prédios publicos ho ambito do Municipio,
consta apenas 03 (trés) unidades com AVCB (ou mesmo o CLCB), em descumprimento ao
Decreto Estadual 63.911/18.

Recomendacbes de 2019 ATJ elabore o levantamento dos bens moveis e imdveis e concilie
com os valores inscritos no balango patrimonial,

C.2.10. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS (i) Constatamos a ocorréncia de mais de
800 quebras da Ordem Cronoldgica de Pagamentos sem a comprovagdo do atendimento ao
artigo 5° da Lei 8.666/93.

C.2.11. FORMALIZA(;AO DAS LICITA(;C)ES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS (i) Falhas e
fragilidades na amostra verificada, envolvendo processos de: (a) Aditamento a contratacdo
efetuada por inexigibilidade de licitacdo para servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
ventiladores pulmonares; (b) Pregéo eletrbnico voltado a contratacdo de prestacdo de servicos
com disponibilidade de médo de obra para execucdo de servicos comuns de reparos imediatos
de manutencao em préprios publicos, inclusive quanto a execugéo contratual.

Outras Recomendacfes de 2019

Recomendacbes de 2019 MPC atente as regras da Lei 8.666/93 quanto a conclusdo das
obras;

Recomendac¢bes de 2019 MPC promova o registro dos imoéveis, providencie AVCB e efetue
inventério patrimonial, a fim de cumprir o art. 96 da Lei 4.320/64;

Quanto a gestdo de bens e servicos, o0 Parquet considera
preocupante a recorréncia das inUmeras falhas levantadas pela Fiscalizacéo,
gue indicam quebra na ordem cronolégica de pagamentos, pendéncias nas
contas bancarias, inadequada gestdo de arquivos publicos, auséncia de
adequado inventario dos bens patrimoniais, auséncia de AVCB em prédios
publicos, dentre outras. Na defesa, as justificativas acerca desses apontamentos
sdo genéricas e insuficientes, sendo que parte das falhas sequer foram
abordadas. Neste ponto, revela preocupante a ocorréncia de mais de 800
guebras da Ordem Cronolégica de Pagamentos sem a comprovacdo do
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atendimento ao artigo 5° da Lei 8.666/93. Em sua defesa, a origem apenas
alegou, de forma genérica, que o assunto é tratado no Processo de n°
4860/2023, com apresentagéo de minuta de Decreto Municipal regulamentando
o tema. Acrescenta, sem especificar, que as quebras identificadas pela
fiscalizacdo se referem a varias despesas com pagamentos diferenciados e
regramentos préprios. Para o MPC, uma vez constatado o adimplemento da
obrigacdo pelo particular, deveria o gestor providenciar o pagamento em
observancia da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, sendo certo que o0s
pagamentos referentes a obrigacbes de exercicios anteriores gozam de
preferéncia em relagdo aqueles exigiveis nos exercicios seguintes. Desta forma,
o MPC reforga que as irregularidades retro potencializam a tese segundo a qual
0 somatdrio de desacertos, ainda que incapazes de fulminar as contas por
completo, quando tomados individualmente, faz surgir risco insuportavel de
danos ao erario. Assim, concebidas globalmente perfazem uma espécie de
“conjunto da obra” de ma gestdo que deve ser rigorosamente repudiada por esta
E. Corte de Contas.

PROMOGAO DA GOVERNANCA

POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO (i) FO | Tema: Residuos Sélidos (a) Falhas
remanescentes: (1) Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo doméstico,
lixo da saude); (2) N&o existe monitoramento do aterro sanitario desativado; (3) N&o foi
elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude; (4) Os residuos da
Constru¢do Civil ndo sao depositados no Aterro de Residuos da Construgdo Civil, em
desconformidade a Resolugao 307/02 do CONAMA.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEGM) (i) As notas “C” e
“C+” obtidas nos quatro ultimos exercicios avaliados evidenciam a necessidade de adogédo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M; (ii) No
procedimento de validacdo do IEG-M constatamos falhas que ensejaram retificacdes nas
respostas, denotando falta de fidedignidade (vide item E.2); (iii) Constata¢gdo de ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nas respectivas tematicas/assuntos relacionados
a gestao ambiental.

B.5.1. SANEAMENTO BASICO (i) Foi celebrado o 1° Termo de Aditamento ao Contrato 342/20
firmado com a SABESP, adequando as datas de universalizacdo da coleta de esgoto e
cobertura de agua para 31/12/33. Entretanto, constatamos que existe uma imposicao
incompativel com os preceitos de acompanhamento, controle e transparéncia de servicos
publicos: a primeira fiscalizagcao devera ser realizada apenas ao término do quinto ano contado
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da assinatura do aditivo; (i) O Indicador de Coleta e de Tratabilidade de Esgoto da Populagéo
Urbana do Municipio — ICTEM, foi apresentado como 5,85, portanto, abaixo de 7,6, limite
considerado aceitavel pela CETESB.

B.5.2. FISCALIZACAO DAS METAS — RELATORIOS ARSESP (i) A ARSESP constatou 28
n&o conformidades no Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio, sendo basicamente de
manutencdo corretiva e ma conservacdo das instalacbes, caracterizando estas nao
conformidades como infracdes, sujeitas a penalidades de multa, com prazo para regularizacao;
(i) Relevante a constatacéo que a Estacdo de Tratamento de Agua ETA esta acima do limite da
capacidade nominal projetada, realcando se tratar de Sistema Integrado que atende Cubatédo e
Santos; (iii) A ARSESP constatou 47 ndo conformidades no Sistema de Esgotamento Sanitario
do Municipio, sendo basicamente de manutengédo corretiva e ma conservagao das instalagées,
caracterizando estas ndo conformidades como infracdes, sujeitas a penalidades de multa, com
prazo para regularizacdo; (iv) Relevante as constata¢des que as duas Estacdes de Tratamento
de Esgoto ETE Casqueiro e ETE Lagoa estdo trabalhando acima do limite da capacidade
nominal projetada; Relatorios de Ensaios dos Efluentes de esgoto tratado ndo foram enviados a
ARSESP e excedente de lodo gerado no tratamento da ETE Casqueiro que estd sendo langado
juntamente com o efluente tratado no corpo receptor.

B.5.3. AREAS CRITICAS DE SANEAMENTO BASICO (i) A Prefeitura informou que existem
areas prioritarias/criticas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio,
identificando assim o Bairro Vale Verde e as Comunidades da Vila Esperanca e da Vila dos
Pescadores;

PP B.6.1. DEFESA CIVIL (i) O Conselho Municipal de Defesa Civil — COMUDEC até 06/03/23
ndo tinha realizado reunides, inviabilizando a discussdo, propositura, acompanhamento e
fiscalizacdo das acdes de politica municipal de protecéo e defesa civil; (ii) A Prefeitura Municipal
nao possui o Plano de Contingéncia de Prote¢cdo e Defesa Civil — PLANCON atualizado.

B.6.2. ESPACOS PUBLICOS URBANOS VERDES (i) O indicador de area verde por habitante
para Cubatéo é de 2,12 m?/hab., bem inferior a referéncia fornecida pela OMS (9,00 m#/hab.); (ii)
No Parque Ecoldgico Perequé ndo existe mais vigilante ou seguranca para permitir e controlar o
acesso ao local; (iii) findo o contrato do banheiro quimico existente anteriormente, sendo que os
banheiros da edificagdo estdo em condic¢des criticas, sem possibilidades de utilizacéo; a area se
apresenta em estado geral de abandono e subaproveitada; (iv) O Parque das Primaveras néo
existe efetivamente, sendo que o local estd abandonado, ndo tem seguranga e nem
manutenc¢do; (v) No Parque Municipal Cotia-Para ndo existe mais vigilante ou seguranca para
permitir e controlar o acesso ao local; (vi) existem espacos edificados e estruturas em telas de
alambrado abandonadas, semidemolidas ou deterioradas pelo tempo, com risco de acidentes
aos visitantes; (vii) existe um parquinho infantil executado com madeira bruta, em estado de
abandono, instalado em gramado alto, tomado pelo mato, com risco de presenca de animais
peconhentos; (viii) edificacdo destinada a sanitarios necessitando de manutencéo, zeladoria,
limpeza e higienizagdo; (ix) no Parque existem varias edificacfes e instalacdes para diversas
opcbes de lazer e utlizagcdo, que se apresentam em estado geral de abandono e
subaproveitadas;

B.6.3. MANUTENCAO DE PRACAS URBANAS (i) Véarias pracas urbanas estdo em servicos de
melhoria, com obras de manutencao e reforma, mas nos causou preocupac¢do a opcao pelo
excesso de impermeabilizacdo dos solos, utilizando pisos de concreto, que dificultam a
infiltracdo das aguas das chuvas, com possibilidades de potencializar os alagamentos. O
excesso de pisos também obstaculiza o plantio de mais arvores e desfavorece o crescimento de
arvores mais antigas; (ii) no mesmo sentido, enfatizamos que o Municipio ndo possui viveiros de
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mudas de arvores para ampliacdo e renovacdo das areas verde, em especial das destinadas a
pracas e ao ladeado das ruas;

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov
TI/IEG-M) (i) A nota “C+” obtida no exercicio em exame denota involu¢do nesta perspectiva,
evidenciando a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M; (i) No procedimento de validacdo do IEG-M constatamos
falhas que ensejaram retificacdes nas respostas, denotando falta de fidedignidade (vide item
E.2); (iii) Constatacdo de ocorréncias que indicam a necessidade de correcdes/melhorias nas
respectivas tematicas/assuntos relacionados a gestéo da governanca administrativa com énfase
em TI, a fim de alcar a Prefeitura a era do Governo Digital, como inclusive se verifica no item
B.7.1 a sequir.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS (i) As andlises realizadas indicam que o Municipio podera néo atingir
véarias das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODSs (reincidéncia).

Recomendac¢des de 2019 ATJ adote medidas eficazes para melhorar o IEG-M e regularize os
apontamentos no relatério da Fiscalizacdo (Evento n.° 55).

Recomendag¢des de 2019 MPC corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo
maior efetividade aos servigos prestados pela Administracao;

Recomendacfes de 2019 MPC promova as melhorias e corre¢des necessarias a fim de atingir
as metas estabelecidas pela Agenda 2030 da ONU;

ORCAMENTO PUBLICO

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M) (i) A nota “C” obtida nos
guatro ultimos exercicios avaliados evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M; (ii) No procedimento de
validagdo do IEG-M constatamos falhas que ensejaram retificagbes nas respostas, denotando
falta de fidedignidade (vide item E.2.); (iii) Constatacdo de ocorréncias que indicam a
necessidade de corre¢cdes/melhorias nas respectivas tematicas/assuntos relacionados a gestédo
do planejamento.

B.1.1. DEFICIENCIA DE PLANEJAMENTO (i) O Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/25,
instituido pela LM 4.165/21, prevé vérios programas e ag¢bes com metas, atividades e
indicadores estipulados de forma genérica ou bastante resumida, em alguns casos com indices
gue ndo guardam relagdo com a prépria atividade ou que pouco dizem sobre o resultado final
pretendido, dificultando a andlise de seu atendimento, além da verificacdo de que esses
programas atendem, minimizam ou solucionam as demandas existentes no Municipio; (ii) Face
as deficiéncias verificadas no PPA, nédo foi possivel verificar a eficiéncia do diagnostico e a
adequacao finalistica dos programas previstos, tornando-se também inviavel verificar a
adequacdo do sistema de custos para a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da LRF; (iii) Embora o
percentual definido na LOA para a abertura de créditos adicionais suplementares esteja inferior
ao constatado na autorizagdo do exercicio anterior, ha dispositivos legais que ddao margem a
abertura de créditos acima do considerado adequado por esta E. Corte de Contas (Comunicado
SDG 29/10), denotando inobservéancia ao previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF « A LOA autoriza,
de forma genérica, a realizacdo de transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos
por decreto (artigo 6°, inciso Ill), autorizacdo sustentada pelo artigo 6° da LDO, todavia, vale
enfatizar que referida autorizacdo somente deve acontecer, de modo percentualmente restrito,
na LDO, como de fato constou no seu artigo 34, inciso I, e nunca por meio da LOA, vez que
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esta ndo pode conter matéria estranha a previséo de receitas e a fixacdo de despesas (art. 165,
§ 8° da CF/88).

CONTROLE LATO SENSU

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES (i) TC-009985.989.23-5 — Oficio da
Camara Municipal de Cubatdo com Relatério Final sobre a utilizacdo do Fundo de Reserva
Previdenciario, matéria tratada no item C.1.7, com entendimento pela irregularidade; (i) TC-
014678.989.22-9 — Oficio do TCU sobre uso indevido de recursos do tesouro municipal para
devolucéo de recursos de convénio com o FNDE. Constatamos uso irregular de R$ 162.100,66
de recursos do Tesouro, ensejando a abertura de procedimento administrativo proprio destinado
a identificar os responsaveis pela ocorréncia, com o acionamento do direito de regresso na
sequéncia; (iii) TC-009892.989.23-7 — Oficio da Promotoria de Justica de Cubatédo solicitando
informacgBes sobre a isencdo de imposto de renda a servidores que atuam como assistentes
técnicos em processos judiciais. A matéria foi tratada no item C.1.10.5 deste relatério, em que
constatamos que 0s pagamentos - de natureza remuneratdria - ndo passam pela folha de
pagamentos, sem incidéncia de imposto de renda e verificacdo do teto remuneratorio;

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO (i) Desde 21/11/22 o cargo de
Controlador Geral estd vago, respondendo pela Controladoria o Subcontrolador, situacdo que
vem perdurando por todo o exercicio de 23, em prejuizo as a¢bes do Controle Interno; (ii)
Descumprimento do paragrafo Unico do artigo 13 da LM 4.012/19, uma vez que a Prefeitura
Municipal de Cubatdo ainda ndo proveu os 05 (cinco) cargos de Analista de Controle Interno,
criados pelo caput do citado artigo (reincidéncia);

A.5.1. OUVIDORIA (i) O Relatério Anual elaborado pela Ouvidoria ndo contém informacdes
sobre as providéncias adotadas pela Administracdo Publica nas solugcbes apresentadas,
contrariando o inciso 1V do artigo 15 da Lei 13.460/17 (reincidéncia); (ii) A “Carta de Servigo ao
Usuério" elaborada se refere apenas ao Servico de Ouvidoria, dessa forma, entendemos que
ainda resta ndo atendido o artigo 7° da Lei 13.460/17 (reincidéncia); (iii) Nado foi instituido e
regulamentado o Conselho de Usudrios, nos termos definidos nos artigos 18 a 21 da Lei
13.460/17 (reincidéncia);

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (iCidade/IEG-M) (i) A
nota “C” obtida no ultimo exercicio avaliado demonstra involugéo, evidenciando a necessidade
de adoc¢do de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-
M; (ii) No procedimento de validagdo do IEG-M constatamos falhas que ensejaram retificacfes
nas respostas, denotando falta de fidedignidade (vide item E.2.); (iii) Constatacdo de ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nas respectivas tematicas/assuntos acerca
da infraestrutura municipal e protecédo de defesa civil.

B.7.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL (i) Apesar
de constar na pagina eletronica da Prefeitura uma aba para a divulgacéo de a¢des e programas,
verificamos que as informacdes em algumas Secretarias se limitam a descrever as suas
atividades, estrutura organizacional, telefones, enderecos e contatos, n&o refletindo
integralmente o conteldo exigido pela Lei de Acesso a Informacéo (reincidéncia); (i) Ndo consta
informac&o sobre os repasses as Entidades Parceiras do Terceiro Setor, em desacordo com a
Leil2.527/11, artigo 8°, § 1°, inciso Il, e, tampouco a disponibilizacdo dos ajustes firmados e das
prestacdes de contas, 0 que também desatende ao disposto nos Comunicados SDG 19/18 e
49/20 (reincidéncia); (iii) As informacdes relativas as despesas com viagens séo apresentadas
de forma genérica, sem constar nenhum anexo com informa¢cbes detalhadas, tampouco
apresenta prestacdo de contas do valor concedido, em desacordo com a Lei 12.527/11, artigo
89, § 1°, inciso Il (reincidéncia); (iv) Com relagédo as licitagbes, constatamos que ha informacdes
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sobre os processos realizados durante o exercicio de 2023, no entanto, ndo ha informacdes
detalhadas acerca dos procedimentos. Constam apenas informacdes genéricas, tais como o
nome do fornecedor e valores, ndo havendo anexos com documentos pertinentes para andlise,
em desacordo com a Lei 12.527/11, artigo 8°, § 1°, inciso IV e artigo 11, inciso Il (reincidéncia);
(v) No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a gravacdo em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a andlise das informacées, contrariando o disposto no artigo 8°, 83°, inciso Il, da
Lei 12.527/11 (reincidéncia); (vi) Ndo é apresentada a despesa de forma a ser possivel
identificar o valor empenhado, liqguidado e pago na data, impossibilitando confirmar se o site
apresenta receitas e despesas em tempo real; (vii) Ndo ha consulta da receita por descricao,
apenas por codigo, que € uma informacgdo interna da Prefeitura, prejudicando o acesso a
informacéo, além disso, em 28/11/23, a ultima receita recebida era de 24/11/23, denotando que
a atualizacdo ndo esta em tempo real (1 dia util); (vii) Varias falhas envolvendo a
publicacdo/divulgacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria (RREO) - reincidéncia;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL (i) Falta de
atendimento a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei de Transparéncia Fiscal, como comentado no
item B.7.1.

Recomendacfes de 2019 MPC elimine as impropriedades atinentes a Transparéncia e a Lei de
Acesso a Informacéo;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP (i) Falta de
fidedignidade de informagBes encaminhadas ao Sistema Audesp, inclusive envolvendo falhas de
registro/escrituragdo contabil (reincidéncia).

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO (i) Desatendimento de requisicbes desta
Fiscalizagdo, em afronta ao artigo 25, § 1° da LCE 709/93; (ii) Desatendimento as Instrucdes
01/20, devido a entrega intempestiva de informac¢des ao Sistema Audesp (reincidéncia),
inclusive com autuacdo de Processo de Controle de Prazos (TC-014784.989.22-0) e aplicacdo
de multa; (iif) Desatendimento ao artigo 93 das Instru¢des n°® 01/20, pela falta de informagbes ao
Audesp Fase IV: (a) contratos informados no Cadastro Contabil ndo foram localizados no
Sistema Audesp Fase-1V; (b) vérias notas de empenho registradas no Sistema Audesp Fase-I
ndo foram localizadas na Fase-1V; (c) licitagdes realizadas pelo Orgdo sem o cadastro dos
ajustes celebrados no Sistema Audesp-Fase |V, caracterizando prejuizo a fidedignidade da
informagcdo e as atividades de controle externo realizadas pela Fiscalizacdo, notadamente
guanto a seletividade contratual. (iv) Desatendimento as recomendac¢fes deste E. Tribunal
(reincidéncia).

Recomendagdes de 2019 MPC cumpra os prazos para envio de documentos ao Sistema
AUDESP, bem como a LO do TCESP e as instru¢des e recomendacdes exaradas pela Corte de
Contas.

Quanto a promocéao da governanca, o MPC chama atengéo para

a precéaria avaliacédo do indicador i-Planejamento, que se manteve estagnado no

nivel C (baixo nivel de adequacdo) entre 2019 e 2022. Acerca da matéria, vale
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reforcar que a falta de um planejamento adequado compromete o controle e,
consequentemente, a efetividade das a¢des administrativas. Nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (art. 1°, 81°), a
acao planejada € um pressuposto da responsabilidade na gestéo fiscal. Ja nas
orientagdes do “Manual de Planejamento Publico 2021”8, recentemente editado

por esta Corte de Contas, destaca-se:

“l...] Antes que qualquer outra fungdo administrativa seja colocada em prética,
as organizacdes precisam se planejar, ou seja, estabelecer quais seréo seus
objetivos e os meios utilizados para alcanga-los.

Ao se planejar, a Administragdo combate o improviso, definindo de
forma consciente como reagir a situac¢des futuras.

Com um planejamento bem realizado, o0 administrador aumenta a
racionalidade das decisdes, estabelece formas de lidar com os riscos e
amplia a possibilidade de se atingir 0s objetivos tracados.

E até possivel alcancar um determinado objetivo sem se planejar. Entretanto,
as chances de isso acontecer sdo bastante reduzidas. Agir apenas com a
vontade de acertar, sem uma definicdo clara de objetivos e de estratégias,
pode ser o caminho para a ado¢do de improvisos e solugbes de curto folego
gue dificilmente resolverdo problemas de maior complexidade.

O planejamento se revela particularmente importante no ambito do setor
publico. Com efeito, uma vez que a capacidade financeira do Estado é
limitada, prioridades devem ser estabelecidas. Nesse contexto, o
planejamento estabelece um espaco decisério no qual sdo definidas quais
politicas publicas terdo a primazia na alocagéo de recursos.” (fl. 06)

Assim, no que diz respeito a qualidade dos gastos efetuados pelo
Executivo, a situacdo € deveras preocupante. Nesse contexto, cabe realcar a
reincidente situacdo de precariedade operacional exposta pelo IEGM/2022,
refletindo em notas insuficientes “C”’/“C+” em todos os eixos tematicos:
planejamento, fiscal, saude, meio ambiente, cidade, tecnologia, educagéo e

governanca (Evento 48.211, fl.3):

8

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%CC%81blico%20(v
£-200121)%20(1).pdf
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C C C C
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal C+ B B C
i-Educ C+ B C C
i-Salde C+ C C C
i-Amb C 9] C C+
i-Cidade B B B C
i-Gov-TI B+ B B C+

Mister frisar que ndo basta atingir os minimos constitucionais nas
mais variadas frentes. E fundamental garantir a efetividade dos gastos publicos,
para que o verdadeiro interessado, o cidad&do, possa auferir os resultados de
uma gestédo publica adequada. Assim, especificamente no que diz respeito ao
planejamento (nota "C" - baixo nivel de adequacédo), é imprescindivel aos
gestores publicos a visdo sistémica quanto a importancia da realizacdo de

efetivo planejamento na esfera publica, tendo em vista ser essa uma dimenséao

que contribui para o alcance de melhores indices nas demais esferas do

IEG-M, o que significa alcancar a exceléncia na gestdo publica, materializada
nos servigcos publicos e consequentemente no atendimento dos interesses da
sociedade.

Nesse sentido, sdo também graves as fragilidades identificadas sobre

o controle interno, que desde 21/11/22, tem o cargo de Controlador Geral como

vago, respondendo pela Controladoria o Subcontrolador, em prejuizo as acfes
do Controle Interno; além do descumprimento do paragrafo Unico do artigo 13 da
LM 4.012/19, uma vez que a Prefeitura Municipal de Cubatéo ainda nao proveu
os 05 (cinco) cargos de Analista de Controle Interno, criados pelo caput do

citado artigo, em desrespeito também as recomendacdes desta corte

(reincidéncia). Nesse ponto, para o Parquet, 0 sistema também nao atuou de

forma efetiva para dirimir as graves deficiéncias aqui destacadas, as quais

sdo reincidentes h& muito tempo nas contas apresentadas pela

Municipalidade, o que demonstra uma oportunidade para aprimoramento e

melhoria do sistema, para gue seja capaz de avaliar efetivamente a gestao

publica sob o viés da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, nos

moldes fixados pelo Comunicado SDG n.° 32/2012 (abaixo transcrito), sob pena
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de se colocar em xeque a proépria efetividade do artigo 74, da Constituicdo
Federal de 1988.

COMUNICADO SDG N° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando
dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo
38, paragrafo Gnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma
integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de
normas e instrucdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informactes
gualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados,
sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagcéo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes
constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragédo Financeira do Municipio, assinar
o Relatorio de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de
controle interno é medida que ser& verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL” (destacamos)

Graves também sdo as inconsisténcias verificadas referentes a

Transparéncia Publica (tens B.7.1, E.1, E.2), em destague para as

divergéncias dos dados informados no sistema AUDESP, o que comprova,
novamente, o descaso da origem no atendimento as recomendacdes desta
Corte, tendo em vista a reincidéncia das falhas. Para o MPC, é necessério dar
fiel cumprimento a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/2011) e demais
preceitos constitucionais, impondo melhorias urgentes nos seguintes pontos: i)
Incluir informacéo sobre os repasses as Entidades Parceiras do Terceiro Setor,

conforme a Leil2.527/11, artigo 8°, § 19, inciso IlI; Apresentar dados detalhados
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sobre despesas com viagens, com prestacdo de contas do valor concedido,
conforme Lei 12.527/11, artigo 8°, § 1°, inciso Il (reincidéncia); (iv) Aprimorar as
informacdes sobre os procedimentos licitatorios realizados (v) Incluir a
possibilidade de gravacdo em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
nao proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise
das informacdes, contrariando o disposto no artigo 8°, 83°, inciso Il, da Lei
12.527/11 (reincidéncia); (vi) Apresentar as despesas de forma a ser possivel
identificar o valor empenhado, liquidado e pago na data (vii) Possibilitar a
consulta da receita por descricdo; (viii) Corrigir as falhas envolvendo a
publicacao/divulgacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatérios
Resumidos da Execucao Orcamentaria (RREO) - reincidéncia;

Por fim, preocupante a consisténcia das ocorréncias identificadas na
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M), com
indice estagnado no baixo patamar de nivel C (desde 2019 a 2022). Neste

ponto, o érgao fiscalizatorio registrou as seguintes ocorréncias:

-Nem todos os 6rgéos ou entidades sdo estimulados em projetos e/ou agdes
que promovam o uso racional de recursos naturais, como: 0 uso racional da agua;
de energia elétrica; a utlizagdo de bicicletas, com incentivo mediante a
disponibilizacéo de bicicletarios e vestiarios aos servidores publicos; implantagédo de
caixas acopladas nos vasos sanitarios; substituicdo de lampadas fluorescentes por
lampadas LED; substituicdo de material descartavel etc., assuntos abordados nas
Leis Federais n°® 9.433/1977 e n° 12305/2010.

-A Prefeitura Municipal ndo possui acdes e medidas de contingenciamento,
especifico para provisdo de agua potavel. A Origem afirma que ndo ha histérico de
desabastecimento, considerando que o Municipio estd localizado no inicio do
sistema integrado de distribuicdo de agua tratada. A principal preocupacao se refere
ao contingenciamento especifico a rede municipal de atencao basica de saude e na
rede municipal de educacdo. As escolas e centros de saude exercem funcdes
essenciais durante e depois de um desastre, onde se abrigam frequentemente os
sobreviventes ou os moradores afastados de suas moradias.

-A Prefeitura informou que ainda nao definiu a entidade responsavel pela
regulacao e fiscalizagdo dos servigcos publicos de limpeza urbana e manejo dos

residuos solidos, contrariando o artigo 8° da Lei Federal n°® 14026/2020.
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-A Prefeitura informou a existéncia de varios locais de descarte irregular de lixo
no Municipio. Informou a existéncia de 20 pontos identificados. E crime ambiental a
pratica de descarte irregular do lixo, conforme artigo 54 da Lei Federal n°
9.605/1998, tendo em vista a presenca de substéncias toxicas que contaminam os
solos e aguas, e a proliferagédo de insetos, que propiciam a incidéncia de zoonoses
(vide item B.4.6 deste relatorio).

-A maior parte das metas do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos néo esta sendo cumprida dentro do prazo. A Origem informou ainda que a
motivacdo principal do ndo cumprimento das metas se fundamenta na falta de
pessoal qualificado. Um dos principios fundamentais da Lei Federal n® 11.445, de
05 de janeiro de 2007, é a integralidade, que compreende 0 acesso aos servicos de
saneamento a populacdo, de acordo com suas necessidades e que se maximize a
eficicia das a¢Bes e dos resultados. O ndo cumprimento das metas estabelecidas
no Plano desrespeita o compromisso publico assumido com a populacdo que
necessita do servico eficaz e eficiente.

-Nem todas as metas do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo
Civil = PGRCC foram cumpridas dentro do prazo, atribuindo a razdo a atraso na
licitacdo. Informou que ja& existem 8 Ecopontos concluidos, aguardando a
contratacdo de Empresa que serd responsavel pela operacdo da sistematica
projetada.

-N&o foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada urbana no
Municipio. Essa atividade é classificada como crime previsto no artigo 54 da Lei
Federal n° 9.605/1988, se fora do escopo legal. Ademais, sendo dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), houve 3 registros de focos de queimada

no Municipio no ano de 2022.

Na defesa, a Origem ressaltou diversas acdes realizadas, bem como
outras futuras contratacdes no intuito de solucionar as falhas apuradas pela
Fiscalizacdo. Na visdo do MPC, a dimensao ambiental possui grande relevancia
na agenda do Municipio em tela, por ser conhecido pelo seu polo industrial, o
qgue implica a necessidade de uma politica ambiental efetiva, com o fim de
resguardar o meio ambiente contra os impactos advindos da industrializacao.
Assim, para o MPC, as falhas elencadas podem comprometer o alcance de
metas de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), tendo em vista a
correlagdo entre as questdbes no bojo do IEGM e as metas dos ODS,

necessitando de acdes planejadas de forma mais efetiva pela origem.
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Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas que a este
subscreve nos termos do artigo 69, inciso I, do Regimento Interno do TCESP,

manifesta-se pelo julgamento de IRREGULARIDADE, pois as _Contas Anuais

nao estido de acordo com 0s parametros legais e os padrbes esperados pelo

TCESP, sobretudo nos aspectos relacionados a a gestao fiscal (inconsisténcias
nos dados, alteragcdes orcamentarias, gestdo fiscal, pagamento de juros e
multas), aos gastos obrigatérios (qualidade da aplicacdo em saude e
educacédo, AVCB, filas de espera), a gestao de pessoal (cargos em comissao),
gestdo de bens e servicos (quebra da ordem cronolégica dos pagamentos) e
promocdo da governanca (planejamento, controle interno, IEGM, politica

ambiental), pugnando pelo prosseguimento do feito nos termos regimentais.

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Sao Paulo, 17 de julho de 2024.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
/70
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