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Processo n°: eTC 4242.989.22-6

Prefeitura Municipal: Embu-Guacu

Populacdo estimada:  66.970 hab. (Censo 2022) !
Matéria: Contas Anuais - Exercicio de 2022

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

O processo em exame refere-se ao Parecer Prévio a respeito das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal acima indicada. Com o objetivo de melhor
contextualizar a matéria, convém resgatar o histérico dos pareceres prévios do
TCESP, indicando as recomendacdes aplicaveis ao exercicio ora analisado. Na
sequéncia, sera exposto o tramite processual das contas anuais em exame, com

a posterior abordagem do mérito.

1. HISTORICO DOS PARECERES E RECOMENDACOES APLICAVEIS

Ao analisar as contas relativas aos exercicios anteriores, constata-se
gue o TCESP emitiu Pareceres Desfavoraveis as Contas Anuais de 2018 e
2020 e Parecer Favoravel as Contas de 2019 (2021 Parecer Desfavoravel, em

tramite). E 0 que se infere das informacdes lancadas na tabela abaixo:

1 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama .
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Contas Anuais de 2020 | Contas Anuais de 2019 | Contas Anuais de 2018

eTC 3212.989.20-6 Rel. RMC, | eTC 4864.989.19-9, Rel. ARC, | eTC 4523.989.18-4 Rel. CCM,

Parecer Desfavoravel (Ev. 153), Parecer Favoravel (Ev. 150), Parecer Desfavoravel (Ev. 243),
RX 2096.23-1 ATJ PV (Ev. 19), Trénsito 17/03/22 (Ev. 167) RX 27476.20, NP (Ev. 44),
em tramite 16/08/2023 (Ev. 23) Transito 07/12/21 (Ev. 55)

A margem desses pareceres, foram emitidas recomendacdes ao

Chefe do Poder Executivo a fim de que sanasse as falhas apontadas durante a
instrucdo daqueles exercicios financeiros. A reincidéncia nas falhas que antes
foram remetidas para o campo das recomendacfes pode levar a futura emisséo
de parecer prévio desfavoravel. Nesse sentido, o Parquet de Contas entende
que sao aplicaveis as recomendacdes que transitaram em julgado até o final do
més de janeiro do exercicio em analise, pois 0 gestor publico teve outros onze
meses para sanear as falhas recomendadas. Trata-se de aplicar a mesma logica
adotada pelo TCESP ao relevar o déficit orcamentario com base na estimativa
da receita aferida no inicio do exercicio financeiro. No presente caso, ganham
destaque as recomendacdes indicadas no parecer prévio das Contas Anuais de
2018 (transito em julgado em 07/12/2021).2 Ao longo do parecer ministerial,
estas recomendacfes serdo cotejadas com as irregularidades apontadas nas

contas anuais em exame, reforcando eventual reprovacdo da matéria.

2. INSTRUCAO FISCALIZATORIA E INSTRUCAO PROCESSUAL

Quanto a instrucdo fiscalizatéria, ao longo do exercicio financeiro, a

auditoria realizou Fiscalizacdo Ordenada nas areas de Residuos Solidos e de
Educacao (Il FO) (Eventos 15, 42 e 65 do eTC 6959.989.22-9). Todos esses dados
subsidiaram a instru¢do das contas em exame, balizando o exercicio do controle
externo. Nos autos principais, as ocorréncias apuradas no exercicio de 2022

foram anotadas nos relatorios de evento 15.102.

2 Vide: TCESP, 22 Camara, Contas Anuais de 2018 da Prefeitura Municipal de Embu-Guacu, eTC
4523.989.18-4 (Reexame 27476.20-7 Nao Provido), Cons. Rel. Dimas Ramalho, j. 06/10/2020, DOE
18/11/2020, Trénsito em julgado 07/12/2021.
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Quanto a instrucdo processual, a Fiscalizacdo disponibilizou o

relatério de encerramento do exercicio, levando a notificacdo dos interessados
mediante publicacéo no diario oficial de 04.08.2023 (Evento 24.1). Na sequéncia,
houve dilacdo de prazo (Evento 48.1), apresentacdo de defesa (Evento 54) e
manifestacdo da ATJ pela aprovacdo das Contas Anuais em exame (Evento 78),
sendo os autos entdo remetidos para o0 MPC. Assim, resgatado o tramite
processual, constata-se, preliminarmente, o desenvolvimento valido e regular do
processo, com a observancia dos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, na medida em que a Origem teve a oportunidade de se manifestar

sobre as falhas e de comprovar documentalmente as alegacoes.

3. ABORDAGEM DE MERITO, CONTAS ANUAIS DE 2022

Na visdo deste Parquet de Contas, os itens abordados no relatorio
consolidado da diligente Fiscalizacdo podem ser reunidos em cinco grupos. Em

primeiro lugar, a gestao fiscal envolve os resultados orcamentérios, financeiros

e patrimoniais, além das questdes relacionadas a divida ativa (residuo ativo),
aos restos a pagar (residuo passivo), a divida de curto prazo e a situacdo dos
precatérios, tendo em vista sua repercussado nas financas locais. Em segundo

lugar, os gastos obrigatérios enfatizam a aplicacdo das receitas vinculadas a

Saude, ao Ensino, ao Fundeb, sem perder de vista a conformidade e a qualidade

do gasto publico nestas areas socialmente relevantes.

Em terceiro lugar, a gestdo de pessoal abrange ndo somente o limite

das despesas com pessoal na ordem de 54% da RCL, mas também a
composicao do quadro de pessoal, com a analise de eventuais terceirizacdes de
mao de obra, os subsidios pagos ao Prefeito e aos Secretarios, 0 cumprimento
do teto constitucional das remuneracgfes, o pagamento de horas extraordinarias,

abonos e gratificagdes. Em quarto lugar, a gestao de bens e servicos engloba

as despesas feitas sob o regime de adiantamento, a formalizagéo e a execucdo
dos contratos e a situacdo do Almoxarifado e dos Bens Patrimoniais.
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Em quinto lugar, a promocdo_da governanca abrange trés fatores

essenciais para o avanco da democracia material em termos de accountability
de responsiveness: politicas publicas setoriais; orcamento publico e controle. A
analise das politicas publicas setoriais considera a observancia do IEGM/TCESP
e da Agenda 2030 da ONU (e.g. saneamento, residuos solidos, meio ambiente,
urbanismo, tecnologia da informacéo, etc.). O exame do orgamento publico leva
em conta a elaboracdo, a aprovacdo e a alteracdo das leis orcamentéarias
(abertura de créditos adicionais, transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos). Por fim, a verificacdo do controle lato sensu inclui o controle interno,
as ferramentas de transparéncia, assim como as instrugdes, orientacdes e

recomendacdes fixadas pelo TCESP no exercicio do controle externo.

Isto posto, ao cotejar estes cinco vetores ao presente caso, o MPC

conclui pela reprovacdo _das contas anuais devido a gravidade das falhas

b

relacionadas a gestdo fiscal (alteracbes orcamentérias), aos gastos
obrigatérios (qualidade do gasto no setor de educacdo e de saude; demanda
reprimida em creche), a gestdo de pessoal (excesso de despesa de pessoal;
pagamento elevado de horas extras), a gestdo de bens e servicos (obras
paralisadas) e a promocdo da governanca (IEGM/2022 desfavoravel e
planejamento precario). Os demais apontamentos que ndo foram

satisfatoriamente justificados podem ser alcados ao campo das recomendacdes.

GESTAO FISCAL

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA Deficit de 4,12% na execugio
orcamentaria.

C.1.5.1. PRECATORIOS O Balango Patrimonial n&o registra, corretamente, os saldos
financeiros existentes nas contas bancérias junto aos Tribunais.

C.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTOS Falhas na formalizagdo de processos de adiantamento.

C.2.3. DIVIDA ATIVA Falhas na cobranca da divida ativa, falta de controle do municipio em
relacéo aos devedores.

C.2.5. DESPESAS IMPROPRIAS SEM RESSARCIMENTO - MULTAS DE TRANSITO
Ocorréncia de multas de transito sem ressarcimento.

C.2.6. TESOURARIA Langamentos em contas correntes sem contrapartida e/ou com historicos
genéricos/sintéticos.
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Quanto a gestao fiscal, convém expor as tabelas com os resultados

obtidos durante o exercicio financeiro com o objetivo de facilitar a analise destes
pontos, especificamente no que tange aos balan¢cos orgcamentario, financeiro,

econdmico e patrimonial (Itens C.1.1 e C.1.2):

RESULTADO ORCAMENTARIO (C.1.1) 2022

R$ 220.290.514,96

R$ 222.994.157,33
R$ 7.743.000,00
R$ 1.368.754,68
R$ 9.916.906,56

(+) RECEITAS REALIZADAS

(-) DESPESAS EMPENHADAS (EXECUTADAS)

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Resultado da execugdo orcamentaria (déficit de -4,12%) -R$ 9.077.887,69

RESULTADOS (C.1.2) 2021 2022 VARIACAO

RESULTADO FINANCEIRO

R$ 21.083.066,81

R$ 12.068.247,07

-42,76%

RESULTADO ECONOMICO

R$ 46.905.902,51

R$ 43.129.979,02

-8,05%

RESULTADO PATRIMONIAL

R$ 399.547.226,56

R$ 443.203.954,84

10,93%

Apesar dos aspectos favoraveis relativos aos resultados apresentados
acima, para o Parquet €& desfavoravel o elevado volume de alteracdes
orcamentarias, realizadas por meio de créditos adicionais suplementares, no
valor total de R$ 103.262.573,91, equivalente a 58,01% da despesa inicialmente
fixada (Evento 15.101, fls. 14). Tal percentual supera, e muito, a inflacdo oficial
registrada no exercicio de 2022, que se limitou a 5,79%, conforme indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE)3. Tal parametro é
utilizado por essa E. Casa para limitar a reforma da LOA, em consonancia com o

gue preleciona o Comunicado SDG n° 29/2010, item 3.

Nas justificativas, a Origem argumentou que ndo ha na legislacdo
vigente norma que proiba a abertura de créditos suplementares no patamar
realizado pela municipalidade. Acrescentou que a abertura de créditos foi

autorizada pelo Legislativo e que as modificagbes do orcamento foram

3 Consulta aos 07.08.2023 em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-
indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=inflacao#plano-real-an.
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provenientes de “‘emendas parlamentares, convénios, reflexo da pandemia e
elevado aumento dos custos de produtos e servicos provenientes de inflagéo

provocados pela situacdo econémica do pais” (Evento 54.1).

Na visdo do Parquet, contudo, as justificativas ndo afastam a
ocorréncia identificada, que reforca os precéarios esforcos no ambito do
planejamento municipal e que, inclusive, é recorrente na Municipalidade, tendo
em vista o percentual de 50,03% de alteragcBes orcamentarias verificado no
exercicio anterior (2021) (eTC-7195.989.20-7). A modificacdo do orcamento em
patamar elevado, como no caso do realizado na Prefeitura em exame, ainda que
com recursos suficientes para respalda-la, € expediente prejudicial as politicas
publicas e ao préprio erario, tendo em vista que representa valores aplicados
sem um adequado planejamento, numa repudiada dinamica imediatista de uso

do dinheiro publico.

Sobre a matéria, o MPC reforca que a LOA (Lei Orgamentéaria Anual)
€ instrumento de planejamento que sintetiza e operacionaliza anualmente o que
foi desenhado no plano plurianual, conforme triade orcamentéaria estabelecida
pela Constituicdo Federal (PPA, LDO e LOA, art. 165, CF/1988). Desse modo,
alterd-la em demasia significa desapego ao arranjo normativo de médio prazo
que direciona intertemporalmente o0 percurso das politicas publicas
governamentais integradas e articuladas para a provisdo de bens e servicos a
sociedade que, em regra, requerem continuidade para sua realizacdo. Assim,
resta violada a regra constitucional que dispbe que o planejamento é
determinante para o Setor Publico (art. 174, CF/1988).

Por fim, vale refor¢ar que o posicionamento do Ministério Publico de
Contas sobre o tema encontra-se consolidado na Orientagcdo Interpretativa
MPC/SP n° 02.01%:

OI-MPC/SP n° 02.01: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel
realizar excessivas alteracBes orcamentarias, na medida em que

4 As OrientagGes Interpretativas do Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, aprovadas pelo
Colégio de Procuradores e publicadas no Diario Oficial do Estado de 12.04.2023, estao disponiveis no sitio
oficial do MPC — http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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sinalizam dissonéncia entre as principais pecas do orcamento,
evidenciando planejamento precario ou desapego ao que foi
programado, em violac&o ao principio basico da responsabilidade fiscal.

GASTOS OBRIGATORIOS (Saude e Ensino)

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M) a) Maior parte das
turmas de creches em salas com menos de 2,3 m2 por aluno. A Fiscalizagdo apurou, por
amostragem, que existe turma em sala com menos de 1 m2 por aluno; b) Nenhuma creche
possui sala de aleitamento materno; c) Todas as turmas de pré-escola contam com mais de 22
alunos por sala; d) 57 das 88 turmas dos anos iniciais do ensino fundamental estdo em salas
com menos de 1,875m2 por aluno; €) No ano fiscalizado 133 criangas ndo conseguiram
vagas em creches no municipio; f) Ndo houve nenhuma melhoria em estruturas fisicas das
creches em 2022; g) Instalag@es fisicas das creches: a Fiscalizagdo apurou que existe escola
(EM Sitio Gerassi) onde os alimentos sdo estocados em sala de aula, em pallets cobertos, com
teias de aranhas. Outras creches fiscalizadas possuiam variados problemas de infraestrutura
como: problemas em portas, ralos, telhas de amianto desgastadas, infiltragcbes proximas a rede
elétrica etc.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB N&o houve implementac¢do do servico de
psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar compondo equipes
multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO Municipio n&o cumpriu o piso nacional
para o magistério publico da educacgéo bésica.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M) a) Auséncia de
sistema informatizado de gestéo e controle de estoques; b) Falta de medicamentos; c¢) Falta de
médicos nas equipes da Saude da Familia; d) Falta de médicos especialistas; e) Utilizacao de
folha de ponto manual ao invés de ponto biométrico para os médicos (reincidéncia); f) Ha
municipes aguardando por consulta/exame desde 2017; g) Atual estrutura do setor de regulacéo
carece de servidores e ndo consegue realizar agendamento de “vagas de bolsdo” no sistema
SIRESP/CROSS. Além disso, a estrutura deficitiria impede que  possiveis
cancelamentos/reagendamentos sejam realizados em tempo, causando um grande absenteismo
nas consultas/exames agendados; h) Municipio n&do utiliza funcionalidade Cadastro de
Demanda por Recurso do sistema SIRESP/CROSS, com isso o Estado nédo tem informagdes
precisas sobre a real fila de espera, dificultando alocacdo de vagas para o municipio e regido.

Passando aos gastos obrigatdrios, a Prefeitura ultrapassou o piso

de 25% nos investimentos na area da educacéao, tal como previsto pelo art. 212
da Constituicdo Federal (Item D.1) (Evento 15.101, fl. 68), mas, ainda assim, a
Fiscalizagdo verificou inUmeros gargalos que denotam falta de qualidade do
gasto publico, confirmada na verificagédo realizada pelo IEGM (Item B.3), tendo
em vista a valoracéo do indicador i-Educ no nivel “C” (baixo nivel de adequagdo) em

2022 (Evento 15.101, fls. 16), Situacdo que ja vem se repetindo ha anos:

EXERCicIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ Cc C C C
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A situacdo retro revela precariedade do setor, considerando os
problemas atinentes a estrutura; profissionais da educacdo; e servigcos, que
repercutem o nitido desatendimento da legislacdo de regéncia (Lei n° 13.005/14; Lei
n°® 9.394/96; Lei n° 8.069/90). No contexto da Educacao, extrai-se da Lei Maior que
ao gestor nao cabe a discricionariedade de limitar-se ao atendimento meramente
matematico dos percentuais estipulados tanto no artigo 212, da CF/1988, quanto

no artigo 25 da Lei n® 14.113/2020 (Legislagio que Regulamenta o Fundo de Manutencdo

e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo

7

(Fundeb)). A ele é imposto, do mesmo modo, o dever de garantir o padrdo de
qualidade do servico publico de educacao, conforme o disposto nos artigos 206,
inciso VII, e 211, § 1°, da Carta Magna, bem como na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacgao (Lei n° 9.394/1996).

Ademais, no bojo dessas falhas, a fiscalizacdo apurou demanda de
133 criancas nédo atendida nas creches do municipio em 2022 (Evento 15.101,
fls. 17). Sobre esse ponto, a Origem anunciou que “a Prefeitura Municipal
inaugurara em 2023 uma Unidade Escolar na regido de Cipé para atendimento
da Modalidade de Educacao Infantil — Creche — Etapa: Bercério I, I, Maternal | e
Il o que resolvera a questdo da demanda reprimida em creches” (Evento 54.1). Na
visdo do MPC, contudo, as justificativas sdo insuficientes, eis que as
providéncias sequer reverteram o0 quadro de irregularidade identificado no
exercicio em exame, em um contexto de violacdo ao principio da anualidade das

contas.

Sobre o tema, vale ressaltar que a referida situacdo ndo encontra
amparo constitucional, que protege o direito social a educacao (art. 6°, caput c/c art.
205) ao listar, entre os deveres do Estado, a garantia de ensino infantil, em
creche e pré-escola, as criancas até cinco anos de idade (art. 208, inciso 1V),
nem na legislacdo dela derivada (Lei n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao):

CF/88, Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.
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CF/88, Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.

CF/88, Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seréa efetivado mediante
a garantia de:

[...]
IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

[...]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

A lacuna retro, inclusive, foi recentemente enfrentada pelo Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Recurso Extraordindrio (RE 1008166), aos
22/09/2022, reafirmando jurisprudéncia daquela Corte acerca do direito a vaga

em creche, no qual se fixou a seguinte tese, com repercussao geral®:

"1. A educacdo basica em todas as suas fases - educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as
criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata.

2. A educacdao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida
individualmente, como no caso examinado neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as
normas constitucionais sobre acesso a educacéo basica".

Ja no que tange a gestdo da Saude, a situacdo nao € diferente. Isto
€, a aplicacdo quantitativa do percentual determinado pelo artigo 7° da Lei
Complementar n° 141/2012 (Item D.2) ndo evitou a constatacdo de inUmeras
fragilidades expostas pela Fiscalizacdo, notadamente no que toca a demanda
reprimida para primeiras consultas e exames no municipio (Item B.4.5) (Evento
15.101, fls. 29). Nesse sentido, conforme relatou a auditoria, existe espera para
certas especialidades médicas em que o paciente estd na fila desde 2018
(considerando que a consulta sobre tais informacdes fora realizada em 2023). Sobre o tema,
vale apresentar a tabela que expde o tempo de espera por atendimento, extraida

do Relatorio de Fiscalizag&o (Evento 15.101, fls. 29):

5 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176.
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Especialidads a“;‘r'_‘ff:“ Ma fila desda
Neurocirurgia Adulto 146 07062018
Reumaio Adulio 107 13062018
Endéicring Adulto 330 261062019
Meurologia pedistrica 211 180712018
Oftalma Cinirgico Adulto 156 04032021
(Gastro Adulio 1044 18102021
Ortopedia 96 070412022
Cirnurgia Vascular 203 07062022
Oitoring 261 12/08/2022
* Posiglo 30/06/2023

Acerca das irregularidades no setor, que, inclusive, foram
determinantes para manter o indicador avaliativo do IEGM, o i-Salde,
novamente em patamar insuficiente: “C” (Evento 15.101, fls. 22), na defesa, a
Origem alegou que “as falhas ndo séo suficientes para macular as contas do
exercicio de 2022, visto que a Administracdo Publica vem apurando e buscando
adotar medidas a fim de soluciona-las”. Apresentou, na esteira desse
entendimento, algumas medidas que visam corrigir os apontamentos de
irregularidade apontados pela auditoria (Eventos 54.1). Na visdo do Parquet,
contudo, em gue pese as justificativas apresentadas, fato é que os problemas
identificados no Municipio de Embu-Guacu desenham uma situacdo de grave
restricdo ao acesso a servicos de saude, caracterizando importante afronta ao
direito social a saude, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, bem
como sinaliza nitida ineficiéncia na gestdo de politicas sociais relacionadas as
acOes e servicos publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do

referido diploma legal.

Em agravante, € preciso reforgar a patente falta de coeréncia entre os
investimentos no setor, que, inclusive, superaram muito o piso legal (de 15% -
artigo 7° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012), tendo em vista o
percentual de 33,17% das receitas de impostos direcionadas ao setor no
exercicio em exame. Tal dispéndio ndo se compatibiliza com o compilado de
lacunas e omissdes registrados pela fiscalizacdo, conforme itens B.4.1.
AUSENCIA DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO E CONTROLE DE
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ESTOQUES; B.4.2. FALTA DE MEDICAMENTOS; B.4.3. FALTA DE MEDICOS -
SAUDE DA FAMILIA; B.4.4. FALTA DE MEDICOS ESPECIALISTAS; B.4.5 — FILA DE
ESPERA NA SAUDE; e B.4.6. OBRA PARALISADA, tudo a reforcar uma
ineficiéncia administrativa contraria ao interesse publico, situacdo que nao

comporta a aprovacgdo desta Corte de Contas.

GESTAO DE PESSOAL

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL a) Classificacao incorreta de despesas de terceirizacdo de
mao de obra (médicos); b) Gastos de despesas de pessoal atingindo 58,04% da RCL no
Gltimo quadrimestre (considerando inclusdo de despesas de pessoal decorrente de
terceirizacéo); c) Superacgédo do limite prudencial no segundo quadrimestre de 2022.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS a) Dados de quadro de pessoal
informados incorretamente ao AUDESP (reincidéncia); b) Nove cargos comissionados de diretor
de departamento que ndo possuem ensino superior, contrariando Comunicado 32/2015 da SDG;

C.1.10.1. CONTRATA(;C)ES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO Contratacdo de
pessoal por tempo determinado para cargos vagos que deveriam ter sido providos via concurso
publico.

C.1.10.2. EXCESSO DE HORAS EXTRAS a) Municipio aumentou em 42,8% o valor pago em
horas extras de 2021 para 2022, resultando em pagamento de R$ 5.036.630,98, contribuindo
ainda mais para a superacéo do limite de 54% da RCL de despesas de pessoal; b) Diversos
servidores receberam mais de 60h extras (em média) por més em 2022; c) Nas folhas de ponto
analisadas pela Fiscalizacdo foi constatado que alguns servidores trabalharam por longos
periodos (um deles por 214 dias) com apenas uma ou duas folgas, demonstrando ou que os
documentos apresentados carecem de fidedignidade ou que os servidores estdo sendo
submetidos a jornadas de trabalho ilegais, para as quais propomos a remessa de copia do
relatério da fiscalizacdo ao Ministério Publico do Trabalho para averiguacdo dos casos narrados
e de outras impropriedades na jornada de trabalho dos servidores publicos do municipio.

C.1.10.3. GRATIFICACOES Prefeitura incorporou ao salario dos servidores gratificacdo de
ensino superior para ocupantes de cargos que ja exigiam 0 ensino superior como requisito de
entrada, gerando gastos de R$ 3.880.056,76 em 2022.

C.1.10.4. VERBAS RESCISORIAS Prefeitura ndo esta recolhendo encargos de IRPF e INSS
corretamente das verbas rescisérias de servidores comissionados exonerados.

N

Quanto a gestdo_de pessoal, a Prefeitura ultrapassou o limite de

gastos imposto pelo artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Conforme dados extraidos do sistema AUDESP, o gasto com pessoal
correspondeu a 53,25% da RCL, sendo posteriormente ajustado para 58,04%
devido a incluséo de cerca de R$ 10 milhdes alusivos a contratagéo de servigos

médicos (contendo médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, técnico de gesso,
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nutricionistas): “Tais despesas foram lancadas na categoria de gasto 3.3.90.39 —
“outros servigos de terceiros - pessoa juridica” (Arquivo C. 14), quando deveriam
ter sido lancadas no elemento 3.3.90.34 — “Despesas de pessoal decorrente de
terceirizagdo”. O valor total liquidado em 2022 para essa despesa foi de R$
10.188.885,76” (Evento 15.101, fls. 48/49).

Acerca da matéria, a Origem informa que buscou enquadrar as suas
despesas com pessoal dentro do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
contudo, houve necessidade de contratacdo de equipe médica para atendimento
da populacdo em Unidade de Pronto Atendimento e Unidade Mista de Saude do
Municipio. Entendeu que os gastos com empresa terceirizada de gestdo e apoio
nao deveriam ter sido computados em despesa com pessoal “mas como
despesas de servigcos de terceiros, tendo em conta que o vinculo empregaticio
se verifica apenas com a entidade contratada”. Além disso, ressaltou o impacto
da pandemia da Covid-19 nos servicos de Saude, “visto a maior demanda por
atendimentos e necessidade de celebracdo de contratos de equipe médica”

(Evento 54.1).

Na visdo do Parquet, contudo, as justificativas ndo devem prosperar.
O ajuste promovido pela Fiscalizacdo obedece aos termos do art. 18, 81°, da
LRF, tendo em vista que o servico prestado no bojo da aludida contratacéo
refere-se a atividade-fim da administracdo publica. Ademais, € grave que,
conforme apurou a auditoria, em relacdo aos quadrimestres anteriores, com
base no artigo 59, § 1° |Il, da LRF, o Executivo Municipal foi alertado
tempestivamente, por duas vezes, quanto a superacao de 90% do especifico
limite da despesa laboral, o que ja indicava certo descontrole de gastos que néao

foi contido no decorrer do exercicio.

Ainda no que se refere ao gasto com pessoal, é preocupante o
apontamento afeto ao pagamento de horas extras (Item C.1.10.2). Nesse caso,
foram pagos R$ 5.036.630,98 a titulo de sobrejornada, com o agravante de que
alguns servidores receberam mais do que 540 horas, ou seja, média superior a

60 horas por més. Na defesa, a Origem informou que tal fato ocorreu em razao
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da defasagem de servidores efetivos, visto que ha 1519 vagas néo providas.
Além disso, argumentou que “o0 aumento no pagamento de horas extras deu-se
principalmente em razdo da pandemia da Covid-19, que ainda assolou o pais no
exercicio de 2022 em razdo do pico de casos em razdo da propagacdo da
variante OMICRON, sendo necessaria uma maior atuacao das equipes de saude
e de servigos funerarios, que sdo essenciais e ndo podem ser paralisados”. Na
visdo do Parquet, em que pese a justificativa municipal, tal ndo é suficiente para
afastar a falha, que inclusive se revela reincidente, haja vista o0 aumento de

42,8% nos pagamentos a esse titulo entre 2021 e 2022:

Tipo 2021 2022 Aumento %
Hora Extra 50% R$ 2.331.199,30 | R$ 3.432.053,10 47 2%
Hora Extra 100% | RS 1.196.508,84 | R§ 1.604.577 88 34,1%
TOTAL R$ 3.527.708,14 | R$ 5.036.630,98 42,8%

Fonte: 2021: TC-07195.989.20 - Evs. 64.54 e 64.55. 2022 arquivo C_32

Reforca-se que a auséncia de moderacdo na autorizacdo de
sobrejornada desafia os principios de eficiéncia e da economicidade abrigados,
respectivamente, nos artigos 37, caput e 70, caput, da CF/1988, além de denotar
incontroversa falha de planejamento e distribuicdo de tarefas. A sobrejornada
também é prejudicial ao interesse publico na medida em que, ao exigir mais do
trabalhador, combina remuneracdo maior pela hora trabalhada (XVI, art. 7°, da
CF/1988) com qualidade inferior do servi¢co prestado. Tal pagamento, de forma
habitual, inclusive, p6e em risco o erario ante o potencial 6nus decorrente de
demandas judiciais trabalhistas, nos termos do disposto na Sumula n® 291 do
TSTS, que prevé direito de indenizacdo a trabalhadores que, habitualmente,
prestam servicos em jornada suplementar. Alids, o pagamento sistematico de

horas extras, além de descaracterizar o carater de excepcionalidade que

6 Stimula n° 291 do TST: HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAO. INDENIZACAO. (nova
redacdo em decorréncia do julgamento do processo TST-IUJERR 10700-45.2007.5.22.0101) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 - “A supresséo total ou parcial, pelo empregador, de
servico suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao empregado
o direito a indenizacao correspondente ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total ou parcialmente,
para cada ano ou fragdo igual ou superior a seis meses de prestacdo de servico acima da jornada normal.
O calculo observara a média das horas suplementares nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a mudanca,
multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supresséo.”
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autoriza o Administrador a retribuir o servidor por servicos realizados fora do seu
turno normal de trabalho, demonstra verdadeira complementacdo de

remuneracao sem qualquer amparo legal.

GESTAO DE BENS E SERVIGOS

A.6. OBRAS PARALISADAS As construcdes de dois imdveis que deveriam abrigar Unidades
Basicas de Saude, programadas para os bairros de “Vila Cristina” e “Flérida”, permanecem
paralisadas, gerando despesas a Administracdo, além de prejudicar os municipes quanto ao
melhor atendimento na area da saude.

Quanto a gestdo de bens e servicos, a equipe fiscalizatéria chamou

a atencdo para a paralisacdo de obras em iméveis que deveriam abrigar
Unidades Basicas de Saude. Na defesa, a Origem esclareceu que, quanto a
UBS Vila Cristina, foi celebrado em 30/05/2023 o Contrato Administrativo
19/2023 junto a empresa Engecon Empreendimentos e Construcdes Ltda,
visando a conclusdo da obra. Ja em relacdo a UBS Florida foi concluido
Relatorio Fotografico que indicou a necessidade de abertura de licitagdo para
contratacdo de empresa especializada em engenharia geotécnica para aplicar
técnicas de correcdo no solo para reforco e estabilizacdo, bem como na
estrutura além de drenagem nos locais saturados para melhorar a coesdo do
solo e redirecionamento do excesso de agua (Evento 54.1, fls. 05). Na visdo do
Parquet, a situacdo é grave, notadamente por se tratar de irregularidade que se
soma aos apontamentos ja preocupantes no setor de Saude do Municipio de
Embu-Guacu. E dizer, além de todas as omissdes compiladas no item B.4.
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M) do Relatorio
de Fiscalizacdo, ainda persiste uma grave morosidade no setor de obras, que
nao se resolve desde 2019, e que ja custou mais de R$ 950.000,00 aos cofres
publicos. Nesse contexto, as justificativas apresentadas pela Origem néo
revertem o problema, tendo em vista que as ac¢des foram tomadas no exercicio

seguinte ao ora examinado, e, ademais, conforme consulta ao Painel de Obras
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Atrasadas ou Paralisadas’, foi possivel observar que, na data base de

11/04/2023, as paralisag0es persistiam:

Vel LIEEY Ve GEEy Contratada Classificagéo Datg da~ Descricédo da Obras Datalprevista
do contrato Pago paralisacédo /conclusdo
Satide (Hospitais Construgdo da UBS (UNIDADE BASICA DE SAUDE) na Rua Osvaldo
MILANEZ Postos de Saﬂdey Miguel de Assis, 47 no bairro da Vila Cristina - Embu Guagu/SP, de
R$ 780.475,42 | R$ 346.301,97 SERVICOS LTDA UBS, CAPS e ! 30/05/2019 | acor com o contrato Administrativo n® 0021/2014, Tomada de Pregos n°| 27/11/2014
Sir}\ilares) 0006/2014, conforme processo n° 0049/2014, no valor contratual de R$
780.475,42, conforme planilha orcamentéria anexa ao contrato.
Construg&o da UBS (UNIDADE BASICA DE SAUDE) FLORIDA,

MACOR Saude (Hospitais, localizada na Rua Quatro, s/n, no bairro do Flérida no municipio de
ENGENHARIA, Postos de Saude, Embu Guagu/SP, programa Requalifica UBS - Fundo Nacional de
3 , 3 3 ~ . 27/11/2014
R$774.920.87 | RS 618.363,24 CONSTRUCOES E UBS, CAPS e 30/05/2019 Saude. Processo 250000357352011463, proposta 11.408.9970001/13-
COMERCIO LTDA similares) 001, conforme Edital de Concorrénci n°® 0005/2014, Processo n°®

0048/2014, Contrato Administrativo n® 0022/2014.

Pondere-se, portanto, que a despeito de vultosos recursos ja
dispendidos, a Administragdo vem se mostrando ineficiente na retomada das
obras e na consequente entrega das Unidades Bésicas de Saude, situacdo
temeraria em um contexto de graves omissées no setor de saude (falta de
medicamentos; falta de médicos nas equipes da Saude da Familia; falta de
meédicos especialistas; demanda reprimida por consulta/exame desde 2017,
conforme Item B.4), denotando repudiada falta de eficiéncia, eficacia e

efetividade na aplicacdo dos recursos publicos.

PROMOCAO DA GOVERNANCA

POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL Baixo indice de classificacdo no
IEG-M nos ultimos quatro anos, demonstrando que a gestdo municipal ndo vem promovendo
esforgos para melhorar a efetividade da gestéo.

A.4. FISCALIZAGCOES ORDENADAS DO PERIODO a) Residuos Solidos: diversas
irregularidades apontadas em que ndo houve justificativa do municipio. Posteriormente a
Fiscalizagdo apurou que as irregularidades nédo foram sanadas; b) Educagdo: Problemas no
transporte escolar e problemas estruturais nas escolas visitadas; ¢) Creche: Nao houve busca
ativa de criangas em idade escolar e as escolas possuiam diversos problemas estruturais.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M) a) N&o houve realizag&o
de diagndstico dos problemas do municipio previamente a elaboragdo das pegas orgcamentarias.
Tampouco existe participacdo popular; b) PPA: ndo foram incorporados diversos planos
municipais como o de salde, educagdo, saneamento basico, residuos solidos, plano diretor; c)
PPA: Diversas metas néo relacionadas com o indicador. N&o havia metas para medicamentos
dispensados (e foi constatado que o municipio sofreu com a falta de medicamentos em 2022) e
meta para melhoria/ampliagdo do nimero de ligacdes de agua e esgoto (fiscalizacdo apurou
que boa parte do municipio carece de ligacdo de esgoto); d) LDO: ndo havia metas suficientes
para suprir a demanda do municipio em relacéo a estrutura fisica das creches e escolas infantis;

7 Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel _obras.wcdf/generate
dContent?userid=anony&password=zero. Acesso aos 20.09.2023.
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e) LDO: Metas fisicas da salude ndo guardam relacdo com as acdes. Em relacdo ao meio
ambiente, ndo ha metas de ligacdes de esgoto e abastecimento de agua; f) LOA: destinacao de
recursos insuficiente para melhorias no sistema de agua e esgoto e construcdo de novas
creches; g) LOA: alteracdes orcamentarias correspondentes a 58% das dotacdes iniciais.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M) a) Ndo houve a
implantacdo de Plano de Cargos e Salarios Especifico para os Fiscais Tributarios, o que
compromete a autonomia no desempenho de suas fungdes; b) O servidor responsavel pela
contabilidade da Prefeitura Municipal ndo é ocupante de cargo de provimento efetivo; c) Houve
0 estabelecimento de aliquotas progressivas, com base no valor venal do imovel, para o
Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), contrariando a Sumula n° 656 do Supremo
Tribunal Federal (STF).

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M) a) Existéncia de
pontos de descarte irregular de lixo no municipio; b) Os servidores responsaveis pelo meio
ambiente ndo recebem treinamento especifico para a matéria; c¢) Nao foi instituida lei
regulamentando a proibicdo de queimada urbana pelo Municipio; d) Nao ha participagdo em
nenhum Programa de Educacdo Ambiental, contrariando o artigo 225, inciso VI, da CF/88; e)
Nao € realizado monitoramento e avaliacdo das agfes e metas contidos em seu Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos, contrariando o disposto no artigo 19, inciso
XVII, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010; f) N&o € realizada coleta seletiva de
residuos sélidos; g) Prefeitura utiliza dados sobre abastecimento de agua e coleta de esgoto
oriundos da SABESP, que atende a apenas parte do municipio; h) Ultimos dados publicos
disponiveis (2021) apontam que apenas 88,84% e 40,80% da populacdo sédo atendidas com
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, respectivamente. Prefeitura ndo deve
conseguir cumprir suas proprias metas de universalizagédo de agua e esgoto para 2024.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)
Condig6es insatisfatorias do asfalto municipal, reincidente.

B.6.2 - lluminagao Publica Municipio tem déficit acumulado no gasto com iluminagao publica
dos recursos vinculados da CIP de R$ 901 mil.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov
TI/IEG-M) a) Prefeitura ndo definiu as atribuicbes de pessoa da area de Tecnologia da
Informacao; b) Ndo foi promovido programa de capacitacdo e atualizacdo da area de TI; ¢) A
equipe de Tl ndo participa da comissao de julgamento nem do recebimento de equipamentos de
TI; d) Ndo h& Plano Diretor de Tecnologia da Informacao; e) Prefeitura ndo possui inventario
dos Ativos de TI; f) N&@o foi regulamentado o tratamento de dados pessoais, de acordo com a
LGPD; g) Ndo ha software integrado para planejamento, controle de frotas, salde, ensino e
saneamento.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — ODS Possibilidade de néo atingir diversas metas propostas pela Agenda
2030 da ONU.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA:, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO Nao atendimento a recomendacdes e
determinacdes desta Corte.

CONTROLE LATO SENSU

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO N&o ficou comprovada a
participacdo do responséavel pelo controle interno em cursos, palestras, eventos, ou atividades,
visando o aperfeicoamento da sua capacitacéo técnica.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL a) N&o foi
regulamentada a lei de acesso a informacdo; b) Prefeitura ndo realiza todas as suas
publicacdes no Diario Oficial Online, contrariando lei local.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP Divergéncias nas
informacdes prestadas ao Sistema Audesp apontadas em diversos itens deste relatdrio.
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Quanto a promocao _da governanca, o Parquet considera que a

persistente baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M/2022), em consonéncia com as
Orientacbes Interpretativas sobre Contas de Prefeituras Municipais deste
Ministério Publico de Contas - OI-MPC/SP n° 02.178, é causa suficiente para
emissdo de parecer desfavoravel. O controle externo, sob a égide do art. 70,
caput, da Constituicdo Federal, deve fiscalizar o aspecto operacional da gestao
publica para que seja garantida, na forma do 810 do art. 165, também da
CF/1988, “a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade”, sem que haja
qualquer prejuizo para a afericdo dos parametros patrimoniais, contabeis,

orcamentérios e financeiros.

Nos presentes autos, houve o diagndstico de que o Municipio de

Embu-Guacu, assim como nos trés exercicios anteriores, obteve notas

insuficientes de desempenho no IEG-M (Evento 15.101, fls. 03):

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
[EG-M C c c G
i-Plangjamento Cc C+ L C
i-Fiscal B C+ C+ C+
i-Educ C c c G
i-Sadde C+ C+ C C
i-Amb C c c Gc
i-Cidade C c c C
i-Gov-TI C C C C

Além desse resultado global inepto, destacam-se os insuficientes

resultados em todas as dimensdes abrangidas pelo indice (planejamento, fiscal,

educagdo, saude, meio ambiente, defesa civil e tecnologia), sendo grave que tal
cenario ja tenha sido objeto de recomendacdo exarada por esta e. Corte de
Contas, conforme manifestacdo nas Contas de 2017 (eTC-6766.989.16-4), de 2018
(eTC-4523.989.18-4), de 2019 (eTC-4864.989.19-9) e de 2020 (eTC-3212.989.20-6) da

8 OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emisséo de parecer desfavoravel a baixa efetividade dos
gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M). Disponivel em
https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas
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Prefeitura de Embu-Guacu, 0 que representa uma preocupante alienacdo do
gestor das contas em exame diante da necessidade de aperfeicoamento, no que

concerne a elaboracao e a execucdao, das politicas publicas.

Nesse contexto, além da ja mencionada precariedade em setores
como o de educacédo e de saude, o MPC chama a atencao para a situacao do
planejamento local, tendo em vista a avaliagdo precaria - e recorrente - do
indicador i-Planejamento, que se manteve na insuficiente faixa “C” (baixo nivel

de adequacdo) em 2022 (Item B.1) (Evento 15.101, fls. 11):

EXERCICIOS 2015 2020 2021 2022
i-Planejameanio C C+ c C

Ao examinar os pontos afetos ao planejamento, a auditoria listou
ocorréncias como i) ndo houve realizacdo de diagnéstico dos problemas do
municipio; ii) ndo existe participacdo popular para elaboracdo das pecas
orcamentarias; iii) ndo foi possivel atestar a eficiéncia do diagnéstico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio; e iv)
distor¢cBes afetas as pecas de orcamento (LDO e LOA) (Item B.1) (Evento 15.101,
fls. 11/14). Acerca da matéria, vale reforcar que a falta de um planejamento
adequado compromete o controle e, consequentemente, a efetividade das acdes
administrativas. Nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) (art. 1°, 81°), a acdo planejada é pressuposto da
responsabilidade na gestdo fiscal. Ja nas orientacbes do “Manual de
Planejamento Publico 20217, recentemente editado por esta Corte de Contas,

destaca-se:

“l...] Antes que qualquer outra fungdo administrativa seja colocada em pratica,
as organizacdes precisam se planejar, ou seja, estabelecer quais serdo seus

objetivos e os meios utilizados para alcan¢éa-los.

9

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%CC%81bli
€0%20(vf-200121)%20(1).pdf
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Ao se planejar, a Administracdo combate o improviso, definindo de

forma consciente como reagir a situacdes futuras.

Com um planejamento bem realizado, o administrador aumenta a

racionalidade das decisdes, estabelece formas de lidar com 0s riscos e

amplia a possibilidade de se atingir os objetivos tracados.

E até possivel alcancar um determinado objetivo sem se planejar. Entretanto,
as chances de isso acontecer sdo bastante reduzidas. Agir apenas com a
vontade de acertar, sem uma definicdo clara de objetivos e de estratégias,
pode ser o caminho para a adocéo de improvisos e solugdes de curto félego

que dificilmente resolverdo problemas de maior complexidade.

O planejamento se revela particularmente importante no ambito do setor
publico. Com efeito, uma vez que a capacidade financeira do Estado é
limitada, prioridades devem ser estabelecidas. Nesse contexto, o
planejamento estabelece um espaco decisério no qual sdo definidas quais

politicas publicas terdo a primazia na alocagéo de recursos.” (fl. 06)

Portanto, € imprescindivel aos gestores a visdo sistémica quanto a
importancia do efetivo planejamento na esfera publica, tendo em vista ser uma

dimensdo que contribui para o alcance de melhores indices nas demais esferas

do IEGM, o que significa alcancar a exceléncia na gestdo publica, materializada
nos servicos publicos e consequentemente no atendimento dos interesses da
sociedade. Frise-se que, conforme ja observado por esta E. Corte de Contas'?,
ha estreita correlacdo entre as notas no i-Planejamento e nas demais dimensdes

do IEGM, situacdo que pode ser observada na Prefeitura Municipal de Embu-

Guacu, tendo em vista a valoracdo insuficiente em todas as dimensdes do
IEGM/2022.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas, manifesta -
se pela emissédo de parecer prévio desfavoravel, uma vez que as Contas de

Governo, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e dos

10 Conforme “Criacdo de diagndsticos e planejamento rumo a agenda 2030 - Manhd - 08/11/2018"
(disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=6gviKHYgvaUl); “o Municipio que tem um bom
planejamento tem um resultado melhor geral no seu IEGM. Que demonstra a necessidade de cada vez
mais priorizarmos isso”.
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padrées esperados pelo TCESP, possuem falhas graves, sobretudo nos
aspectos relacionados a gestao fiscal (alteracbes orcamentérias), aos gastos
obrigatdrios (qualidade do gasto no setor de educacdo e de saude; demanda
reprimida em creche), a gestdo de pessoal (excesso de despesa de pessoal;
pagamento elevado de horas extras), a gestdo de bens e servicos (obras
paralisadas) e a promoc¢do da governanca (IEGM/2022 desfavoravel e

planejamento precario).

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
S&o Paulo, 16 de novembro de 2023.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
120
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