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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO
- 62 PROCURADORIA DE CONTAS -

MPCSP

Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Processo n°:

TC-4895.989.22

Cémara Municipal:

Guaratingueta

Presidente: Graciano Arilson dos Santos
Periodo: 01/01 a 31/12/2022
Exercicio: 2022
Matéria: Contas anuais
Em exame, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal, art. 33, Il, da

Constituicdo Estadual, e art. 2°, 111, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, julgamento

das contas em epigrafe.

Para melhor contextualizar o Legislativo sob anélise, cumpre trazer aos autos 0s

correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras”

Populacéao
N° de Vereadores
Gasto Total

Gasto per capita

1.

CAMARA MUNICIPAL DE GUARATINGUETA

As despesas superaram a arrecadagdo municipal?

Superdvit em relagdo a arrecadagdo municipal

118.044
11
R$ 15.774.339,98
R$ 133,63
NAO
85,62%

A partir das informac@es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro a seguir:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Planejamento IRREGULAR
Controle interno PARCIALMENTE
REGULAR
Encargos — Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
Encargos — Recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS? PREJUDICADO
Limites financeiros constitucionais — Atendido o limite de despesa total? SIM
Limites financeiros constitucionais — atendido o limite percentual para a folha de pagamento SIM
LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 3,00%
Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM

! Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.
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Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Subsidios dos agen_tes politicos - Atendido o limite constitucional da despesa total com SIM
remuneracgdo dos edis?

Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada? NAO
Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de sessdes extraordinarias? NAO
Atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal? NAO

Registra-se, por oportuno, a situacdo dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2021 6559.989.20 Regulares com ressalva 04/09/2023
2020 3864.989.20 Regulares com ressalva 01/12/2023
2019 5516.989.19 Regulares com ressalva 27/11/2020

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa e considerando as justificativas ofertadas
pela Origem (evento 40.1), 0 Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do feito,
com juizo de IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

A principio, cumpre alertar a Edilidade para que: (i) promova o incentivo a
participacdo popular nos processos de elaboracdo e discussdao do or¢camento municipal, em
atendimento a previsdo do art. 48, § 1° |, da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF; (ii)
providencie o levantamento das demandas dos municipes e o encaminhamento formal ao
Executivo; e (iii) realize atividades fiscalizatorias junto ao Poder Executivo, em observancia ao
art. 70 c/c art. 166, § 1°, 1, da Constituicdo Federal.

Ainda, cabe advertir a Origem para correcdo das falhas detectadas no Controle
Interno: (i) eis que ndo existe dotacdo orcamentaria prevista para setor o que inviabiliza o seu
adequado planejamento; (ii) o servidor responsavel pelo Sistema de Controle Interno acumula
atribuicbes do setor com as atribuicdes de seu cargo de origem - Auxiliar Legislativo, em
detrimento do principio da segregacdo de funcdes; e (iii) o cargo de Controlador Interno €
fungéo gratificada, conforme teor do art. 25 da Resolugdo n° 665/2018, contrariando o
entendimento do STF quando da analise do Recurso Extraordinario n® 1.264.676 (evento 25.75,
fls. 04/06).

Ademais, a Edilidade deve atuar em conjunto com o Poder Executivo local, a fim

de aferir com maior precisdo suas reais necessidades orcamentarias, estimando 0s recursos
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financeiros a serem repassados via planejamento adequado, no intuito de se alinhar ao quanto
preceituado pelo art. 30 da Lei n® 4.320/1964 c/c art. 12 da LRF, eis que houve devolucao de
duodécimos na ordem de R$ 2.925.011,57 (evento 25.75, fl. 06), a indicar possivel superestimativa

orcamentaria.

Por fim, importa recomentar a observancia da Nota Técnica SDG 167/20212, a qual

dispde que as Camaras Municipais, por ora, devolvam periodicamente (mensal ou bimestralmente)

0s recursos financeiros que nao lhes serdo necessarios (ao invés de fazé-lo somente ao final do

exercicio), de modo que o Poder Executivo Municipal possa dispor de tempo h&bil para

aplicacdo desses valores em favor do interesse publico.

Noutro norte, o descumprimento do prazo regimental para julgamento das
contas do poder Executivo é um ponto inicial que prejudica o julgamento de regularidade das
contas. Consoante detectado pela inspecdo (evento 25.75, fls. 65/67), as contas de 2018 e 2019
encaminhadas por este Tribunal de Contas ao Poder Legislativo Municipal, ficaram,
respectivamente, sem nenhum tipo de andamento processual pelo periodo de 13 e 10 meses,
sob a alegacdo de que a “informagao se perdeu em algum momento”.

A situacdo verificada implica descumprimento do art. 31 da CF/88 que estipula a
Céamara o dever de realizar o Controle Externo e julgar as Contas Anuais do Executivo, além
de afrontar o proprio regimento interno do Legislativo, art. 275, que fixa prazo maximo de
sessenta dias, a contar do recebimento do Parecer Prévio desta E. Corte, para tomar e julgar as

Contas do Chefe do Executivo.

Igualmente irregular € 0 pagamento a inativos e pensionistas sem desconto de
contribui¢do previdenciaria que culminou, em 2022, o montante de R$ 3.610.347,56,

equivalente a 26,32% de sua despesa com pessoal da Edilidade (evento 25.75, fls. 09/11).

Em suma, a Origem informa que a auséncia de contribui¢6es decorre do fato de as
aposentadorias serem antigas, bem como justifica que nunca houve apontamento acerca da

matéria. Além disso, alega que, em conjunto com o Executivo, tratou de elaborar as proposituras

2 A Nota Técnica SDG 167/21: “Por meio do SEI n® 6343/2021-11, esta Direco, ante as reiteradas discussdes em dmbito de
julgamento, sobre a destinacdo dos duodécimos devidos as Camaras sugerindo a oitiva dos Senhores Conselheiros, resultou a
orientagdo, pelo menos por ora de recomendagdo as Camaras para que devolvam periodicamente, mensal ou bimestralmente
importancias que nao Ihes serdo necessarias, ao invés de fazé-lo ao final do exercicio quando o Executivo ndo dispora do tempo
necessario para a aplicagdo em prol do interesse publico”.
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legislativas aptas a viabilizarem a pretendida implementacdo, as quais ja se encontram em

tramitacdo na Casa de Leis (evento 40.1, fls. 18/20).

Sem embargo das justificativas apresentadas, indispensavel a observancia do 8§18 do

art. 40 da Constituicdo, que determina a incidéncia de contribui¢do sobre os proventos pagos,

em percentual igual ao estabelecido para os servidores ativos efetivos. Note-se que a norma
constitucional ndo da espaco para a omissdo do ente local, trazendo comando imperativo, que
determina a incidéncia da contribuigdo®.

A respeito do tema, a jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de ndo haver direito
adquirido a regime juridico, de modo que a data da aposentacdo ndo afasta a necessidade de
recolhimento da contribuicéo tributaria.

Causa espécie que o municipio permaneca sem realizar a cobranga, discutindo a
obrigatoriedade da incidéncia de tributo (contribuicdo previdenciaria) cuja constitucionalidade
e a imediata incidéncia apds a EC 41/2003 foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal no ano

de 2004. Para que ndo remanescam davidas, confira-se a ementa do julgado:

EMENTAS: 1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos.
Proventos de aposentadoria e pens@es. Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdenciéria.
Ofensa a direito adquirido no ato de aposentadoria. N&o ocorréncia. Contribuicéo social.
Exigéncia patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria
absoluta. Emenda Constitucional n® 41/2003 (art. 4° caput). Regra ndo retroativa.
Incidéncia sobre fatos geradores ocorridos depois do inicio de sua vigéncia. Precedentes
da Corte. Inteligéncia dos arts. 5°, XXXVI, 146, 111, 149, 150, | e 111, 194, 195, caput, Il e §
6°, da CF, e art. 4°, caput, da EC n° 41/2003. No ordenamento juridico vigente, ndo h4 norma,
expressa nem sistematica, que atribua a condicdo juridico-subjetiva da aposentadoria de
servidor publico o efeito de Ihe gerar direito subjetivo como poder de subtrair ad aeternum a
percepcédo dos respectivos proventos e pensdes a incidéncia de lei tributaria que, anterior ou
ulterior, 0s submeta a incidéncia de contribuicdo previdencial. Noutras palavras, ndo ha, em
nosso ordenamento, nenhuma norma juridica valida gue, como efeito especifico do fato
juridico da aposentadoria, Ihe imunize 0s proventos e as pensdes, de modo absoluto, a
tributacdo de ordem constitucional, qualguer que seja a modalidade do tributo eleito,
donde ndo haver, a respeito, direito adquirido _com o aposentamento. 2.
Inconstitucionalidade. Ac¢do direta. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos.
Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, por forca de Emenda Constitucional. Ofensa a outros direitos e garantias
individuais. N&o ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimonial de natureza
tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria absoluta. Regra ndo retroativa.
Instrumento de atuacdo do Estado na éarea da previdéncia social. Obediéncia aos principios
da solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos objetivos constitucionais
de universalidade, equidade na forma de participacdo no custeio e diversidade da base de
financiamento. Acdo julgada improcedente em relagéo ao art. 4°, caput, da EC n°® 41/2003.

3§ 18_Incidira contribuigio sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
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Votos vencidos. Aplicacdo dos arts. 149, caput, 150, I e 111, 194, 195, caput, 1l e § 6°, e 201,
caput, da CF. Nao é inconstitucional o art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n® 41, de
19 de dezembro de 2003, que instituiu contribuicdo previdencidria sobre os proventos
de aposentadoria e as pensdes dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes. 3.
Inconstitucionalidade. Acdo direta. Emenda Constitucional (EC n° 41/2003, art. 4°, § (nic, |
e II). Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pens@es. Sujeicdo a
incidéncia de contribui¢do previdenciaria. Bases de célculo diferenciadas. Arbitrariedade.
Tratamento discriminatorio entre servidores e pensionistas da Unido, de um lado, e servidores
e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro. Ofensa ao
principio constitucional da isonomia ftributaria, que é particularizacdo do principio
fundamental da igualdade. Acdo julgada procedente para declarar inconstitucionais as
expressOes "cinquenta por cento do" e "sessenta por cento do", constante do art. 4°, § Gnico,
I e Il, da EC n°® 41/2003. Aplicacéo dos arts. 145, § 1°, e 150, Il, cc. art. 5°, caput e § 1°, e 60,
8§ 4° |V, da CF, com restabelecimento do carater geral da regra do art. 40, § 18. Sdo
inconstitucionais as expressdes “cinquenta por cento do” e “sessenta por cento do™, constantes
do § unico, incisos | e 11, do art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003, e tal pronuncia restabelece o carater geral da regra do art. 40, § 18, da Constituicdo da
Republica, com a redacdo dada por essa mesma Emenda.(ADI 3105, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 18/08/2004, DJ 18-02-2005 PP-00004 EMENT VOL-02180-02 PP-00123 RTJ VOL-
00193-01 PP-00137 RDDT n. 140, 2007, p. 202-203)

Ainda gue a Origem tenha noticiado a elaboracao de proposituras legislativas aptas

a viabilizarem a pretendida implementacao, as eventuais providéncias adotadas ap6s 2022 nédo

alteram o panorama processual, em decorréncia do principio da anualidade, razdo pela qual

medidas posteriores a esse periodo serdo objeto de apreciacdo somente no exercicio

correspondente.

Ademais, extrai-se que as justificativas, apresentadas ja em 2024, evidenciam que
até a presente data, passados quase 21 anos do inicio da vigéncia da EC 41/03, a origem
permanece descumprindo a Constituicdo da Republica, causando danos reiterados e irreparaveis

ao erario.

Nesse contexto, evidenciada a situacdo inconstitucional, com plena ciéncia dos
responsaveis, sem que tenha sido sanada até a presente data, o MPC entende que o caso € de
rejeicdo das contas, aplicacdo de multa aos_responsaveis e, como sugerido pela Fiscalizacéo,

envio de cOpia dos autos ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para ciéncia e eventual
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apuracdo de ato doloso de improbidade administrativa (visto que a autoridade ja foi cientificada

h& muito por este TCE) previsto no art. 10 da Lei 8.429/92, especialmente incisos X e XII4.

Outra irregularidade é a concessdo de gratificacdes autorizadas por resolucdo®
(evento 25.75, fls. 11/12).

O Legislativo sustenta que, independentemente da esfera federativa, goza de
competéncia exclusiva para dispor sobre sua organizacao e funcionamento, inclusive no que
tange a criacdo e extin¢do de cargos empregos e funcdes, conforme artigos 51, IV e 52, XIIlI,
da Constituicdo Federal e art. 20 da Constituicdo paulista (evento 40.1, fls. 21/25).

Entretanto os préprios artigos citados pela Origem salientam a iniciativa de lei para

fixacdo da remuneracéo dos servidores:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados: (...) IV - dispor sobre sua
organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéao ou extin¢éo dos cargos,
empregos e fungBes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias; (...)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: XIII - dispor sobre sua
organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou extin¢ao dos cargos,
empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa:

(...) 11 - dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria, funcionamento, policia,
criacdo, transformac&o ou extin¢éo dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos
e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracgdo, observados 0s
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Ademais, os artigos 37, X, 51, IV, e 169, § 1° Il, da Constituicdo Federal, ndo
permitem a majoracdo ou a criacdo de beneficios remuneratorios por meio de norma infralegal,

eis que devem ser regulados por lei em sentido estrito. A vista disso, a jurisprudéncia desta E.

4 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

X - agir ilicitamente na arrecadagdo de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a conservagdo do patriménio
publico; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

()

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

5 Artigos 24, 25, 25-A, 25-C e 27 da Resolugdo n° 665/2018.
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Tribunal tem condenado as contas de Camaras municipais que autorizam o pagamento de

gratificacdo por meio de resolucéo e portarias. Observe-se:

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO ATRAVES DE RESOLUCAO E PORTARIAS.

[...]

Corrobora para a irregularidade dos demonstrativos, 0s apontamentos destacados
pela fiscalizagdo nos itens “Gratificagdo de controle interno” e “Gratificacdo de
fun¢do”.

As referidas gratificagGes foram concedidas através da Resolugéo n° 01/2015 e
das Portarias n° 02/2019 e n° 03/2019, em desatendimento ao artigo 37, inciso X
c.c. artigos 51, inciso 1V e 169, inciso 11, todos da CF/88, uma vez que a concessao
de beneficios deve ser regulamentada por meio de lei em sentido estrito. [..]
Nessas condicbes, acompanho as manifestagcbes do MPC e SDG, e com base no
artigo 33, inciso III, “b” e “c” da Lei Complementar n° 709/93, voto pela
irregularidade das contas da Camara Municipal de BURITAMA, relativas ao
exercicio de 2020 [...].

(TCE/SP, Segunda Cémara, TC-3410.989.20, Rel. Cons. Cristiana de Castro
Moraes, j. 07/02/2023)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. 2016. GRATIFICACAO SEM LEI ESPECIFICA. NAO
PROVIMENTO.

[...]

Além disso, a gratificacdo padece de vicio formal, pois n&o foi instituida por lei
especifica. Os arts. 37, X, 51, IV e 52, X111 da Constitui¢do Federal estabelecem
reserva de lei formal para a fixacéo e alteracdo de remuneracao dos servidores
e membros do Legislativo, o que néo se confunde com Ato da Mesa Diretora ou
Regimento Interno da Camara Municipal, que sdo atos normativos infralegais,
ou seja, estdo em um nivel hierarquico inferior a lei em sentido formal. [...]
Diante do exposto e do que consta dos autos, acompanhado da manifestacdo da
Secretaria Diretoria-Geral, VOTO PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO
ORDINARIO [...].

(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-19179.989.20, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j.
01/12/2021, trénsito em julgado em 02/02/2022).

Para além da majoracdo ou a criacdo de beneficios remuneratérios por meio de
norma infralegal, destaca-se o valor das gratificac6es e o cdmputo do beneficio sob o salario
base dos servidores, contrariando o proprio regramento municipal e a jurisprudéncia desta E.

Corte®.

6 TC-4546.989.16: Além disso, por decorrerem do exercicio de determinada funcéo, o valor das gratificagdes ha de estar
relacionado a natureza do encargo assumido e ndo ao vencimento de seu ocupante.
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Além disso, a gratificacdo paga a servidor designado para funcdo de pregoeiro
revela violacdo as exigéncias do servico e aos principios constitucionais da moralidade, do
interesse publico e da razoabilidade - arts. 111, 128 e 144 da Constituicao Estadual. 1sso porque,
apesar de ter havido no exercicio sessfes de pregdes apenas nos meses de abril, maio, setembro,
novembro e dezembro, o servidor designado para funcdo auferiu, a excecdo de janeiro, 0

beneficio durante todos os meses de 2022 (evento 25.75, fl. 13).

Igualmente irregular € o pagamento de gratificacfes a servidores que ocuparam,
por meio de substitui¢do, cargos em comissao (evento 25.75, fls. 13/14).

Apesar de a Origem reconhecer que o servidor agraciado ndo faz jus ao beneficio,
alega que a remuneracdo percebida pelo substituto equivale exatamente a remuneracéo do cargo

em comissao e, portanto, ndo houve ganho ilicito (evento 25.75, fls. 28/37).

Todavia, a equivaléncia salarial alcangada por meios impréprios nao tem o conddo
de mitigar o fato de que a participacdo de ocupantes de cargos ad nutum em grupos de trabalho,

comissoes e outras atividades, ndo implicaria qualguer direito para o servidor ocupante de cargo

de provimento em comissao a percepcdo de qualquer outra gratificacdo estipendiaria que ndo

seja a sua propria remuneracao, justamente por tratar-se de profissional com capacidade técnica

para o desempenho de tarefas de maior complexidade.

Esse é o entendimento exarado na elucidativa Consulta respondida pelo Conselho

Nacional de Justica:

CONSULTA. ADICIONAL POR SERVICO EXTRAORDINARIO. CARGO EM
COMISSAO. FUNCAO DE CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO.
INCOMPATIBILIDADE.

1. O pagamento de adicional por servico extraordinario a servidor ocupante de cargo
em comissdo que, por exercer fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo esta
sujeito a controle rigido de jornada de trabalho, malfere a ordem constitucional e a
propria legislagdo que rege a matéria no ambito do Estado de Alagoas (art. 31,
pardgrafo Unico, da Lei Estadual n® 5.247, de 1991). Precedente do CNJ (PP
0000832-19.2007.2.00.0000 — Rel. Cons. Felipe Locke Cavalcanti — 492 Sesséo — j.
09.10.2007 — DJU 25.10.2007).

2. E natural ao servidor publico ocupante de cargos de direcao,
chefia e assessoramento, a atribuicdo para participacdo em
grupos de trabalho, comissbes e outras atividades nao

necessariamente ligadas as suas atribuices comuns, justamente
por tratar-se de profissional com capacidade técnica para o desempenho de
tarefas de maior complexidade, 0 gue ndo implica ndo em gualguer direito para
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0_servidor_ocupante de cargo de provimento em comissdo & percepcdo de
qgualquer outra gratificacdo estipendidria que ndo seja a sua propria
remuneracao.

3. Mesmo no caso de atua¢do em plantdes judiciarios, o servidor ocupante de cargo
de provimento em comissdo ndo faz jus ao recebimento de adicional por servigo
extraordinario, devendo, nessa hipGtese, compensar as horas efetivamente
trabalhadas, valendo-se do elemento confianca que caracteriza a relacdo mantida
entre ele e a autoridade a qual é subordinado, nos termos do § 3° do artigo 41 da Lei
Estadual n° 7.210, de 2010.

4. Consulta a que se responde negativamente quanto a todas as perguntas.” (CNJ,
Consulta 0002604-75.2011.2.00.0000, Rel. Cons. Walter Nunes, j. 05/07/2011)
(destaques do MPC/SP).

Acrescenta-se, ainda, 0 pagamento de gratificacbes com base em normativo
diverso do previsto na portaria de autorizacdo da concessdo do beneficio (evento 25.75, fls.
15/16). Conforme averiguado pela d. Fiscalizacdo, o pagamento das citadas gratificacGes teve
como base os artigos 24 e 27 da Resolugdo n° 665/2018, porém os beneficios que faz jus os
servidores séo os dos artigos 10 da Lei Municipal n® 3.980/2007 e 17 da Lei Municipal n°
4.027/2008, conforme previstos nas Portarias n® 1.343/2007 e n° 2.008/2014, respectivamente.

A acentuar a irregularidade tem-se que o porcentual autorizado pelo art. 24 da

Resolucdo n? 665/2018 (30%) é 5% maior do que o previsto no art. 10 da Lei Municipal n°

3.980/2007 (25%), configurando pagamento a maior do beneficio, razdo pela qual a Edilidade

deve providenciar a devolucdo da guantia paga indevidamente.

Ainda no campo das gratifica¢fes, contatou-se o indevido pagamento de Verbas
1015 - GRAT. AG. TRANSP. e 5015 - 13 GRAT. AG. TRANSP, ao ocupante do cargo de
Auxiliar de Servico de Transporte, verbas que totalizaram, no periodo, 0 montante de R$
15.381,73 (evento 25.75, fls. 16/20).

A defesa alega que o servidor optou pela remuneracdo do cargo de origem, motivo

pelo qual fez jus aos beneficios (evento 40.1, fls. 39/41).

Ocorre que as referidas gratificacfes séo atreladas a funcdo comissionada de Agente
de Transporte, e ndo ao cargo original, que é de Auxiliar de Servico de Transporte, funcdo
aquela que o servidor deixou de exercer ap0s assumir 0 cargo comissionado de Diretor de
Comunicagdo. Assim, mesmo que o servidor optasse pela remuneracgdo do cargo de Origem 0

pagamento das supracitadas verbas ainda seria irregular.
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N&o obstante, ndo foi especificada a portaria que teria concedido tal vantagem,
constando informacao de que o servidor teria feito opgao “pelo salario do cargo de origem

Auxiliar de Servigo de Transporte”, muito menos foram esclarecidos os questionamentos da d.

Fiscalizagdo. Desse modo, cabe a Origem providenciar a devolugdo da quantia paga
indevidamente sob essa rubrica (R$ 18.381,73).

Igualmente censuravel sdo as referéncias salariais dos cargos e funcbes da
Céamara Municipal, atribuidas por norma infralegal (Resolugdo n° 665/2018), em detrimento
ao artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal (evento 25.75, fls. 24/25). Além disso averiguou-se
que temas afetos a remuneracdo foram tratados na referida resolucdo: (i) opcdo pela
remuneracao do cargo efetivo ou emprego permanente para 0s servidores investidos em cargo
em comissdo ou fungéo de confianca (art. 14, § 3°, da Resolucdo n°® 665/2018); e (ii) base de
calculo da conversdao em pectnia de licenca prémio (art. 14, 84° | e Il, da Resolucdo n°

665/2018), temas que deveriam ser tratados por meio de lei em sentido estrito.

Na seara da formalizacao das licitacdes, inexigibilidades e dispensas verificou-

se, também, diversas irregularidades (evento 25.75, fls. 36/38).

Quanto a Dispensa de Licitagdo n°® 10/2022 contatou-se: (i) valor estimado da
contratacdo superior ao estipulado no art. 24, Il, da Lei Federal n® 8.666/1993; e (ii) auséncia
do parecer juridico do respectivo processo administrativo, em inobservancia do art. 38, VI, da
Lei Federal n° 8.666/1993. Do mesmo modo, em relacdo a Dispensa de Licitacdo n° 39/2022,
ndo consta, no respectivo processo administrativo, o parecer juridico, em inobservancia do art.
38, VI, da Lei Federal n° 8.666/1993. Em relacdo ao Pregdo Presencial n® 06/2022 houve
possivel direcionamento de marca para alguns dos itens do edital, denotando inobservancia do
art. 7°, 87°, 1, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Acrescenta-se, ainda, que se trata de falha reincidente, eis que censurada ja no
julgamento nas contas de 2014 (TC- 2844/026/14"), caracterizando-se, dessa forma, hipotese
que se subsome ao artigo 33, 8 1° da Lei Orgénica da Casa, aspecto que também induz a

reprovacao dos demonstrativos.

7 Passe a observar com mais rigor as normas contidas na Lei Federal n° 8.666/1993.
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A agravar, tem-se aquisi¢do de variados itens alimenticios para servir lanche
para Vereadores, assessores e funcionarios da Edilidade (Pregbes Presenciais n°® 03/2022 e
n® 09/2022), sendo estimado gasto total de R$ 36.099,25 e R$ 139.533,60, respectivamente
(evento 25.75, fls. 38/51).

O cenario em tela denota flagrante desvio de finalidade do dispéndio,
caracterizando a ilegitimidade da despesa, pois contraria 0s principios basilares da
Administracdo Puablica, sendo incompativel com as atividades legiferantes e fiscalizatorias,
préprias do Poder Legislativo.

Ademais, tais despesas se ressentem de interesse publico. Isso porque, por sua
natureza e finalidade, divergem do bem comum, em detrimento dos principios da legitimidade,
moralidade e economicidade (art. 37 e 70, I, da CF), ensejando juizo de irregularidade nas
contas, vez que tipificariam ato de gestdo ilegitimo e antiecondmico (art. 33, III, “c” da LCE
709/93).

Falhas detectadas nas despesas ocorridas sob o regime de adiantamento
também obstam a regularidade das contas (evento 25.75, fl. 52/53). Conforme elencado nos
demonstrativos, nos processos de prestacdo de contas relativos aos Empenhos 123/2022 e
124/2022 (despesas de contratacdo de curso relacionado a Nova Lei de LicitacGes, para 4
servidores, no montante total de R$ 9.458,20 — Arquivo 49, fl. 29, e Arquivo 50, fl. 31), ndo
consta pesquisa de preco demonstrando que os valores pagos pelas inscricGes sdo compativeis

com os precos de mercado, apesar da existéncia de varios cursos sobre a matéria.

Acrescenta-se, ainda, que tal despesa poderia se submeter ao processo normal de
aplicacdo, remetendo inobservancia do art. 68 da Lei Federal n° 4.320/1964%, bem como n&o
constam informacdes quanto ao carater urgente dessa despesa, ndo restando esclarecido por que

tais gastos foram realizados por meio do regime adiantamento.

Ademais, constataram-se deficiéncias nas pesquisas de precos relativas aos
empenhos n°® 123/2022 e n° 124/2022 (despesas com diarias de hotéis para 4 servidores,

totalizando 8 diérias, no montante total de R$ 2.111,00) e empenho n° 336/2022 (despesas com

8 Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de
numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo prépria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.
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passagem aérea e hospedagem (3 diérias), no montante de R$ 4.204,00), bem como possivel
inobservancia do critério da modicidade em despesas com refei¢es, empenhos n° 336/2022, n°
123/2022 e n° 124/2022.

Outrossim, os atos de gestdo expedidos a partir de 5 de julho do exercicio em exame
(publicacéo da Lei Municipal n® 5.419, de 01/12/2022, que dispds quanto a complementacéo
de 5,2% sobre a remuneracdo dos servidores da Camara Municipal como forma de reposicao
salarial, com efeitos retroativos a 01/09/2022) foram determinantes para o aumento de despesa
de pessoal nos altimos 180 dias de mandato do Chefe do Poder Legislativo, em grave

afronta a vedacdo determinada no art. 21, Il, da LRF (evento 25.75, fl. 68).

A Origem sustenta que tal vedacdo se da apenas ao final do mandato dos
Vereadores, todavia, tal argumentacdo ndo se sustenta, haja vista a referida norma trata do
mandado do titular de Poder ou 6rgdo, que no caso do Poder Legislativo de Guaratingueta é

bienal®.

Por fim, as diversas falhas verificadas na conservacao dos bens patrimoniais
da Edilidade representam afronta ao art. 23, inciso |, da Constituicdo Federal: (i) marcas de
umidade e bolor em paredes e teto, inclusive em salas em que laboram servidores, denotando a
existéncia de diversos pontos de infiltracdo e falhas no teto; (ii) presenca de, a principio, fezes
de animais na sala do Recursos Humanos e na Sala de Reunides; (iii) constatacdo de um extintor
despressurizado e dois extintores com, a principio, manutencdo vencida; e (iv) divergéncias
entre a localizagcdo de amostra de bens patrimoniais conforme relatério emitido pelo sistema de
controle patrimonial e a localizacdo dessa amostra conforme verificacdo fisica. Além disso, a
constatacdo de relatorio de vistoria da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil da Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta apontando diversas falhas na estrutura fisica
da Edilidade (evento 25.75, fls. 28/36).

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei, opina
pelo julgamento de IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, II1, alineas ‘b’ (infragio a

norma legal ou regulamentar) e ‘¢’ (dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico),

9 Art. 12 O mandato da Mesa sera de dois anos, proibida a reelei¢do de quaisquer de seus membros para 0 mesmo cargo.
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com proposta de aplicacdo de multa e devolucéo, conforme artigos 36, caput, e 104, 1l e VI,
todos da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, pelos seguintes motivos:
1. Item B.5.1.3 - 0 pagamento a inativos e pensionistas sem desconto de contribuicdo previdenciaria, que

culminou, em 2022, montante de R$ 3.610.347,56, equivalente a 26,32% de sua despesa com pessoal da

Edilidade, descumprimento de jurisprudéncia deste Tribunal, do STF e do art. 40, 818, da Constituicdo

Federal;

2. Item B.5.1.4 (a) — (i) Pagamentos de gratificacbes, no montante de R$ 92.004,79, amparadas em
Resolucdo, em afronta ao artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia deste E. Tribunal;
(i) Pagamentos de gratificacbes calculadas com base em percentual do padrdo de
referéncia/vencimento/salario, em inobservancia de jurisprudéncia desta E. Corte de Contas; e (iii) concessdo
de beneficio pelo exercicio da funcdo de Pregoeiro durante todos os meses do exercicio, mesmo tendo havido
pregbes apenas em abril, maio, setembro, novembro e dezembro;

3. Item B.5.1.4 (b) — indevido pagamento de gratificacdo a servidores comissionados, em desobediéncia aos
principios da economicidade, da eficiéncia, bem como do entendimento do Conselho Nacional de Justica;

4. Item B.5.1.4 (c) - pagamento de gratificagBes com base em normativo diverso do previsto na portaria de
autorizacédo da concessdo do beneficio, propiciando pagamento a maior do beneficio, razdo pela qual cabe a

Edilidade providenciar a devolucdo da guantia paga indevidamente;

5. Item B.5.1.4 (d) - o indevido pagamento de Verbas 1015 — GRAT. AG. TRANSP. e 5015 — 13 GRAT.
AG. TRANSP ao ocupante do cargo de Auxiliar de Servigco de Transporte, eis que as referidas gratificagdes
séo atreladas a fungdo comissionada de Agente de Transporte, e ndo ao cargo de Auxiliar de Servigo de
Transporte, fungdo que o servidor deixou de exercer ap0s assumir o cargo comissionado de Diretor de

Comunicacéo, sendo passivel de restituicdo o montante dispendido a esse titulo, R$ 18.381,73;

6. Item B.5.1.6 - as referéncias salariais dos cargos e fungdes da Camara Municipal atribuidas por meio da

Resolugdo n° 665/2018, em detrimento ao artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal;

7. Item B.6.1 - as diversas falhas verificadas na conservacao dos bens patrimoniais da Edilidade, afronta ao
art. 23, inciso |, da Constituicdo Federal;

8. Item B.6.2 - auséncia de pesquisa de precos; deficiéncias na pesquisa de pregos; realizacdo de
adiantamento para despesa que, a principio, poderia se submeter ao processo normal de aplicagéo, em possivel
inobservancia do artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/1964; e possivel inobservancia do critério da modicidade
em despesas com refeicdes;

9. Item C.1 (a) — falhas nas despesas ocorridas sob regime de adiantamento: (i) em relagdo aos empenhos
123/2022 e 124/2022: o valor estimado da contratacdo superior ao estipulado no art. 24, 11, da Lei Federal n®
8.666/1993 e do respectivo processo administrativo, auséncia de parecer juridico, em inobservancia do artigo
38, inciso VI, da Lei Federal n° 8.666/1993; (ii) quanto a Dispensa de Licitacdo n°® 39/2022, ndo consta, do
respectivo processo administrativo, parecer juridico, em inobservancia do artigo 38, inciso VI, da Lei Federal

n® 8.666/1993; e (iii) em relagdo ao Pregdo Presencial n® 06/2022, possivel direcionamento de marca para
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alguns dos itens do edital, denotando inobservancia do artigo 7°, §7°, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/1993
(REINCIDENCIA);

10. Item C.1 (b) - despesas elevadas com géneros alimenticios, em flagrante desvio de finalidade dos recursos
publicos, caracterizando a ilegitimidade da despesa, uma vez que é incompativel com as atividades
legiferantes e fiscalizatdrias, proprias do Poder Legislativo;

11. Item E.3 - ndo atendimento as recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

12. Item E.4 - descumprimento do prazo de julgamento das contas do poder Executivo relativas aos
exercicios de 2018 e de 2019, respectivamente, pelo periodo de 13 e 10 meses, em detrimento art. 31 da CF/88

e art. 275 do Regimento Interno da Camara;

13. Item F.1.2 — aumento de despesa de pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato, em grave

afronta a vedacdo prevista no art. 21, 11, da LRF.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, 1X, da Constituicio Federal e art. 33, X, da Constituicio Estadual) € aprimore

a gestdo da Vereanca nos seguintes pontos:

1. Itens A.1.1 e A.1.2 — aperfeigoe o sistema de audiéncias publicas objetivando promover efetivamente a
participagdo popular na discussdo das pegas orcamentarias, encaminhe formalmente ao Executivo
levantamento das demandas da populacdo, de modo a auxiliar na concepgéo dos diagndsticos necessarios para
a previsao das politicas publicas a serem executadas, tal como providencie a regulamentacdo para a criacao e
funcionamento de comissdo/setor responsavel pelo levantamento de demandas de politicas publicas no
municipio; e realize atividades fiscalizatérias junto ao Poder Executivo, em observancia ao art. 70 c¢/c art. 166,
8§ 10, 11, da Constituicao Federal;

2. Item A.3 — adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, de
modo a dar pleno atendimento ao artigo 74, incisos Il e IV da Constituicido Federal;

3. Item B.1.1 - realize a devolugdo periddica (mensal ou bimestralmente) dos recursos financeiros que nao
Ihes serdo necessarios, em observancia da Nota Técnica SDG 167/2021;

4. Item B.5.1.2 — exija dos agentes politicos a atualizacdo da declaracdo de bens, em cumprimento do § 2°
do artigo 13 da Lei Federal n° 8.429/92;

5. Item D.1 — providencie a regulamentacdo da Ouvidoria Legislativa, em cumprimento de determinacdes

constitucionais e legais relacionadas a transparéncia;

Acerca de tais recomendacdes, € preciso alertar a Origem de que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsével as sancdes previstas no art. 104 da LCE
n° 709/1993.
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Por fim, reitera-se a proposta de que seja enviado oficio ao Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, com copias referentes a auséncia de cobranca de contribuicéo
previdenciaria de inativos mais de 20 anos ap06s a promulgacdo da EC 41/03, para ciéncia e
eventual apuracdo de ato doloso de improbidade administrativa (autoridades locais ja foram
cientificadas ha muito por este TCE acerca da obrigatoriedade da cobranca) previsto no art. 10

da Lei 8.429/92, especialmente incisos X e XII.

Sédo Paulo, 15 de abril de 2024.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
Procurador do Ministério Publico de Contas
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