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Processo: TC-002009.989.22-9
Orgéo: Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de
Séo Paulo (HCFMRP)
Gestor(a): Prof. Dr. Benedito Carlos Maciel
Periodo: 01/01 a 06/03; 12/03 a 08/05; 24/05 a 08/07; e 18/07 a 31/12/2022
Gestor(a): Prof. Dr. Antonio Pazin Filho
Periodo: 07/03 a 11/03; 09/05 a 23/05; e 09/07 a 17/07/2022
Exercicio: 2022
Matéria: Balanco Geral do Exercicio

RELATORIO.

Em exame, nos termos do art. 71, inc. 11, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. 11, da
Constituicao Estadual, e art. 2°, inc. I11, da Lei Complementar Estadual 709/1993, as contas do
gestor responsavel pelo Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da
Universidade de S&o Paulo (HCFMRP).

A Fiscalizacdo apresentou seu relatério sobre as contas do exercicio, apontando as

seguintes irregularidades em sua conclusdo (evento 22.66, fls. 28/30):

A.7. FISCALIZA(;AO OPERACIONAL: TAXA DE OCUPACAO NA UNIDADE DE
EMERGENCIA

* A taxa média mensal de ocupagdo dos leitos ficou em 120%, apresentando mdximas acima
do recomendado pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar;

* Elevado percentual de ocupagdo na Sala de Urgéncia (onde os pacientes sdo atendidos
inicialmente, aguardando vaga em um leito de internacdo), variando entre 200% e 250%, com picos
que chegaram a ultrapassar os 250%.

B.1.1 —- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

» Déficit no resultado da execugdo or¢amentaria de 45,68%, provocando elevagdo do
preexistente déficit financeiro retificado vindo do ano anterior;

* Transferéncias financeiras do ente central ocorreram em importincia menor que a
prevista, sendo isso o principal motivo para o resultado orgamentério deficitario.

B.1.4 — DIVIDA DE CURTO PRAZO

* A Autarquia ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo, registradas no Passivo Financeiro, bem como apresenta indice de Liquidez Imediata
de 0,12, indicando que n&o possui liquidez em face aos compromissos de curto prazo, registrados
no Passivo Circulante.

B.1.5 — DIVIDA DE LONGO PRAZO

* Aumento da Divida de Longo Prazo no periodo, correspondente a 13,81%. B.7.3.
PATRIMONIO

* Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as instalagoes do Hospital
das Clinicas.
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B.9.3. NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO
* Exigéncia de formagdo escolar incompativel para a investidura em determinados cargos

de provimento em comissdo, em desacordo com o posicionamento desta E. Corte de Contas.

C.2. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

* Quando do acompanhamento da execugdo contratual, relacionado com o ajuste destinado
ao fornecimento, montagem e instalacdo completa de dois sistemas de transporte de correio
pneumatico multidirecional, a Fiscalizacdo relatou o descumprimento ao prazo ajustado para a
conclusdo da execucdo dos servigos — matéria tratada em autos proprios, processo principal n® TC-
007954.989.19.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

* A Autarquia ndo mantém, em seu Portal da Transparéncia, informagdes atualizadas, ndo
disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade e acessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia;

* A solicitagdo por meio do e-SIC, exige itens de identificacdo do requerente como CPF,
situagdo que pode dificultar ou mesmo impossibilitar o acesso a informagéo por parte de alguns
cidad&os.

E.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

No que se refere a recomendacbes deste Tribunal, no exercicio em exame ndo foram
atendidas as seguintes proferidas nas contas de 2017 e 2019:

» Adogdo, pelos gestores da Autarquia, de medidas voltadas ao alcance do equilibrio
orgamentario e financeiro do HCFMRP-USP;

» Envide esfor¢os no sentido de obtengdo de recursos necessdrios a implementagdo das
exigéncias do Corpo de Bombeiros, para fins de emissdo do AVCB;

» Cumprimento das normas acerca do grau de escolaridade exigido para o exercicio dos
cargos em comissao.

A douta Procuradoria da Fazenda Estadual (PFE) propbs a notificacdo dos
responsaveis, nos termos do art. 29, da Lei Complementar 709/1993, visando resguardar as
garantias constitucionais ao contraditério e a ampla defesa (evento 25.1).

Em manifestacdo anterior, datada de 24/05/2023, este Ministério Publico de Contas,
em consonancia com a PFE, pugnou pela aplicacdo do art. 51 da Lei Complementar Estadual
709/1993 (“Em todos os processos submetidos ao Tribunal de Contas serd assegurada ampla defesa ao
responsavel ou interessado ) (evento 30.1).

No exercicio do contraditorio, o HCFMRP apresentou justificativas que entendeu
pertinentes (evento 45.1).

Instada a se manifestar, a douta Assessoria Técnico-Juridica (ATJ), setor economia,
manifestou-se pela regularidade, com ressalvas, das contas do HCFMRP (evento 60.1).

1 LCE 709/1993, art. 29 - O Relator presidira a instrucdo do processo, determinando, de oficio ou por solicitacdo do érgéo de
instrucdo, o sobrestamento ou julgamento, a notificagdo, a audiéncia dos responsaveis, ou providéncia considerada necessaria
a0 saneamento dos autos, fixando prazo para o atendimento das diligéncias.
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Em sequéncia, a PFE manifestou-se pela regularidade do balanco (evento 63.1).
Vém os autos ao Ministério Publico de Contas para sua atuacdo como fiscal da
ordem juridica.

E o relatorio.

MERITO.

Com relacédo ao aspecto fiscal, a Fiscalizagdo apontou uma série de irregularidades,

abaixo destacadas (evento 22.66, fls. 10/14):

» Déficit no resultado da execugdo or¢amentaria de 45,68%, provocando elevagdo do
preexistente déficit financeiro retificado vindo do ano anterior;

 Transferéncias financeiras do ente central ocorreram em importincia menor que a
prevista, sendo isso o principal motivo para o resultado orcamentério deficitario.

* A Autarquia ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo, registradas no Passivo Financeiro, bem como apresenta Indice de Liquidez Imediata
de 0,12, indicando que ndo possui liquidez em face aos compromissos de curto prazo, registrados
no Passivo Circulante.

* Aumento da Divida de Longo Prazo no periodo, correspondente a 13,81%.

No exercicio do contraditorio, 0 HCFMRP alegou que o déficit registrado no
exercicio reflete insuficiéncias estruturais no modelo de financiamento, uma vez que 0s
repasses financeiros realizados pelo ente central foram inferiores ao previsto na Lei
Orcamentaria, impactando diretamente o resultado orcamentério.

Sustentou que tem buscado gerenciar seus compromissos de curto prazo, embora
esteja limitada pela disponibilidade orcamentaria e pela necessidade de um ajuste nos repasses
para equilibrar suas contas.

J& quanto ao aumento da divida de longo prazo, arrazoou que tal crescimento se
deve principalmente ao registro contabil de precatorios e ajustes em passivos exigiveis,
decorrentes de atualizacGes mandatorias, e ndo de novas operacdes de endividamento.

Aduziu, ainda, que estd comprometida em gerir a divida de forma responsavel,
realizando renegociacdes de prazos para garantir a continuidade das atividades essenciais
(evento 45.1).

Instada a se manifestar, a douta ATJ afastou os apontamentos quanto a liquidez, aos
resultados orgcamentarios e ao endividamento, vez que, sendo financeiramente dependente da

dotacdo orcamentaria repassada mensalmente, carece de autonomia financeira.
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No entanto, recomendou que, na proxima fiscalizacdo, fosse realizado
levantamento especifico dos valores auferidos por meio da prestacao de servicos a particulares,
tendo em vista que “tal informacdo é imprescindivel para quantificar a efetiva dependéncia do
hospital em relagdo aos recursos oriundos do tesouro, o que impacta de forma direta a anélise
de seus indicadores financeiros.” (evento 60.1).

Em que pesem as consideracdes da ATJ, para 0 MPC, as justificativas ndo devem

ser aceitas, portanto, as falhas ensejam a irreqularidade do balanco.

Para 0 MPC, o HCFMRP assiste passivamente a piora dos seus demonstrativos
contabeis. Vale lembrar que a Entidade ndo vem recebendo as transferéncias previstas na Lei
Orcamentaria Anual, ao menos, desde 2017.

Nesse sentido, seria prudente que o HCFMRP elaborasse relatorios acerca dos
impactos nas atividades do hospital como consequéncia da falta dessas transferéncias. Ademais,
chama atencdo o fato de o HCFMRP ndo ter oficiado a Secretaria da Fazenda com
guestionamentos sobre tal diferenca.

Além disso, o déficit financeiro sofreu uma piora consideravel desde 2009, como

demonstra o quadro abaixo:

Exercicio Déficit Financeiro Perceﬂntl‘lal em N° Processo TCE
RS) relacio a 2009
2009 R$ 25.790.0121%8 100% TC-002683/026/09
2010 R$ 23.019.506.20 -11% TC-001691/026/10
2011 R$ 3481842509 35% TC-000114/026/11
2012 R 4345235462 68% TC-003562/026/12
2013 R$ 58.274.977.1%8 126% TC-001463/026/13
2014 R 41.761.592.00 62% TC-000785/026/14
2015 R 43.714.524.00 70% TC-004686.989.15
2016 R$ 46.839.827.50 82% TC-001001.989.16
2017 R$ 4221331963 64% TC-001751.989.17
2018 R$ 49.83447542 93% TC-002236.989.18
2019 R$ 61.792.268.56 140% TC-002608.989.19
2020 R$ 46.691.582.94 81% TC-004122.989.20
2021 R$ 58.960.788.97 129% TC-002610.989.21
2022 R$ 98.637.20491 282% TC-002009.989.22

Tal piora reforca a tese de que a Autarquia vem aceitando passivamente o
agravamento de suas contas. Importa frisar que houve recomendacdes deste Tribunal de Contas

a fim de que o HCFMRP adotasse medidas visando alcancar o equilibrio financeiro, no
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julgamento das contas de 20092, 2010°%, 20114, 2013°, 2015° e 2017’. Nessa linha, reproduz-se

as recomendacgdes exaradas no julgamento das contas do exercicio de 2013:

“Cabe aqui recomendar a Autarquia que promova maior esfor¢o na diminuicéo do saldo
negativo ao final do exercicio, mediante planejamento or¢camentario o mais ajustado possivel, frente
as despesas do exercicio.” (TCE-SP, 12 Camara, TC-001463/026/13, Rel. Cons. Cristiana de Castro
Moraes. j. 11/06/2019)

A inércia do HCFMRP também gerou reflexos negativos nos indicadores de
endividamento. A Fiscalizacdo destacou que o Hospital ndo possui recursos disponiveis para
o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no passivo financeiro, bem como
possui um indice de liquidez imediata de 0,12, muito aquém do ideal, revelando situacéo
preocupante, haja vista a falta de liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados
no passivo circulante.

Assim, considerando este cenério, as justificativas sdo insuficientes e sugerem que
0 HCFMRP ndo tem empreendido os esforcos necessarios para a correcdo de suas contas. A
falta de medidas poderd, inclusive, comprometer a prestacdo de servicos para a populacdo em
exercicios ulteriores.

Portanto, 0o HCFMRP ndo esté atendendo a gestao fiscal responsavel, o que viola o
art. 1°, 8§ 1°, da Lei Complementar 101/20008.

A Fiscalizacdo apontou que para a investidura nos cargos comissionados para 0s
quais é exigido apenas grau de escolaridade de nivel médio (a saber, “Assessor I, “Assessor de
Apoio Fazendario I, “Chefe I” e “Encarregado I”), 0 que é incompativel com a natureza de tais cargos
e viola o posicionamento deste Tribunal de Contas (evento 22.66, fls. 22).

No exercicio do contraditério, 0 HCFMRP argumentou que 0s cargos em comissao

e as funcdes-atividades em confianca obedecem aos requisitos minimos de escolaridade e

2 TC-002683/026/09

3TC-001691/026/10

4TC-000141/026/11

5 TC-001463/026/13

6 TC-004686.989.15

7TC-001751.989.17

8 Lei Complementar 101/2000, art. 1°, § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pdblicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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experiéncia profissional fixados no art. 5°, da Lei Complementar Estadual 1.080/2008°, e na
Lei Complementar Estadual 1.122/2010.

Alegou que eventual readequacdo das normas vigentes caberia tdo somente ao
Governo do Estado de S&o Paulo, que tem competéncia para propor & Assembleia Legislativa
a alteracdo das normas atinentes a provimentos de cargos publicos.

Aduziu que, em atendimento a recomendacdo deste Tribunal de Contas, exarada no
Acorddo do Recurso Ordinario do Balango de 2019%°, oficiou o Governo do Estado para que
fosse proposta a alteracdo legislativa dos requisitos minimos de tais cargos
(evento 45.1, fls. 14/18 e 37/38).

Para o MPC, as justificativas sdo insuficientes, portanto, a falha enseja a

irreqularidade do balanco.

De inicio, verifica-se que o documento citado pelo HCFMRP foi encaminhado
somente em 08/12/2022, ja no final do exercicio em comento.

Ademais, apesar de passado um ano*! do encaminhamento do oficio, ndo ha noticias
de que novas medidas tenham sido tomadas com o intuito de alterar a legislacéo.

Nesse cenario, era esperado que o HCFMRP enviasse novos oficios para a
Secretaria da Saude e para a USP, além de outras medidas que pudessem solucionar a questéo.

A responsabilidade do HCFMRP em provocar formalmente os Orgéos competentes
para a alteragdo legislativa, conforme recomendado no citado Acorddo, ndo pode se limitar ao
envio de um unico oficio.

De mais a mais, independente da recomendacdo deste Tribunal de Contas, deve o
HCFMRP observar a s6lida a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas'?, bem como do TJ-SP*3,
no sentido de que, devido a complexidade das atribuicbes dos cargos em comissdo, o nivel

superior deve ser um requisito para a investidura.

9 LCE 1.080/2008, art. 5° - Os cargos em comissdo e as fung@es atividades em confianga obedecerdo aos requisitos minimos
de escolaridade e experiéncia profissional fixados no Anexo IV desta lei complementar

10TC-012070.989.22-3, evento 53.3

11 A petigdo de defesa do HCFMRP é datada de 27/11/2023.

12 TC-002934/026/11 (Sessdo da Primeira Camara de 11/06/2013), TC-002573/026/12 (Sessdo da Primeira Camara de
03/06/2014), TC-002370/026/12 (Sess&o da Primeira Camara de 26/04/2016)

13 ADIn n° 0176535-27.2013.8.26.0000, ADIn n° 0107464-69.2012.8.26.0000 e ADIn n° 0130719-90.2011.8.26.0000.
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Portanto, por infringir o art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal**, o item 8, do
Comunicado SDG 322015%, e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do TJ-SP, a falha

enseja a irreqularidade do balanco.

A Fiscalizacdo apontou, ainda, que o HCFMRP néo possui 0 Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) para todas as instalacdes do Complexo do Hospital das Clinicas,
em desacordo com o Decreto Estadual 63.911/2018 (evento 22.66, fls. 20/21).

No exercicio do contraditério, 0o HCFMRP alegou que solicitou recursos para 0s
servicos de adequacdo e aguarda o aporte financeiro para execucdo das obras exigidas para
obtencdo do AVCB.

Em suma, sustenta que faltam a instalagdo dos detectores de fumaca e a construgao
de uma torre de treze pavimentos com caixa de escadas e cinco elevadores anexa ao prédio
principal.

Para o MPC, o apontamento pode ser excepcionalmente relevado.

Entretando, cabe severa recomendacdo para que o HCFMRP postule junto aos
poderes competentes para que receba o aporte financeiro necessario para a concretizacao das

obras para finalmente obter o AVCB.

CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, o0 Ministério Publico de Contas, enquanto fiscal da ordem juridica,
opina pela irregularidade das contas, nos termos do art. 33, inc. I1, alinea ‘b’ (infracéo a norma
legal ou regulamentar), com proposta de aplicacdo de multa aos responsaveis, conforme art. 104,
inciso Il (ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar) da Lei Complementar
Estadual 709/1993.

14 CF/88, art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as funcgdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢fes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento;

15 Comunicado SDG 322015, Item 8: As leis devem definir com clareza as atribuicBes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcéo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a
formacéo técnico-profissional apropriado.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
[ DO ESTADO DE SAO PAULO M2CASP
- 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Por fim, sobre a multa, vale destacar as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal no tema 642 de repercussdo geral, apos decisdo na ADPF 1.011 em junho de 20241,
Ademais, considerando as disposicdes da Deliberacdo SEI 009059/2022-87%7, registre-se nio

se tratar de multa-ressarcitdria’®. Deste modo, os valores decorrentes da multa a ser aplicada

irdo compor o Fundo Especial de Despesa vinculado a Unidade de Despesa - Tribunal de

Contas, conforme Lei Estadual 11.077/2002%°. Por consequéncia, destinando-se a fundo
estadual, os recursos eventualmente cobrados pela via judicial deverdo ser executados pela
Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo.

E o parecer.

Sao Paulo, 18 de novembro de 2024.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
IMPC-60

16 Teses fixadas no tema 642 RG: “1. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo de crédito decorrente de multa
aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal. 2.
Compete ao Estado-membro a execucéo de crédito decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais de Contas estaduais
a agentes publicos municipais, em razdo da inobservancia das normas de Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento dos
deveres de colaboracéo impostos, pela legislagéo, aos agentes publicos fiscalizados” (STF, Plenario, leading case RE 1.003.433,
Rel. para o acordao Min.. Alexandre de Moraes, tese com a redacdo dada no julgamento da APDF 1.011, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. Sessdo Virtual de 21/06/2024 a 28/06/2024).

17 Publicada no Diario Oficial do Estado de 03/12/2022, p.10.

18 Fosse multa-ressarcitéria — o que ndo é o caso dos autos, frise-se — 0 débito haveria de ser cobrado e recolhido pelo préprio
ente que sofrera o prejuizo ao seu erario.

19 | ej Estadual 11.077/2002, art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

Il - arrecadac8o de multas, indenizagdes e restituicdes.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gou.br r_o mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle
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