MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4351.989.22-3 DO ESTADO DE SAO PAULO MDC“SP

Al - 22 PROCURADORIA DE CONTAS - RS sl s
Processo n°: TC-4351.989.22-3
Prefeitura Municipal: Jau
Prefeito (a): Jorge lvan Cassaro
Populagéo estimada®: 133.497
Porte do Municipio?: Grande
Receita Corrente Liquida (RCL)®:  R$563.902.141,81
Exercicio: 2022
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo

Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar

Estadual n° 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informac@es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

EXECUGAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUGAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

1 Conforme Censo 2022 (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/jau/panorama).
2 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCE-SP.
3 Evento 70.63, fl. 03.

Regular
15,55%
1,75%
Favoravel
Desfavoravel
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
33,21%
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, | e II, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,70%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 92,21%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio Sim
subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragao dos profissionais da educagao basica (limite minimo
72,34%

de 70%)
ENSINO — Complementag&o da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de x .

. . Néo se aplica
capital no percentual minimo de 15%?
ENSINO — Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacéo infantil N30 se aplica
conforme Indicador para Educagdo Infantil (IEI)? P
SAUDE - Aplicagio na Satide (Limite minimo de 15%) 27,63%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base nos subitens 1.3.2 e 4.5.2.1 da Ordem de Servigo
SDG n° 01/2022%, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatdrios anexados
eletronicamente nos eventos 16.9 e 16.10 (1° Quadrimestre) € 46.9 (2° Quadrimestre). Tal estratégia
de controle concomitante objetivou oportunizar a Administracdo a prevencao e corre¢do dos
rumos das acdes que apresentassem tendéncia ao descumprimento dos objetivos estabelecidos
pelos planos locais constantes do ciclo orcamentéario e do arranjo setorial das politicas publicas

de competéncia municipal.

Observa-se a adequacdo da instrucdo processual, na medida em que foram
respeitadas as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Diante do
perfazimento do devido processo, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento
do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendacoes,
uma vez que as contas de governo nao se apresentaram dentro dos parametros legais e dos filtros
qualitativo-gerenciais de aderéncia aos respectivos instrumentos de planejamento setorial e

orcamentario, que sdo monitorados por esse Tribunal de Contas.

41.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagdo quadrimestral ou semestral do
exercicio em curso, observando-se os modelos de relatérios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados
(obrigatorios) e outros eventualmente escolhidos pela Fiscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orienta¢des constantes do
item 4.5 desta Ordem de Servico.

4.5.2.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Critico” serdo fiscalizadas quadrimestralmente, sendo a fiscalizagdo do
1° quadrimestre e a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida, e a do 2° quadrimestre, preferencialmente, de
forma remota.
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A despeito das conclusbes externadas pela Assessoria Técnica (evento 139), O
Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem, sobretudo no aspecto operacional, dada a baixa efetividade da gestdo de Jad.

N&o cabe ignorar ou negligenciar o fato de que estd sob em apreco o conjunto da
governanga municipal, cuja avaliacdo deve ser sistémica e integra. Acerca desse propdsito, vale
lembrar que o controle externo, sob a égide do art. 70, caput, da Constituicdo Federal, ndo pode
preterir a fiscalizagcdo do aspecto operacional da gestdo publica para que seja garantida, na
forma do 810 do art. 165, da CF, “a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade”. Tal
enfoque qualitativo-finalistico prioriza 0 monitoramento do desempenho na conducdo dos
processos e no alcance dos resultados apresentados pelo Poder Publico, sem que haja qualquer

prejuizo para a afericdo dos parametros patrimoniais, contabeis, orcamentarios e financeiros.

Além de fiscalizar a formal aplicacdo de recursos, a investigacdo sobre a
legitimidade e a efetividade das politicas publicas necessariamente passa pelo controle da
resolutividade dos servicos prestados a populacdo em face dos problemas que Ihe ensejaram a
consecuc&o. Eis o sentido teleoldgico do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M,
o0 qual ndo pode se prestar ao mero diagnoéstico das deficiéncias, de modo que também deve
trazer consequéncias, refutar e responsabilizar situacBes de persistente e recalcitrante
inefetividade verificadas em administracdes municipais que deixarem de corrigir retrocessos e

estagnacOes em cada qual das suas dimensdes.

Cabe destacar que a 12 Edicdo do IEGM/TCESP foi lancada em outubro de 2014,
contando com a participacdo dos 644 jurisdicionados municipais do Estado de S&o Paulo.
Assim, o Ministério Publico de Contas entende que o longo periodo decorrido entre o inicio do
ciclo de monitoramento do IEG-M e a avaliacao relativa ao exercicio 2022 foi — ou deveria ter
sido — suficiente para que os gestores locais se adequassem e buscassem corrigir as falhas
diagnosticadas intertemporalmente.

Como ja transcorreu a fase de aprendizagem em face dessa ferramenta de medicao
da efetividade da gestdo municipal, o controle externo deve passar a adotar plenamente o IEG-
M como fator balizador da emissédo de parecer favoravel ou desfavoravel as contas das
Prefeituras. Desde sua concepc¢éo, aludido indice institucional almejou ser instrumento de

avaliacdo qualitativo-operacional dos resultados das acbes dos gestores publicos e sua
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adequacao aos compromissos legalmente assumidos com a sociedade nas respectivas pecas de

planejamento setorial e orcamentario.

Apesar de ter sido objeto de adverténcia dessa Corte por ocasido das contas
municipais de 2018 (TC-4632.989.18, transito em julgado em 25/08/2020), 0 desempenho de Jal se
manteve pelo segundo ano consecutivo no pior patamar possivel (nota “C” — baixo nivel de

adequacdo).

Tal cenério revela estagnacdo em patamar de precaria qualidade dos gastos
municipais e, por conseguinte, de insuficiente entrega de bens e servigos a sociedade. Aludida
inépcia gerencial tende a reproduzir um circulo vicioso de falhas nas politicas publicas
municipais, mitigando a consisténcia e a resolutividade dos gastos publicos, sem que seja

garantido o atendimento das demandas da sociedade local.

Alias, como explicita o quadro abaixo, a Administracdo obteve, no exercicio em
exame, as notas “C” ou “C+” (em fase de adequacéo) em seis de um total de sete areas avaliadas,
demonstrando que a Origem se encontra recalcitrantemente distante dos padrées referenciais

monitorados pela Corte Paulista de Contas.

I?Enlﬁii?c%ﬁ 2019 2020 2021 2022
IEG-M: c+ | C+ | cl c1
i-PLANEJAMENTO: Cl C| C| C
i-FISCAL: _ B C+ | C+ |
i-EDUC: | C| ct C+ 1
i-SAUDE: Bl C+ | Cl Cct
i-AMB: | | C+ | Ccl
i-CIDADE: B 1 B 1 c+ | B 1
i-GOV TI: Bt Bl Gl C+
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Os formais indicadores financeiros do Municipio ndo revelaram resolutividade,
tampouco evidenciaram resultados consistentes que atestassem a efetividade e a qualidade das
politicas publicas locais. Ou seja, a agdo governamental sob exame frustrou o dever de busca
da méaxima eficacia dos direitos fundamentais, bem como ndo resguardou operacional e
qualitativamente, repise-se, a “efetiva entrega de bens e servicos a populagdo” (art. 165, §10, da

CF).

Em um contexto estagnado em baixo patamar de desempenho, a emissao de parecer
favoravel operaria como premiacao da desidia gerencial. N&o é pedag6gico premiar uma gestao
que apresenta reincidente baixo indice de efetividade, como o observado no presente caso,
porque tal sinalizacdo acomodaticia de reiterados desempenhos insuficientes no IEG-M tende
a desprestigiar os gestores que se empenharam mais e alcancaram indices de efetividade
superiores, podendo tal proceder gerar indesejavel desestimulo a busca de melhores resultados.

H4&, neste momento de consolidacdo do IEG-M e da sua maturidade institucional,
um consideravel risco moral quando a Corte Paulista de Contas emite parecer favoravel em face
de contas historicamente estagnadas em baixo nivel de desempenho gerencial. Aludido risco
tende a implicar a perda de credibilidade do préprio indice, se dele nfo se extrai consequéncia

e dever impositivo de correcdo de rumos.

Conforme Orientacdes Interpretativas sobre Contas de Prefeituras Municipais deste
Ministério Pablico de Contas “E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a baixa
efetividade dos gastos publicos aferida pelo indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M)” - OI-MPC/SP n° 02.17°.

Esse E. Tribunal de Contas tem consistentemente apontado a relevancia do IEG-M

para apreciar o conjunto das contas de governo, como se pode ler no seguinte excerto de relevo:

Também comprometeram as contas a Baixa Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, uma
vez que 0 Municipio obteve a nota geral C, a menor faixa de desempenho instituida pelo
indice, que designa gestdes com “baixo nivel de adequag@o”, evidenciando o seu afastamento
em relacdo aos padrdes que qualificam grande parte dos aspectos abordados pelo referido
instrumento e a necessidade premente de o Executivo local avancar na qualidade de sua

5 As Orientaces Interpretativas do Ministério Plblico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Diario Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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gestdo, adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdo dos
servicos publicos.

[...]

Diante desse quadro, embora o municipio tenha apresentado satisfatorios resultados
orcamentario e financeiro, a baixa efetividade das politicas publicas implementadas na gestdo
do Prefeito ora Recorrente ndo autoriza a aprovacdo dos presentes demonstrativos. (TCE/SP,
Tribunal Pleno, TC 9668.989.21-3, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. 24.08.2022).

N&o h4, pois, como reputa-lo apenas como um indice em implantacdo. A bem da
verdade, o IEG-M opera j& como metodologia solidamente adotada h4 uma década, o que
possibilita que o controle externo maneje efetivamente o IEG-M como fator balizador da
apreciacdo das contas municipais, evoluindo da mera verificagdo da conformidade legal das
contas publicas para uma avaliacdo qualitativo-operacional dos resultados das acdes dos
gestores publicos e sua adequagdo aos compromissos assumidos com a sociedade.

Em especial, o indicador i-Planejamento vem se mantendo no insatisfatério
patamar “C” desde o inicio da apuragdo por essa Corte, cenario que denota insucesso da
Prefeitura em aprimorar o setor (evento 70.63, fls. 19/27). Entre as fragilidades que concorreram

para o baixo nivel do indice, destacam-se:

i) os indicadores e as metas previstas no PPA inviabilizam o monitoramento e
a avaliacdo das politicas publicas, ndo sendo possivel atestar a eficiéncia do
diagndstico e a adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do
Municipio, bem como a adequacdo do sistema de custos para a avaliacao e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, nos
termos do artigo 50, § 3° da LRF;

i) ndo foram incorporados ao PPA o Plano Municipal pela Primeira Infancia e
0 Plano de Mobilidade Urbana, bem como néo foi elaborado o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos da Construcao Civil;

iii) a LOA municipal autoriza a abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual de 20%, ou seja, acima da inflacdo e do aceitavel pela
Jurisprudéncia deste Tribunal; e
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iv) apesar do Municipio de Jau possuir populacdo de 133.497 pessoas e receita
anual de R$ 575.619.986,53, o0 seu orcamento conta com apenas 12

programas e 32 a¢Oes, com Secretarias com um Unico programa e uma unica
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acao, o que é incompativel com o porte da Prefeitura e tende a transformar

0 orgcamento municipal em uma peca de ficcao.

A dimensdo do planejamento no IEG-M é responsavel por medir a consisténcia
entre o que foi planejado e o efetivamente executado, ou seja, o cuidado tomado pelo Executivo
municipal nas fases do planejamento e execucdo dos gastos a luz dos principios caros a

conducéo das financas publicas (responsabilidade, transparéncia, planejamento e equilibrio).

Corrobora o cenério de graves deficiéncias no planejamento municipal, a
constatacdo de que, no exercicio 2022, o Executivo municipal promoveu a abertura de
creditos adicionais suplementares e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢cdes em percentual equivalente a 56,46% do valor fixado para o exercicio (eventos
70.63, fls. 24/25, e 70.65, fls. 28/29). Aludido percentual é quase dez vezes superior a inflacdo oficial
registrada no periodo, que se limitou a 5,79%?5, em redesenho desproporcionalmente alto que
afronta os Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015, bem como desobedece a ampla
jurisprudéncia da Casa.

Ressalta-se que, por ocasido da analise das contas de 2018 de Jau, essa Corte ja
havia emitido adverténcia a Municipalidade para que harmonizasse as fases de planejamento e
execucdo do orgcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias.

Tamanho redesenho unilateral da peca orcamentaria pelo Executivo compromete
ndo sO a capacidade de implementar as metas fisicas e financeiras pactuadas legitimamente no
dialogo democréatico com o Legislativo, como também esvazia o papel do controle nos termos
propostos pelo art. 74, incisos | e |1 da Constituicdo de 1988. Trata-se de um cheque em branco
concedido ao Prefeito, que mitiga a accountability do ciclo orcamentario, submetendo-o a um
voluntarismo discricionario — sem lastro em qualquer concep¢do prévia dos rumos da agéo

governamental — que coloca em risco a qualidade dos gastos e servicos publicos.

Em consonéncia com as Orientacdes Interpretativas sobre Contas de Prefeituras

Municipais deste Ministério Plblico de Contas — OI-MPC/SP n° 02.011’, comprometem 0s

6 IPCA acumulado no ano de 2022, conforme dados do IBGE.
’ As OrientagBes Interpretativas do Ministério Plblico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo Colégio de Procuradores e publicadas
no Diério Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC — http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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demonstrativos em tela as elevadas alteragdes orcamentarias realizadas no exercicio,
sinalizando dissonancia entre as principais pecas do orgcamento, bem como planejamento
precario ou desapego ao que foi programado, em violacdo ao principio bésico da

responsabilidade fiscal.

Aliés, conforme ja observado por essa E. Corte de Contas®, ha estreita correlacio
entre as notas no i-Planejamento e nas demais dimens@es do IEG-M, situacdo possivelmente
observada na Prefeitura Municipal de Jad, tendo em vista que a auséncia de um adequado
planejamento pode ter comprometido a qualidade dos servicos prestados na satde e educacéo,
bem como as acOes relacionadas ao meio ambiente e tecnologia da informacéo, cujos

respectivos indicadores setoriais ficaram abaixo da linha de efetividade.

Nesse sentido, quando se avaliam as presentes contas pelo prisma da gestdo do
ensino municipal, percebe-se que o indicador setorial persiste na ainda insuficiente nota “C+”,
diante de irregularidades constatadas pela Fiscalizac&o (eventos 70.63, fls. 28/60, e 70.64, fl. 01), tais

como:

) apenas 18,15% dos alunos da educacéo béasica frequentavam tempo integral,
percentual inferior aos 25% previstos na Meta 6 do PNE — Lei Federal n°
13.005/2014.

i) somente nove das cinquenta unidades de ensino municipais possuem Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

i) existéncia de unidades de ensino em precaria situacdo e necessitando de
reforma, com pisos, paredes, forros e banheiros em péssimo estado de
conservacao, presenca de trincas nas paredes, mofo e sinais de infiltracéo,

dentre outros.

Ademais, a Fiscalizacdo constatou a existéncia de deficit de vagas no Ensino
Infantil municipal, com 640 criangas na fila de espera por creches no exercicio 2022 (evento

70.63, fls. 29/31), 0 que representa 23,53% da demanda total por vagas. Aludido déficit configura

8 Conforme “Criagio de diagnosticos e planejamento rumo a agenda 2030 - Manhd - 08/11/2018” (disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=6gviKHYqvaU); “o Municipio que tem um bom planejamento tem um resultado melhor geral no seu
IEGM. Que demonstra a necessidade de cada vez mais priorizarmos isso”.
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oferta irregular de ensino e, ato continuo, crime de responsabilidade, na forma do art. 208, §2°

da Constituicdo.

E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal® que fixa o direito a educacéo
de 0 a 17 anos como direito subjetivo publico e, portanto, plena e imediatamente exigivel
perante o Poder Judiciario, em decorréncia de interpretacdo sistematica e integradora conferida
aos incisos | e IV e §1° do art. 208 da Constitui¢do Federal. O ndo atendimento das criangas nos
estabelecimentos de ensino caracteriza omissdo administrativa que desafia direito social
garantido pela CF (art. 6°, 205 e 208, 1V, e 881° e 2°), bem como pela legislagéo dela derivada
(art. 4°, 1, da Lei n° 9.394/1996).

Apesar da falta de vagas em creches municipais, a Fiscalizacdo constatou a
existéncia de despesas em subfuncdes relativas ao Ensino Médio (valor empenhado de R$
1.374.471,40), em dissonancia com a atuacdo prioritaria dos Municipios no Ensino
Fundamental e Infantil, prevista no art. 211, 82°, da Constituicdo Federal. Some-se a isso o fato
de que restou sem uso, ao final do exercicio, o saldo da conta do salario educacéo, que perfazia

o0 vultoso montante de R$ 13.418.170,48, denotando pendéncia de aplicacéo.

Para resguardar o direito a creche em horario integral as 640 criangas de Jau que
ainda estdo fora da escola, conforme a referéncia de R$7.353,72, aplicavel ao exercicio de 2022,
como valor anual por aluno dadas as receitas estimadas do Fundeb — VAAF para o Estado de

S&o Paulo (conforme se pode ler em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-

e-programas/financiamento/fundeb/AnexolPortarian2de29.04.2022.pdf), seriam necessarios

cerca de R$4,7 milhdes/ano.

E dramética, nos presentes autos, a falta de prioridade da oferta de creches pela
Prefeitura de Jau, que alocou recursos no ensino médio e deixou de aplicar o saldo do salario-
educacdo em termos aproximados o montante conjugado de R$15 milhdes. Ndo se trata de
restricao fiscal real, mas de uma opcéo politica deliberada por negar a expansdo das vagas em

creches.

° STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado em 23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-
09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT VOL-02587-01, PP-00125.
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Cabe destacar, em especial, que a prioriza¢do do ensino médio, em detrimento do

ensino infantil em creches, ja que 640 criancas se encontravam em fila de espera no exercicio

sob apreco, trata-se de uma alocagéo abusiva que afronta o art. 11, V da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo Nacional, bem como o art. 10 do Plano Nacional de Educacédo, abaixo

transcritos:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[...] V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as

necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos

percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. (grifos acrescidos ao
original)

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e 0s
or¢camentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacgao
de dotacbes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacao, a fim
de viabilizar sua plena execucao. (grifos acrescidos ao original)

Em artigo académico publicado em https://www.conjur.com.br/2023-mai-

16/contas-vista-descumprimento-atual-pne-comprometer-proximo-plano/, suscitamos que:

“Desde a promulgagéo da Lei 13.005/2014, defendemos que as metas
e estratégias do PNE perfazem obrigaces legais de fazer que devem
orientar substantivamente o contetdo do dever de gasto minimo em
educacdo e a aplicacdo dos recursos do Fundeb (artigo 10 da Lei
13.005/2014). Como tal, ndo deveriam ser preteridas por despesas
discricionérias alheias ao planejamento educacional.

Tal dever de motivagdo [acerca do contraste entre despesas
discricionarias e o estagio de descumprimento do PNE] é necessario,
para que seja possivel evidenciar o custo de oportunidade da execucéo
or¢camentaria educacional quando séo realizados, por exemplo, gastos
em subfungbes alheias a atribuicdo municipal, como ensino médio e
superior; aquisicdo de material apostilado, a despeito da gratuidade

do Programa Nacional do Livro Didatico; contratacdo de servidores
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comissionados e temporarios computados na folha da educagéo, mas
cedidos a outros entes politicos etc.

[...] O alto nivel de descumprimento do PNE decorre, em grande
medida, do fato de que muitos gestores passam despesas
discricionarias a frente das obrigacdes de fazer fixadas no
correspondente planejamento setorial. Tal inversdo de prioridades
compromete ndo s6 o alcance do planejado, mas também fragiliza o
debate acerca da qualidade do gasto publico em educacao.

E premente que seja imposto, de forma ampla e ostensiva, o dever de
aderéncia do executado em face do planejado, salvo motivacdo que
objetivamente circunstancie os eventuais desvios de rota. Essa, alias, é
a dimenséo conceitual do que foi inscrito no 810 do artigo 165 da
Constituicdo de 1988, pela Emenda 100/2019, a pretexto de
impositividade orcamentaria.

N&o se trata de mera aferi¢cdo contabil-matematica a analise acerca do
dever de aplicacdo do piso em manutengdo e desenvolvimento do
ensino, bem como da aplicacdo dos recursos do Fundeb, previstos,
respectivamente, nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo de 1988. Ha
obrigacdes substantivas definidas no planejamento educacional que
orientam qualitativamente os rumos da execucdo orcamentaria dos
recursos vinculados ao setor, tal como expresso no artigo 10 da Lei do
PNE.”

No mais, a gestdo deficiente do ensino publico municipal se reflete diretamente no
desempenho discente na avaliacdo nacional do setor, tendo em vista o descumprimento da meta
do Ideb para os alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental na Gltima avaliacéo, realizada
em 2021 (Meta projetada: 6.8 / Ideb observado: 6,4).

Nesse sentido, observou ainda a Fiscalizago (evento 70.63, fl. 34):
“Na rede municipal de Ensino de Jal, no tocante aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental verifica-se que em média a cada 100 criangas, aproximadamente 05
estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais, e, quanto aos anos finais, de cada 100

alunos, cerca de 21 estavam nessa condicdo indesejada. ”
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Tais distorcOes de atraso e deficiéncia de aprendizagem adequada na respectiva
etapa superam a média na rede publica de ensino do Estado de S&o Paulo (anos iniciais: 3% e anos
finais: 9,6%), representando mais do que o dobro no caso dos anos finais do Ensino Fundamental,
tornando ainda mais premente a priorizacao das politicas publicas na area do ensino.

Trata-se de dano irreparavel as criancgas locais tamanho desarranjo operacional na
politica publica de educacdo de Jad, que merecia ser refletido com a consisténcia do 8§6° do art.
37 da Constituicao de 1988.

Ja no que tange a gestdo da salde publica municipal, o indicador setorial se
manteve, pelo segundo ano consecutivo, no insatisfatorio patamar “C”. Entre as irregularidades
que contribuiram para o baixo desempenho observado em 2022 (evento 70.64, fls. 01/10),

destacam-se:

) somente seis das vinte e duas unidades de saude municipais possuem
AVCB;

i) desabastecimento superior a um més de quinze tipos de medicamentos; e

i) 0 Municipio ficou muito abaixo da meta de imunizagdo da populacéo alvo,
sendo a média da cobertura vacinal de apenas 46,89%.

Ademais, a Fiscalizacdo constatou demanda reprimida de consultas, exames e
procedimentos cirurgicos, com pacientes aguardando, por exemplo, ha mais de 680 dias para
consulta com gastroenterologista, hd 900 dias para realizagdo de exames de ressonancia

magnética e ha 500 dias por cirurgia de hérnia epigastrica.

Tamanha fila de espera revela que a atuacdo do Executivo Municipal ndo tem sido
suficiente para oferecer a sociedade acOes e servicos publicos de saude, de forma sistémica e
qualificada. A bem da verdade, as presentes contas revelam a necessidade de aprimoramento
continuo do planejamento sanitario para que haja o diagnostico tempestivo e, ato continuo, o
atendimento pleno das necessidades de saude da populacdo, sem prejuizo do adequado
enfrentamento dos riscos epidemiolégicos (conforme explicitam o art. 36 da Lei 8080/1990 e o
art. 30 da LC 142/2012).

Trata-se de um dever inalienavel do gestor publico, a luz do art. 74, incisos | e 11 da
CF/1988, avaliar os programas e seus resultados, para fins de monitoramento e revisdo

periodica das politicas publicas. A Administracdo Publica ndo pode se omitir das tarefas de
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apurar e de equalizar a demanda reprimida, mediante o incremento progressivo de
procedimentos e atendimentos no ambito do SUS e, se necessario, mediante o fortalecimento
da prevencao e da promoc¢do em saude, sobretudo em termos de cobertura vacinal, para fins de
rastreio antecipado e mitigacdo das condi¢fes que levam aos agravos sanitarios.

Tal situacdo exige monitoramento e revisdo periodica das politicas pablicas, para
enfrentar a demanda reprimida e incrementar progressivamente os exames e cirurgia realizados
diretamente pela Municipalidade, inclusive mediante realizagdo de ajustes com entidades do

Terceiro Setor para a prestacdo desses servigos.

Ademais, os presentes demonstrativos se ressentem também pela ocorréncia de
irregularidades apontadas na gestdo ambiental, que colaboraram para que o indice setorial i-
Amb, que nos trés exercicios anteriores ja se encontrava estagnado no insuficiente patamar
“C+”, regredisse em 2022 para a pior faixa de classificagdo possivel no ambito do IEG-M (nota
C), cenario de persistente e recalcitrante inefetividade da politica ambiental realizada pelo

Municipio, diante das seguintes falhas (evento 70.64, fls. 10/23):

) diversas irregularidades constatadas na &rea de transbordo de lixo, tais como
a grande quantidade de lixo espalhado e de urubus no local, bem como a
existéncia de residuos da construcdo civil depositados juntamente com
residuos domiciliares;

i) existéncia de pontos de descarte irregular de lixo e de residuos da construcéo
civil; e

iii) 0 servico de coleta seletiva de lixo doméstico ndo estd devidamente
institucionalizado e estruturado, em desacordo com o art. 19, X1V e XV, da
Lei Federal n° 12.305/2010.

O acumulo desordenado de lixo na area de transbordo é situacdo grave, que pode
até mesmo ensejar o comprometimento do solo e dos lengois freaticos no territorio municipal e
arredores. A inadequada destinacdo de residuos solidos é matéria que, além de cara a essa
egrégia Corte de Contas, conforme se verifica na edigdo do Manual “Estamos avangando na

gestdo do lixo?”1°, revela grave afronta ao direito difuso a um meio ambiente ecologicamente

10 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-estamos-avancando-gestao-lixo.
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equilibrado, cenario que ndo pode contar com a chancela do controle externo.

Ressalta-se, ademais, que, caso houvesse coleta seletiva institucionalizada na
cidade, o que é de se esperar de uma cidade do porte de Jad, poderia ter havido sensivel reducéo
do lixo acumulado de forma desordenada na area de transbordo.

O quadro que se evidencia ndo é obra do acaso, tampouco se trata de matéria inédita
no Municipio, na medida em que as presentes contas lidam com uma persistente inefetividade
da politica ambiental de Jau, conforme o atesta o correspondente indicador setorial no IEG-M

ao longo do ultimo quadriénio.

Em sua defesa, a Origem anunciou a ado¢éo de diversas medidas visando aprimorar
a gestdo ambiental do Municipio (evento 121.1, fls. 49/57), as quais ndo tem o condao de sanear as

irregularidades apontadas, diante do principio da anualidade das contas publicas.

Noutro norte, a Fiscalizacdo constatou divergéncias entre os dados informados
pela Prefeitura e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP/IEG-M (itens C.1.4,C.1.5.1,C.1.10.3
e E.2). Tal espécie de ocorréncia, objeto de adverténcia dessa E. Corte no ambito das contas
municipais de 2018, prejudica o bom andamento das contas publicas e a afericdo da regular
aplicacdo de valores, pois possui 0 conddo de mascarar a real situacdo da Municipalidade, em

nitida afronta as normas contabeis e a requerida governanca estatal.

Sobre o tema, esse Tribunal considera que a auséncia de fidedignidade dos dados

remetidos ao Sistema AUDESP representa falha grave. Nesse diapaséo, é o Comunicado SDG
34/2009:

COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui FALHA
GRAVE a auséncia de fidelidade das informac@es enviadas ao Tribunal de Contas em relacio
aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §81°, da
LRF) e da evidenciacao contabil (art.83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agéo
de controle dos recursos publicos.

As informac@es enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela
ciéncia contabil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos
contabeis € sempre dos jurisdicionados.

Eventual alegacéo de transferéncia de responsabilidade para empresas de fornecimento de
sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a responsabilidade pela contratacdo e a
exigéncia de um bom e adequado servico é exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as
providéncias necessarias por ocasido da avenca e também na liquidacao dos servicos executados.

Em face de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emisséo de
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PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente pelos seguintes motivos:

1.

IEG-M - desempenho insatisfatorio da gestdo das politicas publicas municipais, com a manutencdo do
IEG-M, pelo segundo ano consecutivo, no pior patamar possivel (nota “C” — baixo nivel de adequagao)
no exercicio em exame (REINCIDENCIA);

Item B.1 - o indicador i-Planejamento vem se mantendo no insatisfatorio patamar “C” desde o inicio da

apuracio por essa Corte, diante de irregularidades constatadas pela Fiscalizagio (REINCIDENCIA);

Itens B.1 e C.1.1 — elevado percentual de alteracbes orcamentarias no transcorrer do exercicio,
correspondente a 56,46% da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as orienta¢des deste Tribunal
(Comunicados SDG n° 29/2010 e n® 32/2015) (REINCIDENCIA);

Itens B.3 e D.1 — o indicador i-Educ, apesar de leve melhora no exercicio em exame, atingiu a ainda
insuficiente nota “C+” (em fase de adequacdo) em 2022, diante de irregularidades constatadas pela

Fiscalizacao, dentre as quais se destaca o déficit de vagas no ensino infantil municipal (REINCIDENCIA);

Itens B.4 e D.2 — manutencdo, pelo segundo ano consecutivo, do indicador i-Saude no pior patamar
possivel, diante de falhas apontadas pela Fiscaliza¢do, tais como a demanda reprimida de consultas,

exames e procedimentos cirdrgicos (REINCIDENCIA);

Item B.5 — irregularidades na gestdo ambiental municipal, as quais acarretaram a queda de desempenho
do indicador i-Amb da ja insuficiente nota “C+”, obtida nos trés exercicios anteriores, para o pior patamar

possivel em 2022 (REINCIDENCIA); e

Itens C.1.4, C.15.1, C.1.10.3 e E.2 — falta de fidedignidade dos dados prestados ao sistema
AUDESP/IEG-M (REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicdo

Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Item A.4 — corrija as irregularidades constatadas em Fiscalizagdes Ordenadas realizadas no exercicio em
exame;

Itens B.2, B.6 e B.7 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior
efetividade aos servicos prestados a populacéo;

Item B.8.1 — sane as irregularidades apontadas pela Fiscalizagdo quanto as politicas de assisténcia social
municipais;

Item C.1.1.1 — promova a conclusdo de sindicéncia instaurada para apurar irregularidades no recebimento
de contrapartida para emissdo de cartas de endosso pelo Museu Municipal;

Item C.1.4 — promova a contabilizacdo das provisfes e dos passivos contingentes decorrentes de
demandas judiciais e trabalhistas, bem como efetue o registro contébil no balango patrimonial do passivo
atuarial do Instituto de Previdéncia do Municipio de Jahu — IPMJ;

Item C.1.5.1 — contabilize corretamente as despesas de pessoal;
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7. Item C.1.10.2 — reveja a necessidade de contratagdo de elevado nimero de horas extras, respeitando os
limites previstos na legislagdo municipal e evitando que esta excepcionalidade se caracterize indevido
complemento salarial dos servidores;

8. Item D.1.3 — implemente o servico social na rede publica escolar, nos termos da Lei 13.935/2019;

9. Item D.1.4 — adote providéncias visando a expansdo do ensino em tempo integral, em atendimento ao
Plano Nacional de Educacdo (PNE), bem como utilize a integralidade dos recursos do salario educacéo
em beneficio do ensino pablico municipal;

10. Item F.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e

11. Item F.2 — atenda as Instrugdes e recomendagdes desta E. Corte de Contas.

Oportuno que tais recomendacdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°, c/c
art. 23, 84°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/1993*2, sejam incluidas pela d. SDG

no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno desse

Tribunal de Contas®®, para fins de monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas
no art. 104, inc. VI e 81°, da Lei Complementar Estadual 709/1993%4.

Ainda, tendo em vista a auséncia de AVCB em unidades de ensino e de saude

municipais (itens A4, B.3 e B.4), em ofensa & Lei Complementar Estadual 1.257/2015% e ao
Decreto Estadual 63.911/2018¢, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do

1 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre a
prestacdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

2 |LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicdo, sobre as contas que o
Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistira em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execugao
do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendac@es. (destaques do
MPC)

13 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sanges pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem obrigacédo
de fazer, dirigidas a Administrac&o.

14 L CE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitéario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacdo ou Instru¢Ges do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.

15 Institui 0 Codigo estadual de protecdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

16 Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificacGes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.
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Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatério para as

providéncias que forem cabiveis.

Ademais, pugna-se pela pronta remessa de copias ao Ministério Pdblico Estadual e

ao Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN dos elementos probat6rios

relacionados ao item C.1.1.1 (RECEITAS), para conhecimento e tomada de providéncias que

eventualmente entenderem cabiveis.

Séo Paulo, 31 de julho de 2024.

ELIDA GRAZIANE PINTO

Procuradora do Ministério Publico de Contas
1471
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