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Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas, apos
manifestacdo da d. ATJ-Economia (evento 71.1) acerca dos itens B.6.1 e D.1 do
relatério de instrugdo (evento 14.58), conforme determinacdo do Exmo.
Conselheiro (evento 61.1).

A d. ATJ-Economia analisou exclusivamente os itens B.6.1.
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS e D.1. CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA do
relatério, concluindo que as falhas seriam incapazes de comprometer a
regularidade dos demonstrativos em exame (evento 71.1, fls. 04/05).

Em que pese a manifestacdo da d. Assessoria Técnica ter
concluido pela relevacdo das falhas, ressalta-se que a analise se baseou
apenas nos itens supracitados, os quais foram arrolados por esse Parquet
como recomendagdes. Na visdo ministerial, os principais desacertos que
motivaram o juizo pela reprovagdo das contas se referem aos itens A.2, A. 3,
A4, A5, B.5.2.1 e E.3 do relatério de instrucio (evento 14.58). Nesse sentido, o



MPC reitera parecer preopinante acostado no evento 52.1 destes autos, cuja

conclusao segue colacionada abaixo:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de

fiscal da lei, opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE, nos termos do

art. 33, lll, alineas ‘b’ (infragdo a norma legal ou regulamentar) € ‘¢’ (dano ao erario,

decorrente de ato de gest&o ilegitimo ou antieconémico), da Lei Complementar Estadual

n°® 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Itens A.2, A. 3 e A.4 - planejamento n&o atende efetivamente o principio

fiscal da atuacdo planejada e transparente imposta pelo artigo 1°, §1°,
da LC 101/00 (LRF);

. Item A.5 — a ocupagéo do cargo de Controlador Interno em carater nao

efetivo (fungcdo gratificada) contraria recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal;

. Item B.5.2.1 — pagamento de fungao gratificada sem critérios objetivos e

isondmicos, em inobservancia aos artigos 111 e 128 da Constituigdo
Paulista e orientacdes deste E. Tribunal (REINCIDENCIA);

. Item E.3 — desatendimento as Instru¢des e recomendacbes desta Corte

de Contas.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituigio Federal e art. 33,

X, da Constituigdo Estadual) € aprimore a gestdo da Vereanca nos seguintes

pontos:

. Item A.1 — aperfeicoe o sistema de audiéncias publicas objetivando

maior participacao popular, em atendimento ao art. 48, § 1°, |, da LRF,
bem como promova o levantamento das demandas da populagéo antes
da elaboragao do orgcamento;

. Item A.1.2 — envide esforcos para a criagdo de setor/comissdo ou

equivalente na Camara Municipal de Mairipora, responsavel por
acompanhar a execugdo orgamentaria e demais politicas publicas do
municipio, de modo a exercer sua competéncia constitucional de
controle externo, prevista no artigo 70 c/c artigo 166, § 1°, inciso Il, da
Constituicao Federal;

. Item B.1.1 — busque realizar a previsdo orcamentaria de acordo com as

reais necessidades do Legislativo, em consonancia ao art. 30 da Lei n°
4.320/1964 c/c art. 12 da LRF, bem como promova a devolugdo dos
duodécimos ao Executivo tempestivamente para que possa emprega-los
em prol da populagao local;

. Item B.6.1 — adote providéncias efetivas visando a obtengéo do Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB - Decreto Estadual 63.911/2018);

. Item D.1 - inclua Notas Explicativas nos Demonstrativos Contabeis,

conforme normatizacdo baseada na Lei Federal n° 4.320/64 e no
MCASP.

Acerca de tais recomendacgdes, a reincidéncia sistematica nas

falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a



exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no
art. 104 da LCE n° 709/1993.

Sao Paulo, 14 de novembro de 2024.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Fl.1 _ 6 a p R O C U RA D O R | A D E C O N TAS _ Ministério Plblico de Contas do Estado de S&o Paulo
Processo n°: TC-4909.989.22-0
Cémara Municipal: Mairipord
Presidente: Ricardo Messias Barbosa
Periodo: 01/01 a 31/12/2022
Exercicio: 2022
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal, art. 33, 11, da
Constituicdo Estadual, e art. 2° 111, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, julgamento
das contas em epigrafe.

Para melhor contextualizar o Legislativo sob analise, cumpre trazer aos autos

os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras™:

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA

Populagdo 93.617

N° de Vereadores 13

Gasto Total R$ 9.482.256,43
Gasto per capita R$ 101,29
As despesas superaram a arrecadagdo municipal? NAO
Superavit em relacdo a arrecada¢do municipal 92,63%

A partir das informacgdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0sS

resultados contidos no quadro a seguir:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Planejamento IRREGULAR
Controle interno IRREGULAR
Encargos — Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? PARCIAL
Encargos — Recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM
Limites financeiros constitucionais — Atendido o limite de despesa total? SIM
Limites financeiros constitucionais — atendido o limite percentual para a folha de pagamento SIM
LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 1,72%
Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional da despesa total com SIM
remuneragdo dos edis?

Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada? NAO

! Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4909.989.22-0 DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

Fl.2 -6 a PR O C URAD O RIA DE C O N TAS _ Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo
Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de sessdes extraordinarias? NAO
Restricdes de Gltimo ano de mandato - Atendido o artigo 42 da LRF? SIM
Restri¢des de Gltimo ano de mandato - Atendido o artigo 21, inciso I, da LRF? SIM

Registra-se, por oportuno, a situacdo dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2021 6573.989.20 Em tramite -
2020 3878.989.20 Irregulares -
2019 5530.989.19 Em tramite -
2018 5189.989.18 Irregulares 17/02/2022
2017 6144.989.16 Irregulares -
2016 4954.989.16 Em tramite -
2015 1035/026/15 Irregulares 05/02/2021

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa e considerando as justificativas ofertadas
pela Origem (evento 39), 0 Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do feito,
com juizo de IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

Dentre os desacertos constatados, destaca-se a concessdo do beneficio de
funcéo gratificada (evento 14.58, fls. 21/22), fundamentado nos arts. 74, Il, 78 e 79 da Lei
Complementar Municipal n°® 439, de 17 de dezembro de 2021.

Apesar de ter sido criado por lei, a benesse ndo conta com critérios objetivos e
isondbmicos, tampouco descreve a funcdo especial que se aparta da atividade ordinaria, em
ofensa ao disposto nos artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual, bem como da
determinacdo proferida no exame das contas referentes ao exercicio de 2018 (TC-5189.989.18-
9):

Determino ao Poder Legislativo que: (...) - Estabeleca, para o pagamento das
gratificagbes e fungdes gratificadas, tabelas referenciais condizentes com as
peculiaridades municipais, buscando parcimonia na atribui¢do de seus valores, com
fiel observancia do artigo 128 da Constituicdo Paulista e dos principios elencados
no voto. - Faga constar das portarias autorizadoras da concessdo de eventuais
gratificagbes e afins, a natureza do servigco gratificado e o periodo de sua
atribuicdo, atentando aos principios da eficiéncia, isonomia e economicidade,
ciente de que a concessdo de vantagens sem a observancia de critérios objetivos e
de comprovacdo do efetivo desempenho das fun¢bes acumuladas pode ensejar a
reprovacdo de contas, a aplicacdo de multa ao Responsavel e a devolucdo de
valores indevidamente recebidos.

A corroborar a gravidade da falha, conforme bem destacado pela d.

Fiscalizacdo, o recorte a seguir demonstra, nos ultimos 6 exercicios, a alta propor¢do de
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recursos gastos com pagamento de gratificacdo em relacdo ao total despendido com folha de

pagamento:

Exerciclo 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total B43.968.80 | 70891489 | 69220671 | 684.00626 | 47053887 | 43542676
Gratificagio

TotalFolhade | , oos gp708 | 566948398 | 6.145.08080 | 7.099.941,07 | 6.607.95428 | 7.156.920,04
Pagamenio

Gratificacio [

Folha de 13,18% 12,50% 11.26% 9.63% 7.12% 6,08%
Pagamento

Fonte: TC-006573.989.20-9, Evento 25.42, pag. 12; Doc.21 — Relatdrio de Instrugio, pag. 4; Doc.27 - Gratificacoes; e
Doc 28 - Gratificagbes (Bl).

Apesar da reducdo percentual de gastos dessa natureza, nota-se que a caréncia
de critérios objetivos a delinear concessdo da benesse remanesce, configurando reincidéncia,
nos termos do art. 33, §1°, da Lei Orgénica da Casa, ja que as impropriedades concernentes ao
pagamento de gratificacOes, ao lado de outras, ensejaram rejeicdo das contas da edilidade
relativas aos exercicios de 20142, 2015° e 20174, e, por isso, no entender deste Parquet, a
irregularidade ndo possa ser tratada como recomendacéo.

Noutro norte, constam falhas no sistema de Controle Interno da Camara de
Mairipord, cuja funcdo de confianga de Controlador Legislativo continuou sendo ocupada, no
exercicio de 2022, por servidora ocupante do cargo efetivo de Diretora de Contabilidade, em
discordancia ao que determina a Lei Complementar Municipal n® 461/2022, a qual estabelece
gue a vaga de Controlador Legislativo devera ser ocupada por servidor aprovado em concurso

publico especifico (art. 7°, § 1°).

A lei também prevé que, enquanto o concurso publico ndo é realizado, a vaga
deverd ser ocupada por servidor efetivo, mediante funcdo gratificada, com garantia de
estabilidade minima de um ano, estabelecida no proprio ato de nomeacdo (art. 7°, § 2°).
Porém, conforme relata a d. Fiscalizagdo (evento 14.58, fls. 14), a atual forma de provimento do
cargo de Controlador Interno contraria decisdo transitada em julgado em 17/09/2020,
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, quando da analise do Recurso Extraordinario n°
1.264.676:

2 TC 2871/026/14 — transito em julgado em 17/05/2019.
3 TC 1035/026/15 — transito em julgado em 29/01/2021.
4TC 6144.989.16 — primeiro grau D.O.E. de 27/06/2020 — recurso em andamento.
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Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador Interno criado pela
Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do Municipio de Belmonte — SC, mostra-se
inconstitucional sua investidura por meio de provimento em comissdo ou funcéo
gratificada, sendo necessaria, portanto, a observéncia da orientacdo prevista no art.
37, 11, da Constituicdo Republica, segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei”.

(...)

Diante do exposto, com base no art. 21, 8§ 1° e 2° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, para
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4° da LC 22/2017, do Municipio de
Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de
Controle Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em comisséo ou funcéo
gratificada. (g.n.)

(Relatoria do Exmo. Ministro Alexandre de Moraes)

Adiciona-se ao rol de irregularidades a existéncia de falhas no planejamento
dos programas e acdes do Legislativo, em que a adogdo de metas inconsistentes e
imensuraveis dificulta a adequada verificacdo acerca do correto direcionamento de recursos
para a consecucdo dos objetivos pretendidos, ndo permitindo avaliar e mensurar a efetividade
dos resultados das a¢Ges governamentais, em evidente prejuizo ao controle social e externo

(evento 14.58, fls. 08/12).

Tal ineficiéncia vai contra os preceitos do art. 1°, 81, da Lei Complementar n°
101/2000, sobretudo quanto a responsabilidade na gestao fiscal, que pressupde acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio

das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei,
opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, III, alineas ‘b’

(infragdo a norma legal ou regulamentar) e ‘¢’ (dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou

antiecondmico), da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Itens A.2, A. 3 e A4 — planejamento ndo atende efetivamente o principio fiscal da atuacdo planejada e
transparente imposta pelo artigo 1°, §1°, da LC 101/00 (LRF);

2. Item A.5 — a ocupacdo do cargo de Controlador Interno em carater ndo efetivo (funcdo gratificada)

contraria recente decisdo do Supremo Tribunal Federal;

3. Item B.5.2.1 — pagamento de func¢do gratificada sem critérios objetivos e isondmicos, em inobservancia
aos artigos 111 e 128 da Constituicio Paulista e orientagdes deste E. Tribunal (REINCIDENCIA);

4. Item E.3 — desatendimento as Instrucdes e recomendacgdes desta Corte de Contas.
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Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicdo Federal e art. 33, X, da Constituicdo Estadual) €

aprimore a gestdo da Vereanca nos seguintes pontos:

1. Item A.1 — aperfeicoe o sistema de audiéncias publicas objetivando maior participacdo popular, em
atendimento ao art. 48, § 1°, I, da LRF, bem como promova o levantamento das demandas da populacédo

antes da elaboracéo do orgcamento;

5. Item A.1.2 — envide esforcos para a criagdo de setor/comissdo ou equivalente na Camara Municipal de
Mairipord, responsavel por acompanhar a execucdo orcamentaria e demais politicas publicas do municipio,
de modo a exercer sua competéncia constitucional de controle externo, prevista no artigo 70 c/c artigo 166,

8§ 19, inciso |1, da Constituicdo Federal;

6. Item B.1.1 — busque realizar a previsdo orcamentaria de acordo com as reais necessidades do
Legislativo, em consonancia ao art. 30 da Lei n°® 4.320/1964 c/c art. 12 da LRF, bem como promova a
devolugdo dos duodécimos ao Executivo tempestivamente para que possa empregé-los em prol da
populacéo local;

2. Item B.6.1 — adote providéncias efetivas visando & obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros (AVCB - Decreto Estadual 63.911/2018);

3. Item D.1 — inclua Notas Explicativas nos Demonstrativos Contabeis, conforme normatizacdo baseada
na Lei Federal n° 4.320/64 e no MCASP.
Acerca de tais recomendages, é preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sancfes previstas no art. 104 da LCE
n® 709/1993.

S&o Paulo, 23 de janeiro de 2024.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
Procurador do Ministério Publico de Contas

[71/49
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