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Processos n°: TC-10505.989.22 (recurso do TC-47465.989.18)
Cémara Municipal: Engenheiro Coelho

Responsavel: José Cardoso dos Santos

Periodo: 01/01 a 31/12/2018

Exercicio: 2018

Matéria: Recurso Ordinario

Trata-se de recurso ordinario interposto por José Cardoso dos Santos, contra a r.
decisdo que julgou irregulares as contas em epigrafe, com fundamento no art. 33, III, “b” e “c”,
da Lei Complementar n°® 709/1993 (TC- 4765.989.18, evento 77.3).

Acérddo publicado no DOE de 30/04/2022 (TC-4765.989.18, evento 86.1), recurso
ordinério interposto em 25/04/2022 (evento 1.0).

Vém os autos ao Ministério Publico de Contas para sua atuacdo como fiscal da
ordem juridica.

E o relatorio.

Interposta a medida cabivel a espécie (da deciso final do Julgador Singular ou das Camaras
cabe recurso ordinario, art. 56 da LCE n° 709/1993), dentro do prazo legal (15 dias (teis da publicagdo do
julgado no Diario Oficial, art. 57 da LCE n° 709/1993 c/c art. 219 do CPC), por parte legitima e com
interesse recursal, deve ser conhecido o recurso ordinério.

No mérito, em que pesem as assertivas recursais, ndo ha como acolher a pretensdo
de modificacdo do julgado, devendo ser mantido, na sua integralidade, por seus préprios

fundamentos.

A insatisfacdo do recorrente cinge-se ao fato de a reprovacgéo das contas ter tomado
em consideracdo desarranjos relacionados a(ao): (i) pagamento antecipado de subsidios; (ii)
atuacdo deficiente do controle interno; (iii) excesso de servidores comissionados e auséncia de
atribuicoes definidas pelo inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal; e (iv) concessdo de

gratificagcbes sem amparo legal.

Quanto ao pagamento de antecipado de subsidios aos agentes politicos, 0
recorrente retoma justificativas apresentadas quando da andlise inicial e reconhece que a

antecipacéo de subsidios ocorreu de forma usual nesta Casa para cobrir, entre outras finalidades,
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ajuda de custos de viagens e demais atividades dos Vereadores. Além disso, alega que nédo
houve prejuizo ao erario, bem como ndo houve apontamento anterior desta Casa sobre a materia

(evento 1.1, fls. 07/08).

A principio, o fato de a prépria defesa reconhecer que a falha era cometida
usualmente no legislativo € evidéncia suficiente para o ndo acolhimento do recurso. Aliado a
isso, constata-se que Origem nao apresentou nenhuma documentacao probante da alegacéo de
que os subsidios eram auferidos para custear viagens e demais atividades dos Sr. Edis no
exercicio da sua atividade final, aliés, tais despesas deveriam ser custeadas pelo regime de
adiantamento previsto no art. 68 da Lei n°® 4320/1964.

Ademais, retoma-se o0 arguido em sede inicial de que o ente federativo, ndo se
caracteriza como instituicdo financeira, ndo Ihe sendo permitida pelo ordenamento pétrio a
concessdo de empréstimos diretos a pessoas fisicas (art. 39, § 4°, da CF e artigos 62 e 63, § 2°, 111, da
Lei n° 4.320/1964) (TC-4765.989.18, evento 58.1, fl. 03).

Contra as alegacdes relativas a atuacéo deficitaria do controle interno (evento 1.1,
fls. 08/12) pesa o fato de que a falha vem sendo apontada pela fiscalizagdo desde 2013, sendo
determinante para inquinar as contas de 2019 (TC-5106.989.19), consoante trecho de interesse,
extraido daquele voto (TC-5106.989.19, evento 53.3, fl. 09):

Tal situagdo foi verificada ao longo dos exercicios pretéritos. O Legislativo, contudo,
vem se furtando da adocéo de atitudes concretas e efetivas visando sanar a falha. A
producdo de relatérios detalhados e periddicos podem evitar imprecisdes na
conducdo administrativa, na medida em que propiciam a adogdo de medidas
corretivas de situacdes indesejadas que acabam por comprometer a gestao fiscal, néo
sendo suficiente a mera existéncia de um setor de controle sem uma atuacéo eficiente
e capaz de impedir desvios e desacertos.

Acerca do excessivo numero de servidores comissionados aduz a promogéo de
concurso publico em 2019, ao passo que, em agosto do mesmo ano, publicou a convocacdo dos
candidatos. Além disso, a Mesa Diretora 2019/2020 revogou a Lei Complementar n® 18/2018,
criadora de cargos de provimento comissionado (Chefe de Gabinete da Presidéncia e Assessor
Técnico de Gestdo Legislativa) que, além de incrementar quantitativo de cargos demissiveis ad
nutum, carecia de especificacdo de formacéo de nivel superior e com atribui¢cdes passiveis de

serem executadas por servidores efetivos de carreira (evento 1.1, fls. 12/17) .

Contudo, cumpre anotar que eventuais providéncias adotadas apés 2018 ndo

alteram o panorama processual, em decorréncia do principio da anualidade, razdo pela qual
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medidas posteriores a esse periodo serdo objeto de apreciagdo somente no exercicio

correspondente.

Por fim, no tocante a0 pagamento de gratificacdo aos servidores efetivos e

comissionados (evento 1.1, fls. 18/24), apesar da nova oportunidade ofertada, o recorrente apenas

se limitou a repisar as alegacGes ofertadas na inicial (TC -4765.989.18, evento 39.1, fls. 30/35) quanto

ao: (i) amparo legal; (ii) observancia dos principios basilares; e (iii) defasagem salarial dos

servidores. Nesse Viés, destaca-se que tais alegacbes foram prontamente debatidas e superadas

na decisao inicial (TC-4765.989.18, evento 77.3, fls. 16/17):

Em relagdo ao pagamento de gratificac@es, o dispositivo que fundamentou sua
concessao autorizou a outorga das vantagens pecunidrias tdo somente ao
Executivo Municipal, ndo a estendendo ao Poder Legislativo. De plano, portanto,
identificavel a ilegalidade da concessdo aos servidores e a irregularidade de seu
pagamento. Em agravante, o beneficio foi estendido a todo o quadro de pessoal por
meio de Portarias que sequer estabeleceram os critérios para a concessdo e 0

pagamento, violando a Constituicdo Estadual, bem como os principios da eficiéncia,

isonomia e economicidade, tendo em vista que as vantagens foram estipuladas em

20% e 80% ““além dos vencimentos” das servidoras efetivas, ¢ em 60% e 100%, da
mesma_forma, aos servidores comissionados. Deixo de determinar, nesta
oportunidade, a devolucdo dos valores despendidos a titulo de pagamento
gratificacdes no exercicio, devido ao recebimento de boa-fé por parte dos
beneficiarios.

Diante do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pelo conhecimento do

Recurso Ordinario e, no mérito, pelo ndo provimento, mantendo-se o juizo de irregularidade

das contas anuais da Camara Municipal de Engenheiro Coelho, relativas ao exercicio 2018.

Séo Paulo, 19 de julho de 2022.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
Procurador do Ministério Publico de Contas
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