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Processos n®:  TC-001897.989.22-4 e outros.

Orgéo: Secretaria de Estado da Saude (SES)

Exercicio: 2022

Matéria: Prestacdo de contas anuais
RELATORIO.

Em exame, nos termos do artigo 71, inc. Il, da Constituicido Federal?, artigo 33,
inc. 11, da Constituicio Estadual?, e artigo 2°, inc. 111, da Lei Complementar Estadual 709/19932,
julgamento das contas anuais consolidadas do exercicio de 2022, referentes as 87 unidades
gestoras (UGESs) que compdem a Secretaria de Estado da Saude (SES).

Os TCs-008744.989.22-9, 023823.989.22-4 e 016670.989.22-7, ja arquivados,
foram referenciados ao processo em tela.

Em suas conclusdes, a diligente Fiscalizacdo (DF-8) consignou ocorréncias em

diversas Unidades Gestoras Executoras, consolidadas no quadro abaixo (evento 103.93%:

APONTAMENTOS?
90101 | 3453.989.22 | GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS SIM
90102 | 3454.989.22 | COORDENADORIA GERAL DE ADMINISTRACAO SIM
90105 | 3456.989.22 gggRDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS - SIM
90107 | 3457.989.22 | CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA SIM

L CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: | - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

2 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ao qual compete: Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracédo direta e autarquias, empresas pUblicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.
8 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicio Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete: 11 - julgar, no &mbito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais responsaveis por bens e valores
pUblicos da administracéo direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive fundacdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Pudblico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario.

4 Quando ndo expresso em contrario, os eventos citados nesta manifestagdo referem-se ao processo principal —
TC-001897.989.22-4.
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CENTRO DE REFERENCIA DA SAUDE DA

90109 | 3458.989.22 | oo 1RO PE REC NAO
s0110 | sasossez2 | CENTRO DE REFERENCIA E TREINAMENTO - i
s0111 | 346058022 | COORDENADORIA DE PLANEIAMENTO DE NAO
00113 | 346298972 | DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE Sim
00115 | 346398922 | DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SIM
00116 | 346498922 | DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SiM
o | s SO | g
90118 | 3466.989.22 gSiTgﬁkSEEEQg;;’EE%’”GUEL MARTIN SIM
90119 | 3467.989.22 | HOSPITAL MANOEL DE ABREU EM BAURU PREJUDICADO
i | sessonce SIS TROMNOBNOL |
90121 | 3469.989.22 | HOSPITAL REGIONAL DE ASSIS SIM
B T
90123 | 3471.989.22 REPAARRATQAU'\QIEQ'\ATO REGIONAL DE SAUDE DE SIM
00124 | 347298972 | DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE Sim
90125 | 3473.989.22 | P AR IANEITO REGIONAL DE SAUDE BE NAO
90126 | 3474.989.22 gIEBPSS;g'\SEgg REGIONAL DE SAUDE DE SIM
B T
00125 | 3476 969 22 | HOSPITAL NESTOR GOULART REIS EM AMERICO SiM
90129 | 3477.989.22 | HOSPITAL SANTA TEREZA DE RIBEIRAO PRETO SIM
60130 | 34768022 | CENTRO DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DE SiM

SANTA RITA
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DEPARTAMENTO REG.DE SAUDE"LEONCIO DE
90131 | 3479.989.22 SOUZA QUEIROZ"CAMPINAS SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE
90132 | 3480.989.22 PIRACICABA SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SAO
90133 | 3481.989.22 JOAO DA BOA VISTA SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE

90135 | 3482.989.22 TAUBATE SIM
DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE
90137 | 3483.989.22 REGISTRO SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DA
90138 | 3484.989.22 BAIXADA SANTISTA SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE
90139 | 3485.989.22 SOROCABA SIM

HOSPITAL REGIONAL DO VALE DO RIBEIRA DE %
90140 | 3486.989.22 PARIQUERA-ACU NAO

90141 | 3487.989.22 | HOSPITAL GUILHERME ALVARO EM SANTOS SIM

90143 | 3488.989.22 | CONJUNTO HOSPITALAR DE SOROCABA SIM

CENTRO ATENCAO INTEGRAL
90145 | 3489.989.22 SAUDE"PROF.CANTIDIO DE MOURA CAMPOS SIM

90146 | 3490.989.22 | CENTRO DE REABILITACAO DE CASA BRANCA SIM

CENTRO DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE
90147 | 3491.989.22 CLEMENTE FERREIRA EM LINS SIM

GABINETE DO COORDENADOR DA COORD.DE
90148 | 3492.989.22 SERVICOS DE SAUDE S.P SIM

DEPARTAMENTO DE GERENCIAMENTO
90149 | 3493.989.22 | A\ 1BLATORIAL DA CAPITAL sl

HOSPITAL GERAL DR. ALVARO S. SOUZA DE
90154 | 3494.989.22 VILA NOVA CACHOEIRINHA SIM

90155 | 3495.989.22 | HOSPITAL GERAL DE TAIPAS SIM
90156 | 3496.989.22 ||:_>||50|\?'||:')|I51,—:|\:)LOGERAL DR. JOSE PANGELLA DE VILA SIM
90157 | 3497.989.22 | HOSPITAL REGIONAL SUL SIM
90158 | 3498.989.22 gSilTXI’ﬁA.ZCéI;RAL "JESUS TEIXEIRA COSTA" DE SIM
90159 | 3499.989.22 ||\-J|OA§|'F|)5I$§L GERAL DR. MANOEL BIFULCO DE SAO SIM
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90160 | 3500.989.22 ﬁggﬁiEﬂEEf.Eg’Jéﬁ SASS|STENCIAL I - SIM
0161 | 3501.989.22 | UNIDADE DE SAE\EEAAO ASSISTENCIAL I - i
90163 | 3503.989.22 lI\J/Il'\i\l_ll_DfEDOENDOERG'\ESBT:SRggsISTENCIAL IV HOSP "
90165 | 3505.989.22 ESXAI\T égé%*é%sg’&A'—AR DO JUQUERY, EM SIM
00167 | 3507.980.22 gl?/lsgllz-gﬁI[;ERggAgggL DR."VIVALDO MARTINS "
0168 | 350898922 | vy LEVIAR SEYSSEL - ARRELIA™ - VI NAO
90169 | 3509.989.22 | HOSPITAL INFANTIL"CANDIDO FONTOURA" SIM
0171 | 351198022 | COMPLEXOHOSPITALAR PADRE BENTO EM "
90172 | 3512.989.22 | CONJUNTO HOSPITALAR DO MANDAQUI SIM
i | sravmn GTRERTECRONEAOREHADE |
90176 | 3515.989.22 | GABINETE DO COORDENADOR S
90177 | 3516.989.22 | INSTITUTO ADOLFO LUTZ SIM
90178 | 3517.989.22 | INSTITUTO BUTANTAN -
90179 | 3518.989.22 | INSTITUTO PASTEUR SIM
90180 | 3519.989.22 | INSTITUTO DE SAUDE _—
90181 | 3520.989.22 'C’\EFI[')TISESGD@NTE PAZZANESE DE NAG
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90182 | 3521.989.22 | INSTITUTO LAURO DE SOUZA LIMA NAO
90183 | 3522.989.22 | INSTITUTO DE INFECTOLOGIA EMILIO RIBAS SIM
90184 | 3523.989.22 | HOSPITAL DAS CLINICAS LUZIA DE PINHO MELO NAO
so1e6 | 352498022 | SENTRO PIONEIRO ATENCAO PSICOSSOCIAL sim
90188 | 3526.989.22 85?2;2 gg (I;EZERENCIA DE ALCOOL TABACO E SIM
90190 | 3528.989.22 | INSTITUTO CLEMENTE FERREIRA NAO
90191 | 352998922 | Qo eam pa o O AL DE SAUDE DA SIM
sz | sscosmnzz | SABTIETE DO COORDENAROR - GESTAC OF
90193 | 3531.989.22 | GRUPO DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO SIM
90194 | 3532.989.22 CE:IEI’\IIDTEFm(I)DI_EO\QICEZIK:'AI\DI\FIQC(:)I?ALEXANDRE VRANJAC SIM

SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO

CONTROLE DE DOENCAS - FESIMA
90196 | 3534.989.22 (E:(ID:(IDNRADI\IIE(I:\ISSSRIA DE GESTAO ORCAMENTARIA SIM
o019 | ssosa0z2 | NI COORDEROLFORT ALECIMENTO DA
90200 | 3536.989.22 | GRUPO DE RESGATE - GRAU NAO
90201 | 3537.989.22 SQ:BI_\','E'EZE&OD%OS(TUD;&\'ADOR - CAF- SIM
90202 | 3538.989.22 SggiﬂoEglEciﬁ;\']‘%'gMENTo DAS DEMANDAS SIM
T E%SEF;'SSTAERSAFNEgEEsM REABILIT DR FRANCISCO -
90205 | 3540.980.22 Eéingi 5|OM i(l)_ORDENADOR - COORD. DEFESA SIM
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Garantidos o contraditorio e a ampla defesa, foram apresentadas justificativas e
documentos pela Secretaria (eventos 116.1, 126.1, 126.2, 126.3).

A Procuradoria da Fazenda Estadual (PFE) prop6s a prévia manifestacdo da douta
Assessoria Técnico-Juridica (ATJ) deste Tribunal de Contas (evento 131.1).

Em manifestacdo anterior, datada de 28/02/2024, este Ministério Publico de Contas
(MPC), diante da documentacgdo técnica constante nos autos, solicitou prévia oitiva da ATJ
(evento 136.1).

A ATJ, apds percuciente analise sob o enfoque econémico-financeiro das alegagdes
e documentacdes apresentadas, opinou pela regularidade com ressalva da prestacdo de
contas (evento 147.1).

A PFE, diante das justificativas constantes nos autos, filiou-se ao entendimento
exarado pela ATJ, manifestando-se pela regularidade com ressalvas das contas (evento 151.1).

Tornam os autos ao Ministério Publico de Contas para sua atuacdo como fiscal da
ordem juridica.

E o relatorio.

MERITO.

De inicio, importa lembrar que as justificativas da SES sequer abordaram
assuntos de alta relevancia, tais como, aumento da fila de espera para consultas e exames,
descontrole na gestdo de dados de consultas e exames, graves falhas na gestdo logistica de
medicamentos, reducdo expressiva no quadro de servidores da pasta entre 2020 e 2022,
inimeras e recorrentes irregularidades em ajustes e prestacdes de contas do terceiro setor, entre
outros assuntos.

Antes de abordar as graves constatagcdes acerca do aumento da fila de espera para
consultas e exames propriamente, chama ateng@o o descontrole na gestdo dos dados da SES,
o0 que dificulta uma avaliagdo mais confiavel da execucdo da politica publica de salde.

A principal ferramenta utilizada pela SES para aferir e divulgar o tamanho e o
tempo da fila de espera para consultas e exames é o Cadastro de Demanda por Recurso (CDR),
— parte do Sistema Informatizado de Regulacéo do Estado de S&o Paulo (SIRESP) —, através do
gual 0s municipios (e demais requisitantes estaduais) inserem a demanda reprimida para consultas e

exames.
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Ocorre que a utilizacdo do CDR néo € obrigatoria e a maior parte dos pacientes
atendidos nao passaram pela ferramenta, de modo que a visdo geral do tempo de espera e da
demanda reprimida acaba sendo extremamente limitada.

Alias, a propria SES parece reconhecer a limitacdo da ferramenta, eis que foi
apontado no Relatorio de Fiscalizacdo que a SES estuda tornar o CDR de preenchimento
obrigatorio.

Em boa medida, a falta de ades&o dos municipios se deve a falhas que, a principio,
sdo de solucdo relativamente simples, como o0 excesso de nomenclaturas para 0 mesmo
exame/especialidade, falta de atualizacdo automatica dos dados (por exemplo: ap6s passar pela
consulta, o paciente ndo ¢ excluido automaticamente da fila®) e falta de ferramentas de gestéo®.

Nesse sentido, com bem apontou a Fiscalizagdo, varias inconsisténcias foram
verificadas nos dados gerados pela ferramenta, confirmando a constatacdo de uso de planilhas
paralelas, além da divergéncia das informacdes quando se tenta obter os dados de outras formas.

A falha é, portanto, bastante grave, uma vez que a falta de confiabilidade nos dados
gerados pelo CDR impede um diagnostico integro e fidedigno da real situacéo dos atendimentos
meédicos no estado.

Por consequéncia, a falta de um diagndstico preciso, além de prejudicar o Controle
Externo e o principio da transparéncia, dificulta que a SES tenha uma tomada de deciséo precisa
para melhor alocar os recursos humanos e financeiros e, finalmente, atender o direito a saude,
conforme previsto no art. 196, da Constituicio Federal’.

A deficiéncia na gestdo dos dados ganha contornos ainda mais preocupantes
considerando que o tempo médio em que 0s pacientes precisam aguardar em fila para
serem atendidos — que ja era muito aquém do desejavel — piorou em 2022,

Era esperado que, com a melhora da situacdo decorrente da pandemia de COVID-
19 a partir de meados de 2022, a SES aumentasse 0 nimero de atendimentos e reduzisse o

tamanho da fila de espera e o tempo de acesso ao atendimento no exercicio em exame.

5 Segundo exposto no relatério de Fiscalizagdo “de acordo com informagées preliminares da SES, essa exclusdo sé ndo ocorre
nos casos em que a consulta/exame realizado néo seja idéntica a cadastrada” (evento 103.94, fls.15)

6 Ha uma fila Gnica para municipios que tenham diferentes unidades solicitantes e auséncia de campo para cadastrar a data do
pedido médico, podendo classificar a lista por este campo (evento 103.94, fls.15)

" CF, art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao.
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Porém, de maneira geral®, ndo foi o que ocorreu, conforme dados amostrais
levantados pela Fiscalizagéo.

Verificou-se que o numero de pacientes aguardando atendimento aumentou
drasticamente nas comparacdes anuais, quando se esperava, a0 menos, o inicio de uma reducéo,
sobretudo nos meses finais de 2022.

Do mesmo modo, o tempo médio de espera também piorou ou se manteve em
patamar elevado.

Por outro lado, houve melhora, nas duas Oéticas, nas cirurgias eletivas, que
apresentaram melhoras devido & mutirdes realizados®.

Séo também preocupantes os elevados percentuais de absenteismo'® e de perda
primariall, que se mantém em elevado patamar ha anos, conforme tabela elaborada pela

Fiscalizagio'?:

més

5 o g o _'g _’g B

g @ 8 c E]

£ | Bls|g |8 |8 |83 |3 |8 [8|[z2|:|3:
Ano L & = = = H 2 < P o = a e L S
2018 19.2%| 18,8%| 19.2%| 18.4%| 21.4%| 21,0%| 19.3%| 19.2%| 19.0%| 18.7%| 19.2%| 198%| 194%| 19,6% 19.2%
2019 18,6%| 19.0%| 18,4%| 189%| 19.2%| 18.8%| 184%| 17,8%| 17.6%| 17,1%| 17.0%| 187%| 184% 189% 17.8%
2020 18,3%| 10,0%| 24,1%| 28.9%| 28.1%| 21,3%| 21,00/ 2000| 183%| 18.0%| 18.2% 18.0%| 205%| 230% 187%
2021 18,9%| 18,6%| 21,2%| 204%| 19.3%| 19.7%| 19.0%| 17.9%| 18.4%| 18.3%| 18,3%| 195%| 191%| 196% 185%
2022 21,6%)| 19.9%| 18.7%| 18,6%| 18.9%| 19.1%| 18.3%| 183%| 18.8%| 18.3%| 18.6%| 19.5%| 19.0% 193% 187%

Total geral 19,3% 19,0%  20,5% 20,1% 20,6% 20,0% 19,1% 18,6% 184% 1B8,0% 18,4% 19,3%/| 19,3% 201% 18,6%

5 o g e

g8 s e | |8 |8 £ 8¢ 3 8

E $ £33 2 5 5 8|35 5 358 3§ EB < 8
Ano 2 e = < = 3 E < @ o z a 2 5 <
2018 B5%| 74%| 7.0% 72%| 64% 65% 70%| 58% 58%| 50% 53% 58% 64% 71%  5,5%
2019 7.0%| 65% 69% 79%| 61% 53% 61%| 56% 56%| 55% 53% 60%| 6.1% 6,5%  5,6%
2020 B.3%| 5.8%| 17.6%| 56,0%| 48.3%| 24.0%| 23,3%| 18,7%| 13.7%| 10,6%| 88%| 105%| 200%| 259% 125%
2021 10,8%| 10.0%)| 13,5%| 17,5%| 158%| 15,6%| 14.9%| 135%| 12.6%| 105%| B8.9%| 11.3%| 129% 140% 114%
2022 11,5%| 104%| 9.3%| 84%| 77%| 82% oo 00w o1%| 102% osm| 11.9% asm 92% 10,0%
Total geral B 7% 8,0% 11,0% 191%| 157% 122% 12,0%| 10,3% 9,3%  B82%| 7.6% 92%| 11,0% 126% 9,0%

8 Das dez especialidades selecionadas pela amostra da Fiscalizagdo, apenas trés apresentaram aumento em relagdo aos nimeros
pré-pandemia, os demais apenas retornaram aos nimeros pré-pandemia.

9 Conforme noticiado pela SES (evento 103.35, fls. 05)

10 Absenteismo de pacientes na gestdo da salide plblica é a ndo utilizagdo de um servico de salde agendado pelo paciente,
resultando em um desperdicio de recursos e aumento da demanda reprimida.

11 Perda priméria é quantidade de consultas disponibilizadas que ndo houve pacientes marcados. No caso dos dados levantados
pela Fiscalizacdo, é a razdo entre as consultas sem pacientes e as consultas disponibilizadas.

12 Evento 103.93, fls. 17
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Chama atencdo nédo s6 o fato de tais indicadores historicamente se manterem em
patamares muito elevados, mas, principalmente, o fato de a SES néo ter apresentado agdes
concretas para reduzi-los.

Como bem lembrou a Fiscalizagéo, diversas tecnologias que poderiam ajudar na
melhora de tais indicadores sd@o ha anos conhecidas e utilizadas pelo setor privado de
administracdo hospitalar.

Considerando as respostas da SES®3, conclui-se que sequer ha um diagndstico mais
detalhado acerca dos motivos que geram o absenteismo e a perda priméria, etapa necesséria
para a ado¢do de medidas saneadoras concretas.

A falta de adocdo de medidas da SES viola gravemente o principio da eficiéncia,
previsto no art. 37, caput, da Constituicio Federal**, sobretudo considerando que parte relevante
do bilionario orcamento da SES? é gasto justamente no pagamento de salarios de profissionais
da saude. Ou seja, cerca de 30% do que é gasto com os salarios de profissionais da satde pela
SES é desperdicado e, em uma conta simples e a partir de dados do orgcamento da SES, conclui-

se que o valor desperdicado em 2022 gira em torno de alguns bilhdes de reais.

A Fiscalizacdo apontou que ao menos 548 imoveis ndo possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros (CLBC), sendo que em 404 deles ndo ha qualquer providéncia sendo tomada para
regularizacéo (evento 103.93, fls. 35).

No exercicio do contraditorio, a SES alegou que somente 53 unidades de salde
estdo sob sua responsabilidade, sendo que 16 ja possuem AVCB, 16 estdo em obras para a
obtencdo do alvard, 11 estdo em licitacdo para a execucdo de obras para a obtengdo do AVCB,
oito estdo em fase de revisdo de projeto e duas aguardam inicio de projeto.

Concluiu que consta do Plano Estadual de Saude a obtencdo do AVCB para 100%

das unidades da Administracdo Direta até o0 ano de 2026 (evento 116.1, fls. 04).

13 Evento 103.35, fls. 04/05

14 CF, art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

15 Valor liquidado pela SES em 2022: R$ 26,2 bilhdes (evento 103.93, fls. 56)
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Para o MPC, as justificativas da SES carecem de prova robusta para comprovar o

alegado. Portanto, as falhas ensejam a irregularidade das contas.

A SES nada esclareceu acerca da diferenca de quase 500 unidades de saude sobre
a sua gestdo consideradas pela Fiscalizacao.

Ademais, deveria a SES apresentar detalhes individuais sobre o processo de
obtencdo de AVCB para cada uma das 37 unidades que alegou estarem em processo de
obtencéo.

O AVCB é o documento emitido pelo Corpo de Bombeiros certificando que a
edificacdo ou area de risco atende as exigéncias quanto as medidas de seguranca contra incéndio
(art. 3° do Decreto Estadual 63.911/2018), envolvendo elementos tais como extintores, iluminacdo de
emergéncia, placas de sinalizacdo, saidas de emergéncia, etc. Em suma, tal documento garante
que as unidades de salde estdo adequadas ao Cadigo Estadual de Protecdo Contra Incéndios e
Emergéncias (Lei Complementar 1.257/2015).

O AVCB nas unidades de saude sdo fundamentais para garantir a seguranca de
pacientes, visitantes e profissionais da salde, sobretudo no que diz respeito a prevencdo de
incéndios, seguranca em caso de emergéncia, protecdo do patriménio publico e protecdo a vida
das pessoas.

Diante dos argumentos expostos, faz-se urgente e necessaria a adocao de medidas
direcionadas & obtengdo do AVCB nas unidades de satide do Estado, por meio de planejamento
elaborado com empenho e eficiéncia, ndo apenas visando remediar as intercorréncias imediatas,

mas dotado de visdo prévia e ampla das demandas que se apresentam, com 0 escopo de

promover a devida seguranca aos pacientes, visitantes e profissionais da area da salde.

Outras falhas relevantes que restaram sem justificativas da SES foram constatadas
na gestdo dos medicamentos.
A Fiscalizacdo verificou que ha medicamentos com excesso de estoque e

medicamentos com estoque zerado, apesar de consumidos.
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Ademais, ha indisponibilidade relevante de medicamentos nas unidades®® da
Farmacia Dose Certa e problemas na gestao deste programa, além elevado valor de descarte de

medicamentos.

Quanto as diferencas contabeis do almoxarifado e patriménio, acusadas no
SIAFEM e nos sistemas de controle das UGESs, em consonéncia com a ATJY/, o MPC entende
que o apontamento pode ser excepcionalmente relevado, sem prejuizo de recomendacao para
que seja feita a “devida conciliagcdo entre referidos sistemas, conforme os critérios
mencionados no Art. 4°, Paragrafo Unico, [Instrucdo Normativa 00003/CGE de 2018] de modo
que os ativos reportados no Balanco Geral do Estado reflitam com precisédo e veracidade o
patriménio publico estadual. Além disso, € importante que os Comités Setoriais de Inventario
de Bens Mdveis e de Estoques elaborem anualmente o inventario fisico de acordo com Decreto
N° 63.616/20188. ~

CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da ordem
juridica, opina pelo julgamento de REGULARIDADE das prestaces de contas tratadas nos
processos TC-003458.989.22, TC-003460.989.22, TC-003465.989.22, TC-003467.989.22,
TC-003468.989.22, TC-003470.989.22, TC-003473.989.22, TC-003475.989.22,
TC-003486.989.22, TC-003508.989.22, TC-003520.989.22, TC-003521.989.22,
TC-003523.989.22, TC-003527.989.22, TC-003528.989.22, TC-003533.989.22,
TC-003536.989.22, nos termos do art. 33, inc. I, da Lei Complementar Estadual 709/1993%°.

Por outro lado, opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE dos demais
processos que compdem as contas anuais de 2022 da Secretaria de Estado da Salde, nos termos

16 Unidades selecionadas pela amostras: Itaquera, Sdo Matheus e Sé (evento 103.93, fls. 25)

17 Evento 147.1

18 Institui o Sistema de Gestdo do Patrimdnio Mobiliario e de Estoques do Estado, no dmbito da Administragdo Direta,
Autarquica e Fundacional, e da providéncias correlata.

Aurt. 5° - Fica constituido, em cada Secretaria de Estado, na Procuradoria Geral do Estado e em cada entidade da Administragdo
Autérquica e Fundacional, um Comité Setorial de Inventario de Bens Mdveis e de Estoques para elaboragéo do levantamento
referente ao Inventario Patrimonial.

19 LCE 709/1993, Artigo 33 - As contas seréo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;
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do art. 33, inc. III, alinea ‘b’ (infracdo a norma legal ou regulamentar), com proposta de aplicacédo
de MULTA, com base no art. 104, inc. Il (ato praticado com infracio & norma legal ou regulamentar),
ambos da Lei Complementar Estadual 709/1993.

Oportuno que tais determinagdes (expedidas também com base no art. 35 da Lei
Complementar Estadual 709/1993%°) sejam incluidas pela SDG no cadastro especifico previsto no
art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas?!, para fins de
monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar na reprovacdo das contas, conforme art. 33, 81°, da Lei Complementar Estadual
709/1993?2, sujeitando ainda o responsavel as sancgdes previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da
mesma lei®.

No mais, tendo em vista a falta de AVCB em unidades de salde (evento 103.93,
fls. 35), em ofensa & Lei Complementar Estadual 1.257/2015%* e ao Decreto Estadual

63.911/2018%, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do Corpo de Bombeiros,

noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que forem
cabiveis.
Por fim, sobre a multa, vale destacar as teses firmadas pelo Supremo Tribunal

Federal no tema 642 de repercussao geral, apos decisio na ADPF 1.011 em junho de 20242,

20 |LCE 709/1993, art. 35. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitagéo ao responsavel e Ihe
determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a ado¢ao de medidas necessarias a corre¢do das impropriedades ou faltas identificadas, de
modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

2L RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

I - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sanges pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem obrigacéo
de fazer, dirigidas a Administracao.

22 | CE 709/1993, art. 33, §1°. O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no descumprimento
de determinacéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestacéo de contas.

23 |LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitéario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou Instru¢Ges do Tribunal de Contas.

§1°. Ficard sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.

24 Institui o Codigo estadual de protecéo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

% Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificacGes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.

% Teses fixadas no tema 642 RG: “1. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo de crédito decorrente de multa
aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal. 2.
Compete ao Estado-membro a execucédo de crédito decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais de Contas estaduais
a agentes publicos municipais, em razdo da inobservancia das normas de Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento
dos deveres de colaboragdo impostos, pela legislagdo, aos agentes puiblicos fiscalizados” (STF, Plenério, leading case RE
1.003.433, Rel. para o acérddo Min.. Alexandre de Moraes, tese com a redacéo dada no julgamento da APDF 1.011, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. Sessdo Virtual de 21/06/2024 a 28/06/2024).
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Ademais, considerando as disposi¢des da Deliberacio SEI 009059/2022-872, registre-se néo

se tratar de multa-ressarcitéria?®. Deste modo, os valores decorrentes da multa a ser aplicada

irdo compor o Fundo Especial de Despesa vinculado a Unidade de Despesa - Tribunal de

Contas, conforme Lei Estadual 11.077/20022°. Por consequéncia, destinando-se a fundo
estadual, os recursos eventualmente cobrados pela via judicial deverdo ser executados pela
Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo.

E o parecer.

Sédo Paulo, 10 de setembro de 2024.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
IMPC-60

27 publicada no Diario Oficial do Estado de 03/12/2022, p.10.

28 Fosse multa-ressarcitéria — o que ndo € o caso dos autos, frise-se — 0 débito haveria de ser cobrado e recolhido pelo préprio
ente que sofrera o prejuizo ao seu erario.

2 | ej Estadual 11.077/2002, art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

Il - arrecadac8o de multas, indenizagdes e restituicdes.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gov.br r-o mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
=/ controle

CNYO-2TTL-OdOM-4T /.-G :0UBWNI0P Op 0BIPOI 0 aWIoUI 8 ,[eNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa001d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbIe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTA NYIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
s DO ESTADO DE SAO PAULO M2CSP
Fls. 1 _ 13 PROCURADORlA DE CONTAS _ Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

Processos n®:  TC-001897.989.22-4 e outros.

Orgéo: Secretaria de Estado da Saude (SES)

Exercicio: 2022

Matéria: Prestacdo de contas anuais
RELATORIO.

Em exame, nos termos do artigo 71, inc. Il, da Constituicido Federal?, artigo 33,
inc. 11, da Constituicio Estadual?, e artigo 2°, inc. 111, da Lei Complementar Estadual 709/19932,
julgamento das contas anuais consolidadas do exercicio de 2022, referentes as 87 unidades
gestoras (UGESs) que compdem a Secretaria de Estado da Saude (SES).

Os TCs-008744.989.22-9, 023823.989.22-4 e 016670.989.22-7, ja arquivados,
foram referenciados ao processo em tela.

Em suas conclusdes, a diligente Fiscalizacdo (DF-8) consignou ocorréncias em

diversas Unidades Gestoras Executoras, consolidadas no quadro abaixo (evento 103.93%:

APONTAMENTOS?
90101 | 3453.989.22 | GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS SIM
90102 | 3454.989.22 | COORDENADORIA GERAL DE ADMINISTRACAO SIM
90105 | 3456.989.22 gggRDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS - SIM
90107 | 3457.989.22 | CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA SIM

L CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: | - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

2 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ao qual compete: Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracédo direta e autarquias, empresas pUblicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.
8 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicio Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete: 11 - julgar, no &mbito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais responsaveis por bens e valores
pUblicos da administracéo direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive fundacdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Pudblico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario.

4 Quando ndo expresso em contrario, os eventos citados nesta manifestagdo referem-se ao processo principal —
TC-001897.989.22-4.
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CENTRO DE REFERENCIA DA SAUDE DA

90109 | 3458.989.22 | oo 1RO PE REC NAO
s0110 | sasossez2 | CENTRO DE REFERENCIA E TREINAMENTO - i
s0111 | 346058022 | COORDENADORIA DE PLANEIAMENTO DE NAO
00113 | 346298972 | DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE Sim
00115 | 346398922 | DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SIM
00116 | 346498922 | DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SiM
o | s SO | g
90118 | 3466.989.22 gS,SATgﬁ"L,SEEEQSK/TEE%MGUEL MARTIN SIM
90119 | 3467.989.22 | HOSPITAL MANOEL DE ABREU EM BAURU PREJUDICADO
i | sessonce SIS TROMNOBNOL |
90121 | 3469.989.22 | HOSPITAL REGIONAL DE ASSIS SIM
B T
90123 | 3471.989.22 REPAARRATQAU'\QIEQ'\ATO REGIONAL DE SAUDE DE SIM
00124 | 347298972 | DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE Sim
90125 | 3473.989.22 | P AR IANEITO REGIONAL DE SAUDE BE NAO
90126 | 3474.989.22 gIEBPSS;g'\SEgg REGIONAL DE SAUDE DE SIM
B T
00125 | 3476 969 22 | HOSPITAL NESTOR GOULART REIS EM AMERICO SiM
90129 | 3477.989.22 | HOSPITAL SANTA TEREZA DE RIBEIRAO PRETO SIM
60130 | 347698022 | CENTRO DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DE SiM

SANTA RITA
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DEPARTAMENTO REG.DE SAUDE"LEONCIO DE
90131 | 3479.989.22 SOUZA QUEIROZ"CAMPINAS SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE
90132 | 3480.989.22 PIRACICABA SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SAO
90133 | 3481.989.22 JOAO DA BOA VISTA SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE

90135 | 3482.989.22 TAUBATE SIM
DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE
90137 | 3483.989.22 REGISTRO SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DA
90138 | 3484.989.22 BAIXADA SANTISTA SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE
90139 | 3485.989.22 SOROCABA SIM

HOSPITAL REGIONAL DO VALE DO RIBEIRA DE %
90140 | 3486.989.22 PARIQUERA-ACU NAO

90141 | 3487.989.22 | HOSPITAL GUILHERME ALVARO EM SANTOS SIM

90143 | 3488.989.22 | CONJUNTO HOSPITALAR DE SOROCABA SIM

CENTRO ATENCAO INTEGRAL
90145 | 3489.989.22 SAUDE"PROF.CANTIDIO DE MOURA CAMPOS SIM

90146 | 3490.989.22 | CENTRO DE REABILITACAO DE CASA BRANCA SIM

CENTRO DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE
90147 | 3491.989.22 CLEMENTE FERREIRA EM LINS SIM

GABINETE DO COORDENADOR DA COORD.DE
90148 | 3492.989.22 SERVICOS DE SAUDE S.P SIM

DEPARTAMENTO DE GERENCIAMENTO
90149 | 3493.989.22 | A\ 1BLATORIAL DA CAPITAL sl

HOSPITAL GERAL DR. ALVARO S. SOUZA DE
90154 | 3494.989.22 VILA NOVA CACHOEIRINHA SIM

90155 | 3495.989.22 | HOSPITAL GERAL DE TAIPAS SIM
90156 | 3496.989.22 ||:_>||50|\?'||:')|I51,—:|\:)LOGERAL DR. JOSE PANGELLA DE VILA SIM
90157 | 3497.989.22 | HOSPITAL REGIONAL SUL SIM
90158 | 3498.989.22 gSilTXI’ﬁA.ZCéI;RAL "JESUS TEIXEIRA COSTA" DE SIM
90159 | 3499.989.22 ||\-J|OA§|'F|)5I$§L GERAL DR. MANOEL BIFULCO DE SAO SIM
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Fls. 4 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pdblico de Contas do Estado de Sao Paulo
90160 | 3500.989.22 ﬁggﬁiEﬂEEf.Eg’Jéﬁ SASS|STENCIAL I - SIM
0161 | 3501.989.22 | UNIDADE DE SEETGAAO ASSISTENCIAL I - i
90163 | 3503.989.22 LI\J/Il'\i\l_Il_DfEDOENDOERG,\I/:TSBT:\SRSESISTENCIAL IV HOSP "
90165 | 3505.989.22 (F:SXI\T égé%*é%sg’&A'—AR DO JUQUERY, EM SIM
00167 | 3507 989,22 gl?ASgllszﬁlﬁERgg/@gL DR."VIVALDO MARTINS "
0168 | 350898922 | vy LEVIAR SEYSSEL - ARRELIA™ - VI NAO
90169 | 3509.989.22 | HOSPITAL INFANTIL"CANDIDO FONTOURA" SIM
0171 | 3511.089.22 | COMPLEXO HOSPITALAR PADRE BENTO EM "
90172 | 3512.989.22 | CONJUNTO HOSPITALAR DO MANDAQUI SIM
i | sraomn GTRERTECRONEGAOREHARE |
90176 | 3515.989.22 | GABINETE DO COORDENADOR S
90177 | 3516.989.22 | INSTITUTO ADOLFO LUTZ SIM
90178 | 3517.989.22 | INSTITUTO BUTANTAN -
90179 | 3518.989.22 | INSTITUTO PASTEUR SIM
90180 | 3519.989.22 | INSTITUTO DE SAUDE _—
90181 | 3520.989.22 'C’\EFI[')TISESGD@NTE PAZZANESE DE NAG
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- 12 PROCURADORIA DE CONTAS -

MPCSP

Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

90182 | 3521.989.22 |INSTITUTO LAURO DE SOUZA LIMA NAO
90183 | 3522.989.22 |INSTITUTO DE INFECTOLOGIA EMILIO RIBAS SIM
90184 | 3523.989.22 | HOSPITAL DAS CLINICAS LUZIA DE PINHO MELO NAO
0186 | 352498922 | ARo ANUARIO E2EMPLARI Sim
0187 | 352598922 | GERONTOL GGIAOSE ERMIRIO DE MORAES” 1Y
00188 | 3526.989.22 8E¢;RA2 BE (I;EZERENCIA DE ALCOOL TABACO E SIM
90190 | 3528.989.22 | INSTITUTO CLEMENTE FERREIRA NAO
90191 | 352998922 ([B)EPA?\\IRE)'I'EASI\'/IA%NJEUIT_%GIONAL DE SAUDE DA SIM
| sonssa |SENETE DO coombE T CETAODE | g
90193 | 3531.989.22 | GRUPO DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO SIM
90194 | 3532.989.22 ESl%TEFE;)l(I)Dl_Eo\é;Ichlkfg\Fle%IFA.ALEXANDRE VRANJAC SIM
SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO
0195 | 353398922 | SoInE PARA IMUNIZACAO EM MASSAE NAO
CONTROLE DE DOENCAS - FESIMA
90196 | 3534.989.22 (Eitg?NFfADI\IE(I:\IEAIggRlA DE GESTAO ORCAMENTARIA SiM
ey
90200 | 3536.989.22 | GRUPO DE RESGATE - GRAU NAO
90202 | 3538.989.22 Sggiﬂongciﬁgy%g\MENTo DAS DEMANDAS Sim
90203 | 353998922 :%SEF:.SSTA.ERS:NE%ESM REABILIT DR FRANCISCO SIM
90205 | 3540.989.22 EéiILIJ\IDEETiSIOM SZACID_ORDENADOR - COORD. DEFESA Sim

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302
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Fls. 6 -12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Garantidos o contraditorio e a ampla defesa, foram apresentadas justificativas e
documentos pela Secretaria (eventos 116.1, 126.1, 126.2, 126.3).

A Procuradoria da Fazenda Estadual (PFE) prop6s a prévia manifestacdo da douta
Assessoria Técnico-Juridica (ATJ) deste Tribunal de Contas (evento 131.1).

Em manifestacdo anterior, datada de 28/02/2024, este Ministério Publico de Contas
(MPC), diante da documentacgdo técnica constante nos autos, solicitou prévia oitiva da ATJ
(evento 136.1).

A douta ATJ, apds percuciente analise sob o enfoque econémico-financeiro das
alegacdes e documentacgdes apresentadas, opinou pela regularidade com ressalva da prestacédo
de contas (evento 147.1).

A PFE, diante das justificativas constantes nos autos, filiou-se ao entendimento
exarado pela ATJ, manifestando-se pela regularidade com ressalvas das contas (evento 151.1).

Em manifestacdo anterior, datada de 10/09/2024, este MPC manifestou-se pela
regularidade das contas de 17 unidades gestoras® e pela irregularidade das demais 70
unidades gestoras, com proposta de aplicacdo de multa e encaminhamento de oficio ao
Comando do Corpo de Bombeiros, em razéo de AVCB (evento 154.1).

Instada a se manifestar, a zelosa Secretaria Diretoria-Geral (SDG) manifestou-se
pela regularidade com ressalvas das contas anuais de 2022 da Secretaria de Estado da Salude
(evento 162.1).

Na conformidade do art. 70, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas®,
tornam os autos com vista ao MPC para manifestacdo como fiscal da ordem juridica.

E o relatério.

5> TC-003458.989.22, TC-003460.989.22, TC-003465.989.22, TC-003467.989.22, TC-003468.989.22, TC-003470.989.22,
TC-003473.989.22, TC-003475.989.22, TC-003486.989.22, TC-003508.989.22, TC-003520.989.22, TC-003521.989.22, TC-
003523.989.22, TC-003527.989.22, TC-003528.989.22, TC-003533.989.22 e TC-003536.989.22.

6 RITCESP, art. 70, §1°. Se, depois do pronunciamento do Ministério Publico, tiver havido alguma juntada de documento ou
de alegacdes do interessado, tera ele vista dos autos, para falar sobre o acrescido. Em caso de urgéncia, incluido o processo na
ordem do dia, a vista serd dada em Sessdo, apds o relatorio.
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MERITO.

Em sua manifestacdo, a zelosa SDG, em suma, entendeu que as falhas nos processos
de adiantamento poderiam ser alcadas ao campo das recomendacbes, no sentido de
aprimoramento nos procedimentos internos, ja que, em um primeiro olhar, ndo haveria
indicativos de potencial lesdo danosa.

Quanto ao controle do almoxarifado e bens patrimoniais, destacou que houve
expressivos desacertos — em grande parte das unidades da Secretaria da Satde — nos estoques
de medicamentos e insumos hospitalares, que representam expressivo percentual de gastos
desta Secretaria. Nesse sentido, entendeu que ha necessidade de maior rigor no controle e
atualizacdo dos dados, apesar de concluir que as impropriedades ndo seriam suficientes para
acarretar a reprovacao das prestagdes de contas.

Relevou, ainda, as falhas na gestdo dos Fundos Especiais de Despesas, bem como
a auséncia de AVCB.

Por fim, entendeu que as elevadas filas de espera para consultas foram consequéncia
do retorno gradativo dos atendimentos médicos, que ficaram represados no periodo critico da
pandemia, gerando um grande volume de demandas em determinadas especialidades,
contribuindo para o percentual desfavoravel relativo ao tempo para efetivo atendimento
médico.

Com a devida vénia, no entender do MPC, as considerac@es da zelosa SDG ndo sdo

habeis para afastar a irreqularidade do balanco.

Com relacdo ao aumento das filas de espera, a ampliacdo da demanda por conta
reducdo dos atendimentos ndo emergenciais durante a pandemia de COVID-19 ja era esperado
que acontecesse assim que houvesse o abrandamento da pandemia, entretanto, conforme dados
da Fiscalizagdo’, a média de consultas mensais a partir de julho de 2022 foi apenas 4% superior
a média observada antes da pandemia.

Em outras palavras, era esperado que a Secretaria de Salde encontrasse formas de
aumentar a sua capacidade de atendimento para fazer frente ao ja aguardado aumento de

demanda.

7 Evento 103.93, fls. 07
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Além disso, a média de absenteismo® nas consultas, a partir de julho de 2022, foi
bastante proxima aquelas observadas em 2018 e 2019, revelando também falta de gestdo da
Secretaria da Satde, uma vez que a diminuicdo de tais percentuais poderia contribuir para que
as filas de espera ndo se alongassem tanto como observado.

Ou seja, considerando que o aumento da demanda era previsivel — e caso a
Secretaria da Saude entendesse que ndo poderia aumentar sua capacidade de atendimento em
curto prazo —, esperar-se-ia, a0 menos, que a Secretaria encontrasse formas de reduzir o elevado
percentual de absenteismo, que, nos periodos citados, beirava os 20%.

Ademais, a falta de gestdo nos atendimentos também pbde ser observada pelo
percentual de perda primaria®, que, a partir de julho de 2022, apresentou uma média cerca de
80% superior em relacdo ao mesmo periodo em 2018 e 2019, revelando, muito provavelmente,
que a Secretaria de Saude ndo alocou recursos de maneira 6tima, ndo observando a demanda
especifica de cada especialidade médica e localidade.

Aliés, as criticas deste MPC acerca do absenteismo e da perda primaria sao
consequéncia da precéria gestdo dos dados da Secretaria da Salde, o que impede um
diagndstico integro e fidedigno da real situacdo dos atendimentos médicos no estado e, por
consequéncia, dificulta que a SES adote decisdes precisas para melhor alocar 0s recursos
humanos e financeiros no alcance de suas politicas publica de salde.

Portanto, conclui-se que o aumento do tempo de espera para consultas e exames
nédo foi mera consequéncia da pandemia de COVID-19, mas, sim, falhas graves na gestdo da
Secretaria da Saude.

Dada a extrema relevancia do assunto, causa grande preocupacdo neste MPC o fato

de a Secretaria da Salde sequer se manifestar sobre o assunto.

Vale lembrar que, conforme Relatdrio de Fiscalizacdo'® das contas do exercicio
seguinte, o indesejado cendrio permaneceu em 2023, eis que 0 tempo de espera para consultas

e exames ndo sofreu grandes alteragdes, continuando em patamar elevado.

8 Absenteismo de pacientes na gestdo da salde plblica é a ndo utilizagdo de um servigo de salide agendado pelo paciente,
resultando em um desperdicio de recursos e aumento da demanda reprimida.

9 Perda primaria é quantidade de consultas disponibilizadas que ndo houve pacientes marcados. No caso dos dados levantados
pela Fiscalizacdo, é a razdo entre as consultas sem pacientes e as consultas disponibilizadas.

10 TC-002109.989.23-6, evento 186.117, fls. 06/14
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No mais, o MPC repisa seus demais argumentos, ofertados em 10/09/2024
(evento 154.1), que o fizeram se manifestar pela irregularidade das contas da Secretaria de Estado
da Saude.

CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da ordem

juridica, reiterando seu parecer anterior, datado de 10/09/2024 (evento 154.1), opina pelo

julgamento de REGULARIDADE das prestacbes de contas tratadas nos processos TC-
003458.989.22, TC-003460.989.22, TC-003465.989.22, TC-003467.989.22, TC-
003468.989.22, TC-003470.989.22, TC-003473.989.22, TC-003475.989.22,
TC-003486.989.22, TC-003508.989.22, TC-003520.989.22, TC-003521.989.22,
TC-003523.989.22, TC-003527.989.22, TC-003528.989.22, TC-003533.989.22,
TC-003536.989.22, nos termos do art. 33, inc. |, da Lei Complementar Estadual 709/1993*,

Por outro lado, opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE dos demais
processos que compdem as contas anuais de 2022 da Secretaria de Estado da Salde, nos termos
do art. 33, inc. III, alinea ‘b’ (infracio a norma legal ou regulamentar), com proposta de aplicagédo
de MULTA, com base no art. 104, inc. Il (ato praticado com infragdo & norma legal ou regulamentar),
ambos da Lei Complementar Estadual 709/1993.

Oportuno que as determinacdes (expedidas também com base no art. 35 da Lei Complementar
Estadual 709/1993%?) sejam incluidas pela SDG no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. Il,

alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas®, para fins de monitoramento.

1 LCE 709/1993, art. 33. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

2 |LCE 709/1993, art. 35. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitagio ao responsavel e Ihe
determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adogao de medidas necessarias a corre¢do das impropriedades ou faltas identificadas, de
modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

13 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sanges pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem obrigacédo
de fazer, dirigidas @ Administracgo.
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Vale alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar na
reprovacdo das contas, conforme art. 33, §1°, da Lei Complementar Estadual 709/19934,
sujeitando ainda o responsavel as sangGes previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da mesma lei®°.

No mais, tendo em vista a falta de AVCB em unidades de saude (evento 103.93,
fls. 35), em ofensa & Lei Complementar Estadual 1.257/2015'° e ao Decreto Estadual

63.911/2018', pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do Corpo de Bombeiros,

noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que forem
cabiveis.

Por fim, sobre a multa, vale destacar as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal no tema 642 de repercussao geral, apos decisio na ADPF 1.011 em junho de 202418
Ademais, considerando as disposicdes da Deliberacio SEI 009059/2022-87%°, registre-se néo
se tratar de multa-ressarcitoria?’. Deste modo, os valores decorrentes da multa a ser aplicada
irdo compor o Fundo Especial de Despesa vinculado a Unidade de Despesa - Tribunal de
Contas, conforme Lei Estadual 11.077/2002%'. Por consequéncia, destinando-se a fundo
estadual, os recursos eventualmente cobrados pela via judicial deverdo ser executados pela
Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo.

E o parecer.

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2025.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador do Ministério Publico de Contas IMPC-60

14 |LCE 709/1993, art. 33, §1°. O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no descumprimento
de determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestagdo de contas.

15 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Séo Paulo (UFESP) ou outro valor unitéario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacédo ou Instru¢Ges do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.

16 Institui o Codigo estadual de protecéo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

17 Institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificaces e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.

18 Teses fixadas no tema 642 RG: “I. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucio de crédito decorrente de multa
aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal. 2.
Compete ao Estado-membro a execugéo de crédito decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais de Contas estaduais
a agentes publicos municipais, em razdo da inobservancia das normas de Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento
dos deveres de colaboragdo impostos, pela legislagdo, aos agentes publicos fiscalizados” (STF, Plenario, leading case RE
1.003.433, Rel. para o acérddo Min.. Alexandre de Moraes, tese com a redacéo dada no julgamento da APDF 1.011, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. Sessdo Virtual de 21/06/2024 a 28/06/2024).

19 Publicada no Diario Oficial do Estado de 03/12/2022, p.10.

20 Fosse multa-ressarcitéria — o que ndo € o caso dos autos, frise-se — 0 débito haveria de ser cobrado e recolhido pelo préprio
ente que sofrera o prejuizo ao seu erario.

21 | ej Estadual 11.077/2002, art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

Il - arrecadac8o de multas, indenizagdes e restituicdes.
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Processos n’: TC-001897.989.22-4 e outros.

Orgio: Secretaria de Estado da Saude (SES)

Exercicio: 2022

Matéria: Prestacdo de contas anuais
RELATORIO.

Em exame, nos termos do artigo 71, inc. II, da Constitui¢do Federal', artigo 33,
inc. II, da Constituicdo Estadual?, e artigo 2°, inc. III, da Lei Complementar Estadual 709/1993,
julgamento das contas anuais consolidadas do exercicio de 2022, referentes as 87 unidades
gestoras (UGEs) que compdem a Secretaria de Estado da Saude (SES).

Os TCs-008744.989.22-9, 023823.989.22-4 ¢ 016670.989.22-7, ja arquivados,
foram referenciados ao processo em tela.

Em suas conclusdes, a diligente Fiscalizagdo (DF-8) consignou ocorréncias em

diversas Unidades Gestoras Executoras, consolidadas no quadro abaixo (evento 103.93%):

APONTAMENTOS?
90101 | 3453.989.22 | GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS SIM
90102 | 3454.989.22 | COORDENADORIA GERAL DE ADMINISTRACAO SIM
90105 | 3456.989.22 COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS - SIM
CRH
90107 | 3457.989.22 | CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA SIM

! CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: | - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragio direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

2 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ao qual compete: II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundagoes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.
3 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos termos da Constitui¢io Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete: III - julgar, no ambito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais responsaveis por bens e valores
publicos da administragdo direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario.

4 Quando ndo expresso em contrario, os eventos citados nesta manifestagio referem-se ao processo principal —
TC-001897.989.22-4.
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90109 | 3458.989.22 ﬁlag%?ggﬁmﬁmm DA SAUDE DA NAO
50110 | 345998922 | CENTRODE REFERENCIA E TREINAMENTO - SIM
50111 | 346098922 | COORDENADORIA DE PLANEIAMENTO DE NAO
s | s |ABETE DO COOROBUIR.
50113 | 346298922 | PEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE S
50115 | 346398922 | DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE S
90116 | 346498922 | PEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE S
oy | s [BEASIANENTO S0V, b SN0
90118 | 3466.989.22 ggi?gﬁ%gg?ﬁgﬁgiglwﬁ MARTIN SIM
90119 | 3467.989.22 | HOSPITAL MANOEL DE ABREU EM BAURU PREJUDICADO
90120 | 3468.980.22 | TOSPHIAL EBTADUAL DI OSWALDO BRANDI NAO
90121 | 3469.989.22 | HOSPITAL REGIONAL DE ASSIS SIM
s | soussas ST DROOO MTNSDE | g
90123 | 3471.989.22 ﬁgﬁgﬁjﬁ%ﬂm REGIONAL DE SAUDE DE SIM
50124 | 347298920 | PEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE S
90125 | 3473.989.22 | Db p el IR REGIONAL DE SAUDE DE NAO
90126 | 3474.989.22 | pri ik LAMERTO REGIONAL DE SAUDE DE SIM
i | sossan |SEEARAMENIOROIOV ESDEDESO | g
50128 | 347698922 | HOSPITAL NESTOR GOULART REIS EM AMERICO S
90129 | 3477.989.22 | HOSPITAL SANTA TEREZA DE RIBEIRAO PRETO SIM
50130 | 3478.989.22 | CENTRO DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DE I

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

I
mpc.sp.gov.br mpec_s| mpc.s| MPdeContas_SP mpcs
@ppg O_JP N f rpx eContas_ °pp

Sdo Paulo sob
controle

OTYS-TCZ.-dACH-YMNLY-9 :0luaWNI0P Op 0BIPOI 0 aWIoUI 8 ,JeNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas0id-a//:dny assaoe [euiblIo
OAINbIe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdeluiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTIA NHIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
s DO ESTADO DE SAO PAULO M2CSP
Fls. 3 _ 13 PROCURADORlA DE CONTAS _ Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

DEPARTAMENTO REG.DE SAUDE"LEONCIO DE
90131 | 3479.989.22 SOUZA QUEIROZ"CAMPINAS SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE

90132 | 3480.989.22 | 5ib A CICARA SIM
90133 | 348198922 ?gié%lrglolii\f{/(l)sﬁGIONAL DE SAUDE DE SAO _—
90135 | 3482.989.22 ?ig%iTT/EMENTo REGIONAL DE SAUDE DE SIM
90137 | 3483.989.22 EEE?SI%"{AOMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DA
90138 | 3484.989.22 BAIXADA SANTISTA SIM

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE
90139 | 3485.989.22 SOROCABA SIM

HOSPITAL REGIONAL DO VALE DO RIBEIRA DE 5
90140 | 3486.989.22 PARIQUERA-ACU NAO

90141 | 3487.989.22 | HOSPITAL GUILHERME ALVARO EM SANTOS SIM

90143 | 3488.989.22 | CONJUNTO HOSPITALAR DE SOROCABA SIM

CENTRO ATENCAO INTEGRAL
0145 ) 3489.989.22 SAUDE"PROF.CANTIDIO DE MOURA CAMPOS SIM

90146 | 3490.989.22 | CENTRO DE REABILITACAO DE CASA BRANCA SIM

CENTRO DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE
0147 ) 3491.989.22 CLEMENTE FERREIRA EM LINS i

GABINETE DO COORDENADOR DA COORD.DE
90148 | 3492.989.22 SERVICOS DE SAUDE S.P SIM

DEPARTAMENTO DE GERENCIAMENTO
90149 ) 3493.989.22 AMBULATORIAL DA CAPITAL SIM

HOSPITAL GERAL DR. ALVARO S. SOUZA DE

90154 11 3494.989.22 |y 1| A NOVA CACHOEIRINHA SIM

90155 | 3495.989.22 |HOSPITAL GERAL DE TAIPAS SIM
HOSPITAL GERAL DR. JOSE PANGELLA DE VILA

90156 | 349698022 | HOSPHLALS SIM

90157 | 3497.989.22 |HOSPITAL REGIONAL SUL SIM
HOSPITAL GERAL "JESUS TEIXEIRA COSTA" DE

90158 | 3498.980.22 |0 LAL OF SIM

HOSPITAL GERAL DR. MANOEL BIFULCO DE SAO
90159 | 3499.989.22 MATEUS SIM
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90160 | 3500.989.22 | N IDADE DESES) A0 ASSISTENCIALL - SIM
90161 | 3501.989.22 Egls?,‘?&i?flg;g;o ASSISTENCIAL I - SIM
90162 | 3502.989.22 | N DADE DE GFESTAD ASSISTENCIAL I - SIM
90163 | 3503.989.22 &T?ﬁggN%ERG&S]’BT:I?RgESISTENCIAL IV HOSP SIM
90164 | 3504.989.22 | SIDADE DE GESTAD ASSISTENCIALY SIM
90165 | 3505.989.22 gg;a;gg;gai%%&&m DO IUQIBIZG, SIM
90167 | 3507.989.22 IS{I(K/IS&TS%ERSSIL%E‘SL DRVIVALDO MARTINS SIM
e | s (SR NEE ERLCOs
90169 | 3509.989.22 | HOSPITAL INFANTIL"CANDIDO FONTOURA" SIM
90170 | 3510.989.22 gigggggﬁg{fggf?%%f AL'DR.DAVID SIM
50171 | 351198922 | COMPLEXO HOSPITALAR PADRE BENTO EM S
90172 | 3512.989.22 | CONJUNTO HOSPITALAR DO MANDAQUI SIM
90173 | 3513.980.22 | INTEO DR ATEREAQ IN TEORADA EM SAUDE SIM
90175 | 3514.989.22 g%ﬁ,ﬁgiﬁ%ﬁ%ﬁ%ggsmmm'DR'ARNALDO SIM
90176 | 3515.989.22 | GABINETE DO COORDENADOR SIM
90177 | 3516.989.22 | INSTITUTO ADOLFO LUTZ SIM
90178 | 3517.989.22 | INSTITUTO BUTANTAN SIM
90179 | 3518.989.22 | INSTITUTO PASTEUR SIM
90180 | 3519.989.22 |INSTITUTO DE SAUDE SIM
90181 | 3520.989.22 g\fggggggﬁmlg PAZZANESE DE NAO
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90182 | 3521.989.22 |INSTITUTO LAURO DE SOUZA LIMA NAO
90183 | 3522.989.22 |INSTITUTO DE INFECTOLOGIA EMILIO RIBAS SIM
90184 | 3523.989.22 | HOSPITAL DAS CLINICAS LUZIA DE PINHO MELO NAO
90186 | 3524.989.22 iﬁgﬂi%gfgg%%ﬁfﬁﬁﬁo PSICOSSOCIAL SIM
e P T TS R
o058 | 352698922 | CENTRODE (l)igiFéRENCIA DE ALCOOL TABACO E I
90190 | 3528.989.22 |INSTITUTO CLEMENTE FERREIRA NAO
90191 | 3529.989.22 gEPA‘;II{)TEA&%NPTISURL%GIONAL DE SAUDE DA SIM
o | ssomz | YUTERSCORPEIN- ORS00 |
90193 | 3531.989.22 | GRUPO DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO SIM
90194 | 3532.98922 | Lot O ATPROF ALEXANDRE VRANJAC SIM

SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO
s | s | DNSTIOIARESEA e |
CONTROLE DE DOENCAS - FESIMA
50196 | 3534989 22 | COORDENADORIA DE GESTAO ORCAMENTARIA S
i | s | QD OOREOEORTAEETO
90200 | 3536.989.22 | GRUPO DE RESGATE - GRAU NAO
90201 | 3537.989.22 gggg%ga%io&?ggmm - CAF- SIM
90202 | 3538.989.22 | oo DE OURERCIAMENTO DAS DEMANDAS SIM
90203 | 3539.989.22 E%ﬁfg&gﬁ&?{ REABILIT DR FRANCISCO SIM
90205 | 3540.989.22 | e EIE O COORDENADOR - COORD. DEFESA SIM
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Garantidos o contraditorio e a ampla defesa, foram apresentadas justificativas e
documentos pela Secretaria (eventos 116.1, 126.1, 126.2, 126.3).

A Procuradoria da Fazenda Estadual (PFE) propos a prévia manifestacdo da douta
Assessoria Técnico-Juridica (ATJ) deste Tribunal de Contas - atual Departamento de Instru¢ao
Processual Especializada (DIPE) (evento 131.1).

Em manifestacao anterior, datada de 28/02/2024, este Ministério Publico de Contas
(MPC), diante da documentacdo técnica constante nos autos, solicitou prévia oitiva da ATJ
(evento 136.1).

A douta ATJ, apds percuciente andlise sob o enfoque econdmico-financeiro das
alegagoes e documentagdes apresentadas, opinou pela regularidade com ressalva da prestacao
de contas (evento 147.1).

A PFE, diante das justificativas constantes nos autos, filiou-se ao entendimento
exarado pela ATJ, manifestando-se pela regularidade com ressalvas das contas (evento 151.1).

Em manifestagao anterior, datada de 10/09/2024, este MPC manifestou-se pela
regularidade das contas de 17 unidades gestoras® e pela irregularidade das demais 70
unidades gestoras, com proposta de aplicagdo de multa e encaminhamento de oficio ao
Comando do Corpo de Bombeiros, em razao de falta de AVCB (evento 154.1).

Instada a se manifestar, a zelosa Secretaria Diretoria-Geral (SDG) manifestou-se
pela regularidade com ressalvas das contas anuais de 2022 da Secretaria de Estado da Saude,
além de propor nova notificagdo dos responsaveis das Unidades Hospital Regional “Dr. Vivaldo
Martins Simdes” — Osasco, Hospital Infantil Darcy Vargas, e Hospital Infantil “Candido
Fontoura (TCs-3507.989.22, 3502.989.22 e 3509.989.22, respectivamente), diante das falhas apontadas
pela Fiscalizacdo e do ndao encaminhamento de nenhum esclarecimento por parte das
respectivas Unidades Gestoras Executoras (evento 162.1).

Em 13/02/2025, este MPC reiterou sua manifestacdo anterior pela regularidade

das contas de 17 unidades gestoras® e pela irregularidade das demais 70 unidades gestoras,

5 TC-003458.989.22, TC-003460.989.22, TC-003465.989.22, TC-003467.989.22, TC-003468.989.22, TC-003470.989.22,
TC-003473.989.22, TC-003475.989.22, TC-003486.989.22, TC-003508.989.22, TC-003520.989.22, TC-003521.989.22, TC-
003523.989.22, TC-003527.989.22, TC-003528.989.22, TC-003533.989.22 ¢ TC-003536.989.22.
¢ TC-003458.989.22, TC-003460.989.22, TC-003465.989.22, TC-003467.989.22, TC-003468.989.22, TC-003470.989.22,
TC-003473.989.22, TC-003475.989.22, TC-003486.989.22, TC-003508.989.22, TC-003520.989.22, TC-003521.989.22, TC-
003523.989.22, TC-003527.989.22, TC-003528.989.22, TC-003533.989.22 ¢ TC-003536.989.22.
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com proposta de aplicacdo de multa e encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, em razao da falta de AVCB (evento 166.1).

O Tribunal de Contas, nos termos propostos pela SDG, notificou os responsaveis
das aludidas UGE para apresentacdo de justificativas e documentos (evento 171.1).

Os responsaveis apresentaram justificativas ¢ documentos (TC-003507.989.22-6,
evento 79; TC-003509.989.22-4, evento 73.1).

Instado a se manifestar, o douto Departamento de Instru¢do Processual
Especializada (DIPE), apds ponderar as justificativas apresentadas, manifestou-se pela
regularidade com ressalvas das contas (evento 189).

Em 16/07/2025, a douta PFE manifestou-se pela regularidade com ressalvas
(evento 192.1).

Na conformidade do art. 70, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas’,
tornam os autos com vista ao MPC para manifestagdo como fiscal da ordem juridica.

E o relatério.

MERITO.

Acerca do TC-003507.989.22-6, referente ao Hospital Regional Dr. Vivaldo
Martins Simdes, a defesa informou que as diferencas identificadas no exame do almoxarifado
foram pontuais e decorreram de falhas de registro no sistema.

Alegou, ainda, que serdo adotadas medidas corretivas, como revisdao dos
procedimentos internos, capacitacdo da equipe, implantagdo de conferéncias perioddicas e
aprimoramento do fluxo de aprovagao e registro (TC-003507.989.22-6, evento 79).

Quanto ao TC-003502.989.22-1, referente ao Hospital Infantil Darcy Vargas, nao
houve apresentagdo de justificativas ou documentos.

Com relagdo ao TC-003509.989.22-4, referente ao Hospital Infantil Candido
Fontoura a unidade esclareceu que os processos dizem respeito a despesas de exercicios
encerrados, para os quais havia dotagdo orgamentaria propria, mas que nao foram processadas

tempestivamente.

7 RITCESP, art. 70, §1°. Se, depois do pronunciamento do Ministério Pablico, tiver havido alguma juntada de documento ou
de alegacdes do interessado, terd ele vista dos autos, para falar sobre o acrescido. Em caso de urgéncia, incluido o processo na
ordem do dia, a vista serd dada em Sessdo, apds o relatorio.
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Arrazoou que a quitacdo dessas despesas esta condicionada a disponibilidade
financeira, dependente de autorizagao e liberacao pela Coordenadoria de Gestao Orgcamentaria
e Financeira da Secretaria de Estado da Saude (CGOF/SES), ndo cabendo ao hospital a
responsabilidade direta pela efetivagdo dos pagamentos (TC-003509.989.22-4, evento 73.1).

Sobre as justificativas apresentadas, o DIPE assim se manifestou (evento 189.1):

“Diante das novas justificativas, reitero a andlise anteriormente realizada por esta Diretoria
, ressaltando a exigéncia prevista no artigo 3°l, inciso 111, da Instrug¢do Normativa CGE n°03/2018,
de equivaléncia entre os saldos registrados nos sistemas contabil e patrimonial. Reitera-se, assim,
a necessidade de que seja promovida a devida conciliagdo entre os sistemas, conforme os critérios
estabelecidos no artigo 4°2, pardgrafo unico da mesma norma, a fim de garantir que os ativos
registrados no Balan¢o Geral do Estado reflitam com exatiddo o patriménio publico.”

Para o MPC, as justificativas sdo insuficientes.

Quanto ao Hospital Regional Dr. Vivaldo Martins Simdes, além de as diferencas
serem generalizadas, ndo houve detalhamento suficiente de como as medidas corretivas
anunciadas serdo executadas.

Com relagdo ao Hospital Infantil Darcy Vargas, ndo houve apresentagdo de
justificativas ou documentos.

Ja acerca do Hospital Infantil Candido Fontoura, apesar de as justificativas trazerem
planilha detalhada acerca dos motivos de cada empenho pendente de pagamentos, nao restou
comprovado que, no exercicio, o0 Hospital tenha atuado diligentemente junto a Coordenadoria
de Gestdo Or¢amentdria e Financeira da Secretaria de Estado da Satde para encontrar solugdes
para o encerramento desses passivos.

Vale ressaltar que a instauragdo do Processo SEI 024.00011785/2023-63, que
objetiva a resolutividade e obtencdo de orientagdes sobre tais pendéncias, somente ocorreu no
exercicio de 2023, ano posterior ao analisado nos processos em tela.

No mais, o MPC repisa seus demais argumentos, ofertados em 10/09/2024 e
13/02/2025 (eventos 154.1 ¢ 166.1), pela regularidade das contas de 17 unidades gestoras® e pela
irregularidade das demais 70 unidades gestoras, com proposta de aplicagdo de multa e

encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, em razao da falta de AVCB.

8 TC-003458.989.22, TC-003460.989.22, TC-003465.989.22, TC-003467.989.22, TC-003468.989.22, TC-003470.989.22,
TC-003473.989.22, TC-003475.989.22, TC-003486.989.22, TC-003508.989.22, TC-003520.989.22, TC-003521.989.22, TC-
003523.989.22, TC-003527.989.22, TC-003528.989.22, TC-003533.989.22 ¢ TC-003536.989.22.
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CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da ordem

juridica, reiterando suas manifestacdes anteriores, datadas de 10/09/2024 e 13/02/2025

(eventos 154.1 e 166.1), opina pelo julgamento de REGULARIDADE das prestagdes de contas
tratadas nos processos TC-003458.989.22, TC-003460.989.22, TC-003465.989.22,
TC-003467.989.22, TC-003468.989.22, TC-003470.989.22, TC-003473.989.22,
TC-003475.989.22, TC-003486.989.22, TC-003508.989.22, TC-003520.989.22,
TC-003521.989.22, TC-003523.989.22, TC-003527.989.22, TC-003528.989.22,
TC-003533.989.22, TC-003536.989.22, nos termos do art. 33, inc. I, da Lei Complementar
Estadual 709/1993°,

Por outro lado, opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE dos demais
processos que compdem as contas anuais de 2022 da Secretaria de Estado da Saude, nos termos
do art. 33, inc. III, alinea ‘b’ (infragio a norma legal ou regulamentar), com proposta de aplicagao
de MULTA, com base no art. 104, inc. II (ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar),
ambos da Lei Complementar Estadual 709/1993.

Oportuno que as determinagdes (expedidas também com base no art. 35 da Lei Complementar
Estadual 709/1993'%) sejam incluidas pela SDG no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II,
alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas'!, para fins de monitoramento.

Vale alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar na
reprovagio das contas, conforme art. 33, §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993'2,

sujeitando ainda o responsdvel as sangdes previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da mesma lei'>.

® LCE 709/1993, art. 33. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

10 LCE 709/1993, art. 35. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dard quitagdo ao responsével e lhe
determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a ado¢do de medidas necessarias a corregao das impropriedades ou faltas identificadas, de
modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

W RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

II - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sangdes pecuniarias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem obrigacéo
de fazer, dirigidas 8 Administragdo.

12 LCE 709/1993, art. 33, §1°. O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no descumprimento
de determinagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestag@o de contas.

13 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas poderé aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Sdo Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.
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No mais, tendo em vista a falta de AVCB em unidades de satde (evento 103.93,
fls. 35), em ofensa a Lei Complementar Estadual 1.257/2015'% e ao Decreto Estadual

63.911/2018'3, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do Corpo de Bombeiros,

noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que forem
cabiveis.

Por fim, sobre a multa, vale destacar as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal no tema 642 de repercussio geral, apds decisdo na ADPF 1.011 em junho de 2024'°.
Ademais, considerando as disposi¢des da Deliberagdo SEI 009059/2022-87!7, registre-se nio
se tratar de multa-ressarcitoria'®. Deste modo, os valores decorrentes da multa a ser aplicada
irdo compor o Fundo Especial de Despesa vinculado a Unidade de Despesa - Tribunal de
Contas, conforme Lei Estadual 11.077/2002'. Por consequéncia, destinando-se a fundo
estadual, os recursos eventualmente cobrados pela via judicial deverdo ser executados pela
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo.

E o parecer.

Sao Paulo, 22 de julho de 2025.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
/MPC-60

14 Institui o Codigo estadual de protegdo contra Incéndios e Emergéncias e d4 providéncias correlatas.

15 Institui 0 Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagdes e dreas de risco no Estado de Sdo Paulo € estabelece
outras providéncias.

16 Teses fixadas no tema 642 RG: “I. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo de crédito decorrente de multa
aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erdrio municipal. 2.
Compete ao Estado-membro a execugdo de crédito decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais de Contas estaduais
a agentes publicos municipais, em razdo da inobservancia das normas de Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento
dos deveres de colaboragdo impostos, pela legislagdo, aos agentes publicos fiscalizados” (STF, Plenario, leading case RE
1.003.433, Rel. para o acérdao Min.. Alexandre de Moraes, tese com a redagdo dada no julgamento da APDF 1.011, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. Sessao Virtual de 21/06/2024 a 28/06/2024).

17 Publicada no Diario Oficial do Estado de 03/12/2022, p.10.

18 Fosse multa-ressarcitoria — o que ndo € o caso dos autos, frise-se — o débito haveria de ser cobrado e recolhido pelo proprio
ente que sofrera o prejuizo ao seu erario.

19 Lei Estadual 11.077/2002, art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

11 - arrecadacdo de multas, indenizagdes e restituicoes.
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