MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 4281.989.22 DO ESTADO DE SAO PAULO VPC“SP

FL - 22 PROCURADORIA DE CONTAS - O U ol At 5
Processo n°: TC-4281.989.22
Prefeitura Municipal: Presidente Venceslau
Prefeito (a): Barbara Medeiros Vilches
Populacéo estimada®: 35.201
Porte do Municipio?: Médio
Receita Corrente Liquida (RCL)3: R$ 144.267.577,61
Exercicio: 2022
Matéria: Contas Anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, c/c art. 31, §1°, ambos da Constituicdo Federal,
art. 33, XIIl, da Constituigdo Estadual, e art. 2°, 11, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993,

prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informac@es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio

EXECUCAO ORGAMENTARIA — Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais?
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios?

RPPS — Relagdo da situagdo do RPPS com as contas do Ente

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

! Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 16/02/2024.

2 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
3 Evento 56.36, fl. 03.

4 Evento 56.36, fl. 43: “Com os ajustes da fiscalizacdo ”.
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LRF — Atendido o art. 21, | e Ill, da LRF? Sim
ENSINO — Aplicagéo na Educagdo — artigo 212 da CF (Limite minimo de 25%) 29,82%
ENSINO — Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio
subsequente?

ENSINO — Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacgdo basica (limite

Prejudicado

0,

minimo de 70%) 84,90%
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de capital no . .

P N&o se aplica
percentual minimo de 15%?
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacéo infantil N30 se aplica
conforme Indicador para Educacéo Infantil (1EI)? P
SAUDE — Aplicacdo na Sadde (Limite minimo de 15%) 19,11%

Preliminarmente, ressalte-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base nos subitens 1.3.2 e 4.5.2.1 da Ordem de Servico
SDG n° 01/2022, cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas no relatério anexado
eletronicamente nos eventos 16.8 (1° quadrimestre) € 39.6 (2° quadrimestre). Tal estratégia de
controle concomitante objetivou oportunizar a Administracdo, dentro do préprio periodo, a
prevencdo e correcdo dos rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao
descumprimento dos objetivos estabelecidos pelos planos locais constantes do ciclo

orcamentario e do arranjo setorial das politicas publicas de competéncia municipal.

Observa-se a adequacdo da instrucdo processual, na medida em que foram
respeitadas as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Em face do
perfazimento do devido processo legal, o Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, vez que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos parametros legais
e dos filtros qualitativo-gerenciais de aderéncia aos respectivos instrumentos de planejamento

setorial e orcamentario, que sdo monitorados por esse Tribunal de Contas.

A despeito das conclusbes externadas pela Assessoria Técnica (evento 102), O
Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem.

De inicio, contribuem para a reprovacdo dos presentes demonstrativos as

irregularidades apontadas na gestdo ambiental, que colaboraram para a estagnagdo do indice

setorial “i-Amb” no ultimo patamar possivel no ambito do IEG-M (nota C) pelo quarto ano

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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consecutivo, cenario de persistente e recalcitrante inefetividade da politica ambiental realizada

pelo Municipio.

Entre as ocorréncias apuradas no bojo do sobredito indicador, arroladas no

Relatorio da Fiscalizagao (evento 56.36, fls. 18/19), merecem destaque:

i)

i)

0 Municipio ndo participa de nenhum Programa de Educacdo Ambiental,
contrariando o artigo 225, inciso VI, da CF/88, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999) e a
Politica Estadual de Educacdo Ambiental (Lei Estadual n® 12.780, de 30 de
novembro de 2007);

auséncia de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
elaborado e integrado, contrariando o artigo 11, da Resolucdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307, de 5 de julho de 2002 e

suas alteracdes; e

falta de realizacdo de qualquer tipo de processamento de residuos antes de
aterrar o lixo, seja mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao,
contrariando o estipulado no artigo 9°, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010.

Tamanha omissdo enseja responsabilidade objetiva em seara extremamente

sensivel para a coletividade, conforme o previsto no artigo 14, § 1° da Lei 6.938/1981,

recepcionado pelo artigo 225 da Constituicdo Federal. A esse respeito, vale a pena resgatar o

forte precedente® da 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Egrégio Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, nos autos da Apelacdo em Acdo Civil Publica n°® 1003522-52.2015.8.26.0047,

que condenou o Municipio de Assis pelo funcionamento irregular de um aterro sanitario e

decorrente dano ambiental.

Na ocasido foi determinado o pagamento de indenizacdo de R$ 11,5 milhGes ao

Fundo Estadual de Reparagéo aos Interesses Difusos Lesados, bem como houve a imposi¢do a

5 Noticiado em https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=61924&pagina=1 (acesso em 20/02/2024).

©
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Prefeitura de Assis do dever de compensacéo da area degradada com floresta nativa, no prazo

de um ano, sob pena de multa diaria de R$ 10 mil em caso de descumprimento.

Segundo o voto condutor do Acédrddo da lavra do Exmo. Sr. Relator,
Desembargador Ruy Alberto Leme Cavalheiro:

“nem se diga que a existéncia de licenca de operacdo atesta a
regularidade de funcionamento do aterro. O que foi constatado no
laudo judicial foi justamente o descumprimento dos preceitos legais
atinentes ao funcionamento do aterro, o que foi corroborado pelo
apelante a fls. 416/418, ao admitir a necessidade de adequacdo do
aterro municipal para cumprimento das normas ambientais e

exigéncias técnicas em relacéo a operacao.

Tampouco se demonstrou que a quantidade estimada em laudo, de

residuos produzidos e destinados ao aterro, esta equivocada.

Ora, ndo existia a triagem de residuos depositados no local. A Sra.
Perita esclareceu, apds entrevista com o funciondrio do aterro, que ndo
existia qualquer tipo de triagem do material ali recebido, tampouco
controle, pesagem ou indicagdo de onde cada material deveria ser
depositado. Um ou outro material reciclavel era colhido por catadores

que agiam de forma autdnoma.

Portanto, ndo ha como acolher a tese de que a quantidade de lixo
produzido no municipio era menor gque a estimada na pericia ou que
estava implementada a coleta seletiva. A conclusdo pericial foi em
sentido contrario: ante a negligéncia e descontrole imperantes no
aterro, a Sra. Perita acredita que o aterro teria recolhido mais lixo que
0 estimado.
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O dano ambiental é certo, comprovado pela forma de funcionamento
do aterro, que operava acima de sua capacidade; pelo desmatamento
do local, ante a ocorréncia de queima de materiais diversos e pela
disposicao irregular de residuos inertes e domiciliares no entorno,

além do acumulo de lixo na é&rea de transbordo; a possivel
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contaminacdo do solo com chorume, por residuos de produtos
quimicos cujas embalagens foram descartadas no local, além de
residuos eletrénicos; o acimulo de 4gua em pneus, cagambas e nas
imediagbes do aterro, entre outras irregularidades verificadas e

listadas no laudo judicial.” (grifos acrescidos ao original)

No caso de Assis, a 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente do TJSP, por
unanimidade, manteve a condenacao de 12 Instancia, reconhecendo responsabilidade objetiva
do Municipio a partir da concluséo do laudo judicial de que houve dano ambiental no local do
aterro, na medida em que o aludido laudo estava amparado em robusto acervo fotografico.
Semelhante hipdtese se sucede com as presentes contas de Presidente Venceslau, na medida em
que os apontamentos de recorrentes falhas na gestdo do aterro sanitario municipal, do local que
processa material reciclavel e da &rea de transbordo de residuos sélidos foram evidenciados,
ademais, por meio dos registros fotograficos constantes no Relatorio da Fiscalizacdo (evento

56.36, fls. 20/23):
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A inadequada destinacdo de residuos solidos trata-se de matéria que, além de cara
a essa egrégia Corte de Contas, conforme se verifica na edi¢do do Manual “Estamos avan¢ando
na gestdo do lixo?”®, revela grave afronta ao direito difuso a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, cenério que ndo pode contar com a chancela do controle externo.

O quadro que se evidencia ndo é obra do acaso, tampouco trata-se de matéria inédita
no Municipio, na medida em que as presentes contas lidam com uma persistente inefetividade
da politica ambiental de Presidente Venceslau, conforme o atesta o correspondente indicador
setorial no IEG-M ao longo do ultimo quadriénio.

Noutro norte, macula as contas em exame o baixo desempenho do i-Planejamento,
indicador afeto a fixacdo e ao atingimento de programas e metas na Administracdo Publica, que

permaneceu no pior patamar possivel (nota C) pelo quarto ano consecutivo. Aludido cenario

denota insucesso da Prefeitura em aprimorar o setor, além de evidenciar déficit de concepgéo
inaugural acerca do que precisa ser feito e a que custo (metas fisicas e financeiras) No planejamento,
0 que, por Gbvio, compromete estruturalmente a consisténcia alocativa de recursos nas mais

diversas politicas publicas.

N&o por acaso, as alteragBes promovidas na peca orcamentéria corresponderam a

59,65% da despesa incialmente fixada (evento 56.36, fl. 25), 0 que Se revela um patamar

desarrazoado, vez que muito superior a inflacdo oficial registrada no periodo (de 5,79%,
IPCA/IBGE). Aludida disparidade serve de forte indicio acerca das deficiéncias nos métodos de

planejamento adotados pela Administragéo.

Tamanho redesenho unilateral da peca orcamentaria pelo Executivo compromete
ndo so a capacidade de implementar as metas fisicas e financeiras pactuadas legitimamente no
didlogo democréatico com o Legislativo, como também esvazia o papel do sistema de controle
externo, nos termos propostos pelo art. 74, incisos | e Il da Constituicdo de 1988. Caso seja
acatado esse abusivo patamar de alteracGes seria, na pratica, concedido um verdadeiro cheque
em branco ao Prefeito, para mitigar a accountability do ciclo orcamentério, submetendo-0 a um
voluntarismo discricionario — sem lastro em qualquer concep¢do prévia dos rumos da agao

governamental — que coloca em risco a qualidade dos gastos e servicos publicos.

6 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-estamos-avancando-gestao-lixo.
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Ora, em consonancia com as Orientacdes Interpretativas sobre Contas de
Prefeituras Municipais deste Ministério Publico de Contas — OI-MPC/SP n° 02.017, concorrem
para emissdo de parecer desfavoravel as alarmantes alteracGes orgcamentérias realizadas no
exercicio. A disparidade entre a lei orgcamentéria e a sua respectiva execucdo evidencia
concomitantemente planejamento precario e desapego ao que foi programado, em afronta ao
dever de acdo planejada e transparente inscrito no 81° do art. 1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Registre-se que o elevado redesenho orcamentério figurou como uma das causas de
reprovacao das contas dos exercicios 2018 (TC-4562.989.18), 2019 (TC-4903.989.19) e 2020 (TC-

3251.989.20), CuUjos autos encontram-se ainda em tramite.

Por fim, porquanto apontadas em exercicios anteriores®, motivam a rejeicdo dos

demonstrativos as seguintes falhas:

i) déficit atuarial, na monta de R$ 369.157.166,17, observado no Instituto de
Previdéncia Municipal de Presidente Venceslau — IPREVEN;

i) obtengdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria por meio de
determinacdo judicial, tendo em vista que 0 6rgdo permanece em situacao
irregular em relacdo a Lei n®9.717/1998;

iii) ndo inclusdo dos aportes ao RPPS para cobertura de déficit atuarial no
computo das despesas com pessoal, falha que tem ensejado ajustes por porte
da Fiscalizacdo desde as contas de 2013, conforme relato fiscalizatério
referente ao exercicio anterior (TC-7234.989.20, evento 45.54, fls. 23/29); € iV)
existéncia de servidores com dois ou mais periodos de férias vencidas e nao
gozadas (evento 56.36, fls. 31/32, 33/34 e 35).

A ocorréncia das sobreditas falhas, valoradas em seu conjunto, afastam o substrato

necessario a emissdo de parecer prévio desfavoravel.

" As OrientagGes Interpretativas do Ministério Plblico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Diério Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/

8 TCs 6805.989.16, 4562.989.18, 4903.989.19, 3251.989.20 e 7234.989.20.
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Ante 0 exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela emissdo de PARECER

PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos seguintes motivos:

1.

Item B.1 — precério planejamento municipal, com impacto no indice tematico, que permaneceu na pior
classificacdo possivel (“C” — baixo nivel de adequacéo) no &mbito do IEG-M pelo quarto ano consecutivo;
Item B.5 — desatendimento aos parametros de qualidade operacional da gestdo ambiental, contribuindo
para a permanéncia do indice setorial “i-Amb” no ultimo patamar no dmbito do IEG-M (nota C) pelo
guarto exercicio consecutivo;

Item C.1.1 — alteracBes orcamentarias equivalentes a 59,65% da despesa inicialmente fixada, denotando
esvaziamento das leis orcamentarias como instrumento de planejamento governamental, e em desacordo
com as orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

Item C.1.7.3 — déficit atuarial apurado no Relatdrio do Instituto de Previdéncia Municipal de Presidente
Venceslau — IPREVEN; bem como obtencéo de CRP mediante determinagdo judicial;

Item C.1.9.1 - falta de contabilizac8o de valores referentes a aportes atuariais ao RPPS municipal no
cdmputo das despesas com pessoal; e

Item C.1.10.2 — servidores com dois ou mais periodos de férias vencidas.

Ademais, o responsavel deve adotar providéncias necessérias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicio Federal e art. 33, X, da Constituigio Estadual) € aprimorar

a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Item A.4 — sane as falhas apontadas nas Fiscalizagbes Ordenadas realizadas no exercicio
(Residuos Sélidos; Educacdo; Creches);

Itens B.3, B.4, B.7 e F.1 —corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo
maior efetividade aos servigos prestados a populagdo e visando alcangar as metas propostas pelos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

Item D.1.3 — garanta que a conta do Fundeb seja de titularidade do 6rgdo responsavel pela
educagdo (Fundo Municipal ou Secretaria de Educacao), em conformidade com o art. 69, § 5°,
da Lei 9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei 14.113/2020; bem como implemente o servico de
psicologia e o servigo social na rede publica escolar, nos termos da Lei n® 13.935/2019; e

Item F.2 — cumpra as recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas.
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Oportuno que tais recomendagcdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°°, c/c art. 23,

8§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993%, sejam incluidas pela SDG no

cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno desse Tribunal

de Contas™, para fins de monitoramento.

E preciso, ademais, alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sanc¢des
previstas no art. 104, inc. V1 e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993*2,

Ademais, relevante que, diante das justificativas e medidas corretivas anunciadas
pela defesa (evento 84.2), a equipe de Fiscalizacdo novamente verifique, quando da inspecédo

sobre o préximo exercicio, 0 apontamento do item A.5.

Por fim, tendo em vista a falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros em
estabelecimentos de ensino e salde (evento 56.36, fls. 10 e 15), em ofensa a Lei Complementar
Estadual n° 1.257/2015 ** e ao Decreto Estadual n° 63.911/2018 ** , pugna-se pelo

9 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestacdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3°. o parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

10 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que
0 Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execu¢do do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes.
(destaques do MPC)

1 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:
Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sangdes pecuniarias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem
obrigacao de fazer, dirigidas a Administracgdo.

12 _CE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficard sujeito & multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.

13 Institui o Codigo estadual de protecéo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

14 Institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagGes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@ mpec.sp.gov.br @ mpce.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

1218-Vd¥8-MI1TT-NYAE-S :01uswnaop op obIpod 0 awojul 3 [ellbip 0juswnaop JepifeA, 3ul| - 1q°-Ach ds 891 0ssad0.id-9//:dny
8ssade [eulflio oOAINbIe 0 J9A NO/d eINJeUISSE 8170S S8Q3eWIOUI 18170 Bled ‘'dSID1-8 BWaISIS "OLNId INVIZVIED VAT :40d ILNINTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
10428198922 DO ESTADO DE SAO PAULO IVPC~SP
Fl.12 - 22 PROCURADORIA DE CONTAS - Wi A 4 Cont 5 e S N

encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse

apontamento do relato fiscalizatério para as providéncias que sejam cabiveis.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2024.

ELIDA GRAZIANE PINTO

Procuradora do Ministério Publico de Contas
/57
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