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Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Os autos abrigam o exame das contas anuais do exercicio de 2023 da Camara
Municipal de Catanduva.

Quanto aos apontamentos de desconformidade, a d. fiscalizagdo anotou os
seguintes achados de auditoria (evento 23.65):

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- Nao houve incentivo a participagdo popular, em desatendimento
& previsdo do artigo 48, § 1° inciso I, da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, haja vista que que as audiéncias
publicas para discussdo dos planos orgamentarios para o
exercicio de 2024 (LDO e LOA) foram realizadas em horario
comercial;

- Nao houve levantamento de demandas da populagdo, antes da
elaboragdo do orgamento, de modo a auxiliar na concepgdo dos
diagnésticos necessarios para a previsdo das politicas publicas a
serem executadas.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

- A Cémara Municipal ndo dispbe de setor/comissdo responsavel
pelo acompanhamento da execugdo, pelo Executivo, do
orgamento e das politicas publicas previstas, deixando de exercer



sua competéncia constitucional de controle externo, prevista no
artigo 70 c/c artigo 166, § 1°, inciso Il, da Constituigdo Federal.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO
LEGISLATIVO

- As agbes do Legislativo ndo estabelecem as metas fisicas
mensuraveis a serem alcangadas, pois ndo ha quantificagdo
daquilo que se pretende realizar, prejudicando o
acompanhamento determinado pelo art. 71, inc. | e IV e pelo
“caput” e inc. | do art. 74, ambos da Constituicdo Federal.

A.3. CONTROLE INTERNO

- O sistema de controle interno esta cumprindo parcialmente as
suas fungbes institucionais previstas no artigo 74, incisos Il e IV
da Constituigdo Federal, bem como desatende ao art. 66, inciso V
das Instrugées n°® 01/2020 deste E. Tribunal, vigentes a época.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

- Nao houve compensagédo do saldo de repasses do exercicio
anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da Constituicdo Federal;

- N&o contabilizou corretamente o saldo de duodécimos do
exercicio em exame como saldo a devolver ao Executivo no
passivo financeiro; - Ndo devolveu ao Executivo os rendimentos
de aplicagao financeira do exercicio em exame.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

- Nomeagbes para cargos em comissédo, cujas atribuigcbes
possuem caracteristicas burocraticas e rotineiras a serem
executadas por servidor efetivo;

- Existéncia de servidor efetivo ocupando interinamente o cargo
efetivo de Tesoureiro, com aprovados em concurso em validade
aguardando nomeagdo, incorrendo em desvio de fungdo e
investidura em cargo/emprego publico sem aprovagao prévia em
concurso publico, em violagdo ao artigo 37, inciso Il, da CF.

B.6.2. REGIME DE ADIANTAMENTO

- Despesas sob regime de adiantamento que ndo demonstram de
forma clara e ndo genérica o objetivo da misséo oficial, bem como
relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados,
em desatendimento aos incisos | e Il, art. 65, das Instrugbes n¢
01/2020 deste E. Tribunal de Contas, vigentes a época;

- Prestagédo de contas de regime de adiantamento constando o
fornecimento de alimentagdo em ntimero superior ao numero de
servidores autorizados a viajar.

B.6.3. PAGAMENTOS DE FERIAS EM PECUNIA INDEVIDOS

- Converséo de férias em abono pecuniario em quantidades de
dias superior ao permitido em Lei Municipal, bem como o
pagamento indevido do tergo constitucional em duplicidade.

B.6.4. LICENGAS-PREMIO VENCIDAS
- Acumulo excessivo de licengas-prémio vencidas;

- Conversdo de periodo de Licenga-prémio em pectnia em
quantidades de dias superior ao permitido em Lei Municipal.

B.6.5.1. TESOURARIA

- Inconsisténcia entre o saldo bancario existente e o informado ao
sistema Audesp, denotando falta de fidedignidade;

- Utilizagéo frequente de cheques para pagamento de despesas.
B.6.5.2. ALMOXARIFADO

- Auséncia de controle de movimentagdo de almoxarifado,
impossibilitando a verificagdo do consumo, bem como a analise
quanto a legitimidade dos gastos a esse titulo, podendo ter



contribuido para o aumento expressivo das despesas no
exercicio.

B.6.5.3. BENS PATRIMONIAIS

- N&o realizou o levantamento geral de bens moveis e iméveis,
ndo atendendo assim, ao disposto nos artigos 94, 95 e 96, da Lei
Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964;

- Demonstrativo de Patrimbnio inconsistente com o Balancete
Contabil, denotando erro de contabilizagdo e falta de
fidedignidade das informagbes prestadas; - Ndo ha controle dos
agentes responsaveis pela guarda e administragdo dos bens
moveis; - Prédio da Camara Municipal ndo possui Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente.

C.2. FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

- Dispensas de licitagdo no percentual de 78,97% do total das
despesas licitaveis do exercicio em analise e um aumento de
739,24% em relagdo ao exercicio anterior.

C.2.1. FRACIONAMENTO AO DEVER DE LICITAR

- Contratagbes de fornecedores/prestadores de servigos,
realizadas ao longo do exercicio financeiro, que, de maneira
continuada, mediante dispensa de licitagdo, cumulativamente,
ultrapassaram os limites preconizados nas legislagbes vigentes,
denotando auséncia de adequado planejamento do legislativo
municipal, podendo ter contribuido para o aumento expressivo
das despesas no exercicio.

C.3.1. EXECUCAO CONTRATUAL

- Falhas de instrugdo quanto a fracionamento de despesas
licitaveis; - Orgamentos sem detalhamentos e composi¢cdo de
custos unitarios; - Auséncia de numeragdo nos processos;

- Termos aditivos com justificativas ndo aceitaveis;

- Recebimento definitivo de servigco ndo realizado; - Divulgagbes
de avisos de dispensa, solicitacbes de manutengbes, propostas,
objeto contratual, notas de empenho e fiscal sem a devida
especificagdo dos objetos;

- Notas de empenho e fiscais emitidas e quitadas antes da
assinatura dos contratos;

- Aquisicdo de materiais de pintura por dispensa com empresa
diversa das contratadas para a execug¢do do servigo, incluido o
fornecimento de material;

- Notas fiscais sem ateste de recebimento e notas de empenho
sem a correta identificagdo dos fornecedores;

- Divulgagdo do aviso de dispensa sem atender o tempo de
disponibilizagédo;

- Notas de empenho emitidas antes do inicio do processo de
dispensa e antes da data de abertura dos envelopes de
habilitacdo e proposta, da homologacdo e adjudicacdo e da
assinatura do contrato denotando indicios de possivel
direcionamento;

- Abertura de procedimento licitatério sem previsdo orgamentaria
suficiente e ata de julgamento nao objetivo para inabilitagdo de
proponentes a licitagao.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINA COES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A
TRANSPARENCIA

- Falhas na divulgagédo de informagbes relativas a transparéncia
das contas publicas, em desatendimento ao art. 48 da LRF e ao
art. 8° da Lei Federal n® 12.527/11.



D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Constatadas divergéncias enitre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp (itens B.1.1,
B.6.5.1,B.6.5.3¢e C.3.1).

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

- Néo atendimento as |Instrugbes, recomendagbes e
determinagbes deste e. Tribunal de Contas.

Com a notificagdo do responsavel (evento 36.1) e pedido de dilacao de prazo
deferido (evento 55.1), ingressam justificativas por parte da Camara Municipal de
Catanduva, representada por seu Presidente, Sr. Marcos Aparecido Ferreira (evento
63.1).

Quanto a falta de participacao popular, a Edilidade informa que as sessbes
ordinarias sdo realizadas as 17:30 com o fito de possibilitar maior envolvimento dos
municipes; que as sessodes sao transmitidas ao vivo no youtube e facebook bem como o
site é alimentado semanalmente com a pauta das sessdes e noticias de projetos de lei,
sendo todas as proposi¢cdes anexadas em campo especifico para facilitar o acesso. Em
relacdo as demandas da populagao, aduz que sempre foram realizadas audiéncias
publicas previamente a votagdo da LDO e da LOA, de portas abertas ao publico, com
acatamento do auxilio dos municipes na concepcéo de diagndsticos para previsdo das
politicas publicas a serem executadas, bem como todas as audiéncias sdo previamente
anunciadas nas redes sociais, diario oficial e site da Prefeitura e da Camara Municipal.

Justifica que o acompanhamento das politicas publicas é realizado pela
Comissédo de Finangas e Orgamento; que o Poder Legislativo ofereceu, a época da
elaboragdo do planejamento, os elementos necessarios para subsidiar suas
necessidade no Plano Plurianual; defende que, em regra, a maioria dos érgaos publicos
nao utiliza indicadores e unidades de medidas para as atividades governamentais dado
que a finalidade é a manutencdo dos servicos administrativos, nao sendo possivel
mensurar o atingimento de metas fisicas, sobretudo porque ndo ha tempo limite definido
para o término de cada agado, ja os programas de natureza finalistica sdo de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No que atine ao controle interno, sustenta que a servidora apresentou todas as
informagdes necessarias e os aspectos da gestdo da Camara e que sera criado cargo
de Controlador Interno a ser preenchido por concurso publico.

Quanto aos repasses financeiros recebidos e sua devolugao, enfatiza que,
com a promulgacdo da EC 109/2021, foi acrescido paragrafo que dispée que o saldo



financeiro dos duodécimos tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais
do exercicio seguinte, quando nio restituido.

No que concerne as homeagdes para cargos em comissao com atribuicdes
burocraticas e rotineiras e a existéncia de servidor efetivo ocupando
interinamente cargo de tesoureiro, a Camara ressalta que nao teve tempo habil para
regularizar por completo a situagdo em 2023. Informa que tramitou no Tribunal de
Justica duas Acbes Diretas de Inconstitucionalidades cujos Acordaos tiveram seus
efeitos modulados em 120 dias. Para regularizar a situagdo, fora realizada uma
reestruturagdo administrativa em 2024. Como parte desse processo, uma empresa
especializada foi contratada, o que resultou na aprovacdo de uma Resolugdo que cria
cargos em comissao despido de atribuicbes burocratica e sem relagdo de fiducia,
sanando a questdo. Além disso, foram criados cargos efetivos de ouvidor, controlador
interno, 2 cargos na area administrativa de servigos técnicos operacionais, a serem
preenchidos por concurso publico, em substituigdo aos antigos cargos comissionados
tipos por inconstitucionais, com o objetivo de “equacionar o numero de cargos efetivos
com o numero de cargos comissionados” (p. 9). Em complemento, afirma que o cargo
de tesoureiro sera preenchido conforme o prazo estabelecido pelo concurso publico
01/2022, com ou sem prorrogagdo, respeitando as possibilidades financeiras da
Edilidade. Observa ainda que o servidor efetivo atualmente ocupante da funcao
tesoureiro possui a qualificagdo profissional para o exercicio do cargo, conforme
comprovado pelo diploma de conclusdo do curso em Administracdo de Empresas
(evento 63.2).

Quanto a ndo demonstracao clara e objetiva da missao oficial que gerou os
adiantamentos, a peticionante aduz que, embora tenha ocorrido um nimero maior de
adiantamentos em comparagéo aos exercicios anteriores, “todos eles foram feitos com
a devida prestagcdo de contas de valores, devolugdo de recursos néo utilizados e
pareceres internos, inclusive do controle interno, pela regularidade” (p. 10), motivo pelo
qual entende que o apontamento tenta entrar no mérito dos gastos, os quais sao
restritos ao gestor publico.

Em relagdo a conversao de férias em abono pecuniario em quantidade de
dias superior ao permitido em Lei Municipal, sustenta que o setor juridico ira
elaborar recomendagbes para que o limite seja observado; que ndo ocorreu o
pagamento em duplicidade de 1/3 constitucional uma vez que o artigo 141, § 2°, da LC
Municipal 31/96 dispbe que no abono pecuniario sera considerado o adicional de férias;
e que as férias foram convertidas em pecunia em decorréncia da necessidade do
servico.



No tocante ao acumulo excessivo de licengas-prémios e sua conversao em
pecunia acima do permitido em Lei Municipal, a Edilidade assevera que o acumulo
ocorre porque ha poucos servidores de carreira (atualmente 6 em atividade), o que sera
corrigido em breve com o preenchimento dos cargos recém-criados.

Em arremate, aduz que as divergéncias no item intitulado de ‘Bens Patrimoniais’
ocorreram em razdo de equivocos operacionais, 0s quais serdo corrigidos; que estdo
sendo tomadas providéncias para evitar contratagdes acima do limite legal, bem como
que as falhas na execugao contratual foram pontuais, com acbées em andamento para
prevenir sua recorréncia; informa também que o site da Camara foi atualizado e agora
as informacbes faltantes ja estdo no ar; além disso, providéncias internas estdo em
curso para garantir a fidedignidade dos dados envidados ao sistema Audesp.

Instada, a d. ATJ, sob o enfoque estritamente econémico-financeiro, opinou pela
regularidade das contas.

E o relatério.

Preliminarmente, informo que as contas dos exercicios de 2020 a 2022 foram
julgadas irregulares. E o que demonstram os TC’s 3952.989.20, 6647.989.20,
4983.989.22, respectivamente.

A titulo de contextualizagdo reproduzo o quadro de pessoal no término do
exercicio de 2023 (evento 23.65, p. 9):

Matureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.am Ex. anterior Ex. em
SLAME AT
| Efativos 24 23 8 T
|Em comissso 41 5 22 43
Total 65 (1] 0 50
Temporrios Ex. anterior Ex. em axame
N da contratados

No que atine a desproporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados
no quadro de pessoal da Camara, entendo que o Poder Legislativo possui
caracteristica funcional e administrativa diversa dos demais 6rgdos componentes da
estrutura do Estado brasileiro. Todos os seus Membros exercem mandatos eletivos
temporarios e devem compor seus gabinetes com assessores que guardem estrita
relacdo de confianga e de afinidade ideoldgica, bem como aptiddes sociais especificas



para interagir com o publico e autoridades, garantindo o suporte necessario ao titular do
mandato.

Todavia, n&o deve existir abusos em relagdo ao numero de cargos
comissionados.

No caso em exame, observa-se que o0 numero de cargos comissionados na
Edilidade praticamente dobrou de um exercicio para o outro. Em 2022, havia 22 cargos

providos em comisséo, enquanto ao final de_2023, esse numero aumentou para 43.

A Fiscalizacdo, ao comparar cidades com populagdo similar ao Municipio de
Catanduva, revelou uma disparidade significativa da Edilidade em relagdo a outras do
mesmo porte, evidenciando uma desproporcdo entre servidores concursados e
servidores comissionados[1], a denotar “a inobservancia ao principio de razoabilidade
que por via reflexa atinge os principios da eficiéncia e economicidade”. (evento 23.65, p.
11).

Em que pese as noticias da reestruturagao administrativa apds Agbes Direitas de
Inconstitucionalidade, no exercicio de 2023, a Camara nomeou 03 Assessores Especial
Legislativo, 09 Assessores Legislativos, 11 Assessores Especial de Gabinete, 01
Assessor Especial de Recursos Humanos cujas atribuigbes n&o possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, desenvolvendo atividades
burocraticas e rotineiras as quais deveriam ser executadas por servidores efetivos.

Nesse cenario, ndo se sustenta a justificativa de que o pagamento de abono
pecuniario de férias e de licenga-prémio em quantidade de dias superior ao permitido
ocorreu devido ao quadro reduzido de pessoal.

Frise-se, ainda, que a expansdo no numero de comissionados contribuiu, em
certa medida, para que a despesa per capita da Camara Municipal fosse 22,60%
superior a média per capita dos municipios do Estado de S&do Paulo (evento 23.65, p.
18).

Ao ensejo, vale lembrar que o0 excesso de comissionados vem sendo apontado
desde 2012, conforme decisdo exarada nos autos do TC 3952.656.20 (2020), de
relatoria do Exmo. Conselheiro Robson Marinho, proferida pela Colenda Segunda
Camara, em sessao de 14/03/2023, de cujo voto condutor destaco os seguintes termos:



“Compactuando do entendimento do d. MPC, considero que as Contas
ndo merecem aprovagdo, em razdo das impropriedades dos seguintes
tépicos: quadro de pessoal e pagamento de gratificagbes.

Quanto ao quadro de pessoal, o excesso de comissionados vem
sendo apontado desde 2012. Alids, as ultimas 3 contas apreciadas
(2017, 2018 e 2019) tiveram essa falha como principal fundamento
para as reprovagées daqueles demonstrativos. (...) As justificativas
ndo conseguiram demonstrar que o numero total de servidores é
estritamente necessario a demanda de servicos e condizente com a
dimensdo populacional. Também, néo restou justificada a inversdo da
I6gica constitucional de privilégio a servidores efetivos.

A manutencdo das ocupagbées de comissionados em numero
elevado demonstra que o Legislativo vem priorizando o que deveria
ser excegdo, em contrariedade ao disposto na Constituicao Federal,
em seu artigo 37, incisos Il e V, bem como revela o desinteresse em
corrigir irregularidades e atender recomendacgées expedidas por esta
Corte de Contas”.

(destaques acrescidos)

De gravidade, a meu ver n&o superado pela defesa, restam ainda os
apontamentos voltados as Contratacoes (Perspectiva C).

Vale dizer, que os processos de dispensa de licitagdo, exatamente por
prescindirem da via legal ordinaria — a licitagdo — ao contrario do que se costuma
pensar, ensejam maiores cautelas quanto as diligéncias de instrugcdo. No caso em
enfoque, a operosa Auditoria “aprofundou a avaliagdo nos casos de ‘Dispensa de
licitagdo’ em que o valor de R$ 5.358.303,27 representou o percentual de 78,97% do
total das despesas licitaveis do exercicio de 2023 e um aumento de 739,24% em
relagdo ao exercicio anterior” (evento 23.65, p. 29). Ndo bastasse a auséncia de
licitacdo, ao se debrucar sobre a matéria, a Fiscalizagdo verificou também que as
recorrentes contratacbes, de maneira continuada, mediante dispensa de licitagéo,
cumulativamente, ultrapassaram os limites preconizados na legislagao vigente (evento
23.65, p. 31).

A agravar, enfatizo as seguintes desconformidades na execugao contratual:

o fracionamento de licitagbes que, considerando os servigos orcados e
a simultaneidade, enquadrar-se-iam na modalidade tomada de
precos;

e orcamento prévio sem detalhamento que expresse a composi¢cao dos
custos unitarios;

o proposta vencedora do Convite n° 04/23 sem detalhamento dos
quantitativos, bem como termo aditivo correspondente a 42% do
valor inicial do contrato;

o termo aditivo do Convite n° 06/23, com descricdo genérica
(“substancial aumento da demanda de servigo”), correspondente a
45,02% do contrato inicial e acréscimo de 76,17% do servigo
executado; e



quanto a nota de empenho n° 1460/2023, “indicios de que a Origem
ja tinha conhecimento da empresa licitante vencedora e possivel
direcionado do resultado licitatério” (evento 23.65, p. 41).

Noutra trilha, entendo apropriada a expedigdo de recomendagodes a fim de que a
Edilidade aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

incentive a participagao popular nas audiéncias publicas bem como
encaminhe formalmente ao Poder Executivo, antes da elaboracao do
orcamento, o levantamento das demandas da populagéo a fim de
auxiliar na concepgao dos diagnosticos necessarios para a previsao
das politicas publicas a serem executadas;

estabeleca indicadores e metas em harmonia com a execug¢ao dos
programas e agdes delineados nas pegas de planejamento, de modo
a possibilitar a afericao da eficiéncia e efetividade da Administragao;

aprimore a atuagao do controle interno, com a producgéo de relatérios
periodicos que identifiquem os pontos vulneraveis na administragéo,
viabilizando a adoc&do de medidas corretivas pelo Legislativo e o
apoio ao Tribunal de Contas no exercicio de suas funcdes
institucionais;

melhore o procedimento de prestagcédo de contas das despesas sob 0
regime de adiantamento, dado que gastos suportados com recursos
dessa natureza devem demonstrar de forma clara a pertinéncia com
o interesse publico;

abstenha-se de realizar pagamentos de férias em pecunia e licencas
prémios acima do limite permitido;

aperfeicoe as rotinas e ajustes na contabilidade, observando com
maior zelo o principio da fidedignidade, de forma a transmitir
adequadamente os dados ao Sistema Audesp;

no que concerne aos bens patrimoniais e almoxarifado, realize o
levantamento geral dos bens moveis e imdveis; imprima
fidedignidade ao balancete contabil, corrigindo as desconformidades
apontadas na instrugdo; capacite o servidor responsavel pelo
almoxarifado para garantir que siga as melhores praticas de controle
de bens; e providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB;

promova a completa adequagdao a Lei de Transparéncia, com a
urgéncia que o caso requer, disponibilizando todas as informacdes
de forma mais objetiva possivel, para que sejam compreendidas e
assimiladas por qualquer interessado, notadamente por meio
eletrénico; e

alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, bem como
atenda integralmente as recomendagbes exaradas por esta Corte de
Contas.



Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas de Sao Paulo opina julgamento
de irregularidade das contas anuais de 2023 da Camara Municipal de Catanduva.

Sao Paulo, 19 de marco de 2025.

Thiago Pinheiro Lima
Procurador do Ministério Publico de Contas
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[1] Quadro extraido do Relatério da Fiscalizagao (evento 23.65, p. 12):

Quantidade Servidores Servidores

de Concursados/ | Servidores Comissionados/
Municipio Periodo | Vereadores | Populaclo | Temporarios Comissionados | Vereador
L 2023 13 88161 25 14 1,08
Assis 2023 15 101.409 26 1 0,07
Varzea
Paulista 2023 11 1156771 17 13 1,18
Catanduva 2023 13 115.791 T 43 33
Birigui 2023 15 118.979 21 16 1,07
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