MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO
- 42 PROCURADORIA DE CONTAS -

TC-4072.989.23-9
FI. 1

MPCaSP

Ministério Pdblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Processo n°:
Prefeitura Municipal:
Prefeito (a):

Populagéo estimada’:
Porte do Municipio?:

Receita Corrente Liquida (RCL)3:

Exercicio:
Matéria:

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicdo
Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit orcamentério amparado em superavit financeiro anterior?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO
DIVIDA DE LONGO PRAZO

TC-4072.989.23-9

Morungaba

Marco Anténio de Oliveira (01/01 a 17/09/2023 e 05/10 a 31/12/2023
Luis Fernando Miguel (18/09/2023 a 04/10/2023)

13.720 habitantes

Pequeno

R$ 72.344.862,52

2023

Contas anuais

Alnbue

Parcialmente
regular

-13,18%
Parcialmente
11,34%
Desfavoravel

Favoravel

PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

LRF - Atendido o artigo 21, I, da LRF?

ENSINO - Aplicacéo na Educagdo - artigo 212, CF (minimo 25%)

! Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

Sim
Sim
Sim
N&o se aplica
Sim
Sim
58,70%*
Prejudicado
33,58%
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2 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.

3 Evento 31.99, fl. 47.

4 Conforme ajustes promovidos pela douta Assessoria Técnica da area de Calculos (evento 97.1, fls. 01/09).
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ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio

subsequente? Néo se aplica
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragéo dos profissionais da educagéo basica (minimo 70%) 77,24%
ENSINO - Fundeb: Complementagéo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Néo se aplica
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador para ~ .

x . N&o se aplica
Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacio na Sadde (limite minimo de 15%) 20,58%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade ndo foram objeto
de Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral ao longo do exercicio, seguindo o
determinado nos subitens 1.3.2 e 4.5.2.1 da Ordem de Servigo SDG 01/2022°.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, de acordo
com as conclusbes da Assessoria Técnico-Juridica, por suas areas de Calculos, Juridica e
Chefia (eventos 97.1, 97.3 e 97.4) opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendacdes, uma vez que as contas de
governo, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados por

esse egrégio Tribunal de Contas, reinem falhas que demandam acgdes corretivas.

De inicio, sob o viés das financas publicas, nota-se a baixa aderéncia do

Executivo local as diretrizes contidas no art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal®, pois

51.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagdo quadrimestral ou semestral do
exercicio em curso, observando-se os modelos de relatérios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados
(obrigatorios) e outros eventualmente escolhidos pela Fiscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orienta¢des constantes do
item 4.5 desta Ordem de Servico.

4.5.2.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Critico” serdo fiscalizadas quadrimestralmente, sendo a fiscalizagdo do
1° quadrimestre e a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida, e a do 2° quadrimestre, preferencialmente, de
forma remota.

4.5.2.2 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Alto” ser@o fiscalizadas semestralmente, sendo a fiscalizagdo do 1°
semestre realizada, preferencialmente, de forma remota e a do fechamento do exercicio realizada de forma hibrida.

4.5.2.3 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Moderado” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria e de
forma hibrida.

4.5.2.4 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria e de
forma remota.

4.5.2.5 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Muito Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade de
validacéo e de forma remota.

6 LRF, art. 1°, §1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cfes no que tange a rendncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (destagues do MPC)
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a despeito dos quatro alertas emitidos por esta Corte acerca do descompasso entre receitas e

despesas, 0 Executivo finalizou o exercicio com um déficit orcamentario de -R$11.523.020,22

(13,18%), fazendo surgir um déficit financeiro de -R$4.313.247,29 ao final do exercicio.

N&o havia, desse modo, recursos suficientes para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro, as quais apresentaram um
crescimento de 171,00% em comparacéo ao saldo observado ao final de 2022 (evento 31.99, fls.

42/44).

Na visdo do Parquet, tal conjuntura denota ofensa aos principios da
responsabilidade na gestdo fiscal (art. 1°, §1°, da LRF) e do equilibrio (art. 1°, §1°, e art. 4°, 1, “a”, da
LRF e art. 48, da Lei n° 4.320/1964), pilares do direito financeiro, que impdem ao gestor o dever de
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, por meio
de uma execucdo orgamentéria cautelosa, além de desprestigiar as determinacgdes desta Corte.

A superacdo do limite para gastos com pessoal determinado pelo artigo 20,

inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal’, é outro ponto a contribuir para o

juizo desfavoravel sobre os demonstrativos (evento 31.99, fls. 47/50).

A extrapolacdo foi verificada apOs ajustes promovidos pela equipe de
Fiscalizacdo, para contabilizar corretamente as despesas realizadas por consércios dos quais o
Municipio é integrante, em consonancia com a Lei dos Consércios (art. 8°, §4° da Lei
11.107/2005), com a Portaria STN n°® 274/2016 (art. 12, § 2°, inciso I) € com as Instrucdes de

Procedimentos Contabeis IPC 10 — Contabilizacdo de Consoércios Publicos.

Desse modo, além de superar o limite para as referidas despesas, ao proceder de
forma imprecisa aos registros de gastos com pessoal, o Executivo, além de ferir os principios
da evidenciagdo contabil e transparéncia (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964), ocultou sua

real situacéo, afastando a aplicacdo regular das regras de austeridade previstas na LRF.

Apesar dos questionamentos da defesa, que ndo concorda com o0s ajustes
promovidos, por ndo incluirem apenas 0s gastos com servidores, mas também pagamentos de

EPI's, servigcos de medicina e seguranga do trabalho, assessorias, consultorias e servigos

" Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
111 - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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especializados (evento 71.1, fl. 40), a detalhada analise promovida pela ATJ da area de Calculos

demonstra que ndo é possivel afastar a irregularidade (evento 97.1, fls. 01/09).

Isso porque ndo foram apresentados documentos capazes de comprovar que parte
dos valores contabilizados ndo se refere, de fato, a gastos com méo de obra. Ademais, a
Fiscalizagdo ndo incluiu na rubrica todo o montante repassado ao consércio, tendo

desconsiderado valores destinados a informatizacdo, locacdo de veiculos e acdes trabalhistas.

De se destacar, como bem frisou a Assessoria especializada, que ajustes nos
mesmos moldes ja foram promovidos pela equipe de Fiscalizagdo e ratificados por esta Corte
de Contas®, que determinou, ao avaliar os demonstrativos do exercicio anterior (TC-

4163.989.22), que a Administracdo contabilizasse corretamente seus gastos com pessoal.

Assim, apenas o valor de R$129.312,20, referente a despesas com rescisdes
contratuais, pode ser excluido dos calculos, nos termos do artigo 19, § 1°, inciso |, da LRF.
Contudo, essa exclusdo ndo é suficiente para afastar a constatacdo do excesso de gastos com

pessoal ao final do exercicio.

Ainda no tocante a gestdo de pessoal, mais uma vez, reprova-se as contratacoes
excessivas de trabalho extraordinério de forma habitual e em volumes que extrapolam, em
muito, os limites do razoavel. Nesse sentido, o documento acostado ao evento 31.69 indica
que o servidor de matricula n°® 1087-1(fl. 03), por exemplo, chegou a realizar mais de 200
horas extras em janeiro de 2023, o que corresponderia a uma média de 9 horas adicionais por

dia util, considerando um més com 22 dias Uteis.

As alegacdes da Origem, sobre ter realizado concurso publico, o que reduzira o
pagamento de horas extras (evento 71.1, fl. 41), em nada afasta a irregularidade, que vem sendo
objeto de sucessivos apontamentos e recomendacfes desde a analise dos demonstrativos do

exercicio 2014:

2014:

respeite o limite legal para o pagamento de horas extras, cesse a concessdo de
adicional de nivel universitario e atente as instru¢des e recomendacBes deste
Tribunal.

(TC-115/026/14. Contas de 2014 de Morungaba. Exmo. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues. Transito em Julgado em 16/02/2016)

8 TC-7119.989.20 e TC-4163.989.22.
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2016:

- Adeque 0 seu quadro de pessoal com o fim de restringir as horas extras aos casos
de necessidades extraordinarias;

(TC-4209.989.16. Contas de 2016 de Morungaba. Exma. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes. Publicado no DOE em 14/04/2018)

2018:

d) Verifique as reais necessidades para o pagamento de horas extraordinarias, com
vista a corrigir as impropriedades assinaladas no item B.1.10. Realizag&o de Horas
Extras do relatério da Fiscalizagéo.

(TC-4444.989.18. Contas de 2018 de Morungaba. Exmo. Sidney Estanislau
Beraldo. Transito em Julgado em 01/10/2020)

2019:

No setor de Pessoal, a Fiscalizacdo apontou o pagamento excessivo de horas extras
aos servidores, em desconformidade com o limite diario estabelecido no artigo 59
da CLT, além de restar configurada a habitualidade ao longo do exercicio, em
afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade.

[...]

A despeito de tais alegaces, ainda ha de se determinar a Administracdo que adote
medidas efetivas no sentido de promover o adequado planejamento de seus
servigos e atividades, de forma que o prolongamento da jornada de trabalho dos
servidores ocorra apenas em situa¢Ges excepcionais e devidamente justificadas.
(TC-4785.989.19. Contas de 2019 de Morungaba. Exmo. Conselheiro Renato
Martins Costa. Publicado no DOE em 03/08/2021)

2020:

Quanto a realizacdo de horas extras, apuracdes realizadas pela UR-3 demonstraram
que a Administracdo se valeu desse labor que deveria ser extraordinario em caréater
contumaz, ao longo de todos os meses do exercicio, despendendo R$ 995.143,54
com essa parcela compensatoria, havendo, ademais, superagdo do limite de 2 horas
diarias prevista na CLT.

AlegacOes da defesa sobre esse tdpico foram frageis, baseadas em pontuacoes
genéricas e destituidas de papéis que comprovassem a real necessidade desse
Sservico, o que contraria, alids, recomendacdes anteriores desta Corte para que fosse
adotado planejamento de suas atividades.

Sopesando, entretanto, o cenario descrito de aumento da demanda de servigos
durante a pandemia e os afastamentos de funcionarios adoecidos, remeto a questao
ao campo das adverténcias, donde devera ser adotado remanejamento de pessoal e
adequacdo da jornada a fim de afastar a habitualidade da medida e possiveis
questionamentos judiciais futuros, sob pena de reprovacgdo de proximas contas.
(TC-3133.989.20-2. Contas de 2020 de Morungaba. Exma. Conselheira Cristiana
de Castro Moraes. Publicado no DOE em 25/06/2022)

2021:

- evite a habitualidade do servico extraordinario, em prestigio aos principios da
economicidade e da eficiéncia, evitando-se a descaracterizacdo da
excepcionalidade da sobrejornada;

(TC-7116.989.20-3. Contas de 2021 de Morungaba. Exmo. Conselheiro Robson
Marinho. Publicado no DOE em 28/11/2023)
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2022:

Considerando o histérico de pagamento frequente de horas extras registrado no
processo, determino que o atual gestor promova a adequacdo da jornada de
trabalho dos servidores e autorize o trabalho extraordinario apenas quando houver
excepcional interesse publico.

(TC-4163.989.22-1. Contas de 2022 de Morungaba. Exmo. Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho. Publicado no DOE em 28/11/2023)

Ainda, considerando que o trénsito em julgado das contas de 2014 ocorreu em
16/02/2016, e que o atual gestor estava a frente da Prefeitura Municipal de Morungaba desde

0 exercicio 2017, ha que se ponderar que houve teve tempo suficiente para adocao de medidas

visando aprimorar o controle sobre a concessdo de horas extras, 0 que, todavia, ndo ocorreu,
revelando ndo apenas o desrespeito aos normativos vigentes, mas também certo descaso com

o trabalho realizado por este egrégio Tribunal.

Deve-se pontuar, demais disso, que 0 excesso de trabalho extraordinario traz
prejuizos a salde fisica e mental dos trabalhadores e, também, a prépria Administracéo, pois
combina remuneragdo maior pela hora trabalhada com qualidade inferior do servico prestado,
sendo prejudicial ao interesse publico e incompativel com uma gestdo responsavel e

humanizada.

Tal contexto pode conduzir, ainda, a lides judiciais trabalhistas face ao direito de
indenizacdo positivado na Simula 291 do Tribunal Superior do Trabalho®, em risco de dano

ao erario municipal.

Reprova-se, ainda, as excessivas contratagdes temporarias, sobretudo, de
professores, a despeito de existirem vagas ndo preenchidas no quadro de pessoal, e da
auséncia de contratacdes efetivas nos trés exercicios anteriores ao examinado (evento 31.99, fls.

50/51).

Aqui a defesa também versa sobre a realizacdo de concurso para a reducdo de
contratacBes tempordrias (evento 71.1, fl. 41), justificativa que novamente ndo prospera, haja
vista o caréater reiterado da falha, e o tempo em que o atual gestor se encontra sob comando da

Administragéo local.

9 HORAS EXTRAS. SUPRESSAQ. INDENIZACAO.

A supresséo total ou parcial, pelo empregador, de servico suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1
(um) ano, assegura ao empregado o direito a indenizagao correspondente ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total
ou parcialmente, para cada ano ou fracdo igual ou superior a seis meses de prestacdo de servico acima da jornada normal. O
calculo observarad a média das horas suplementares nos 12 (doze) meses anteriores a mudanga, multiplicada pelo valor da
hora extra do dia da supresséo.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Mencione-se que, conforme a estratégia 18.1 do Plano Nacional de Educacéo, as
redes publicas de educacdo basica deveriam estar estruturadas de modo que, no minimo, 90%
dos profissionais do magistério fossem ocupantes de cargos de provimento efetivo. Na mesma
linha, orienta 0 Conselho Nacional de Educagéo, por entender que o excesso de professores
temporarios compromete a qualidade do ensino, pois promove uma alta rotatividade de

docentes entres as unidades escolares.

Prosseguindo com a anélise, importa dizer que o controle externo, sob a égide do
art. 70, caput, da Constituicdo Federal, deve fiscalizar o alcance de resultados e 0s custos
verificados na sua consecucdo, “a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade” (art. 165,
§10, da CF). Tal enfoque qualitativo-finalistico prioriza 0 monitoramento do desempenho na
conducdo dos processos e no alcance dos resultados apresentados pelo Poder Publico, sem
que haja qualquer prejuizo para a afericdo dos parametros patrimoniais, contébeis,

orcamentarios e financeiros.

Assim a baixa efetividade das politicas e atividades publicas, reveladas pelo
insuficiente rendimento do IEG-M, também concorre para a reprovacdo dos presentes

demonstrativos.

Nesse contexto, 0 quadro abaixo, extraido do relatério de fiscalizacdo (evento 31.99,
fl. 04), demonstra que, por mais um exercicio, 0 Municipio apresentou precario desempenho
global, sinalizando a baixa adequacdo das politicas publicas locais. Tal resultado decorre do

baixo aproveitamento em seis, dos sete indicadores teméticos avaliados.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C+ C C
i-Plangjamento C C C C
i-Fiscal C+ B C+ C+
i-Educ B C C C
i-Saude B C+ B C+
i-Amb B C+ B C+
i-Cidade B C+ C+ B
i-Gov-TI C C+ C+ C+

Convém sinalizar que a falha ja foi objeto de critica por ocasido do exame das
contas de 2017 (TC-6687.989.16), 2018 (TC-4444.989.18), 2019 (TC-4785.989.19), 2020 (TC-

3133.989.20), 2021 (TC-7116.989.20) e 2022 (TC-4163.989.22), € que a persisténcia em resultados
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insatisfatorios, conforme orientagdes do Ministério Publico de Contas - MPC/SP n° 02.17,

justifica a emissdo de um parecer desfavoravel.
Nesse mesmo sentido, também, a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas:

Também comprometeram as contas a Baixa Efetividade da Gestdo Municipal -
IEGM, uma vez que o Municipio obteve a nota geral C, a menor faixa de
desempenho instituida pelo indice, que designa gestdes com ‘“baixo nivel de
adequacdo”, evidenciando o seu afastamento em relagdo aos padrdes que
qualificam grande parte dos aspectos abordados pelo referido instrumento e a
necessidade premente de o Executivo local avancar na qualidade de sua gestéo,
adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria na prestagdo dos
servicos publicos.

[...]

Diante desse quadro, embora 0 municipio tenha apresentado satisfatérios resultados
orcamentério e financeiro, a baixa efetividade das politicas publicas implementadas
na gestdo do Prefeito ora Recorrente ndo autoriza a aprovagdo dos presentes
demonstrativos. (TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 9668.989.21-3, Rel. Cons. Sidney
Estanislau Beraldo, j. 24.08.2022).

E ndo se olvide, além disso, de que se trata do sétimo ano de mandato do

responsdvel pelos demonstrativos, que a despeito do longo periodo a frente da Prefeitura

Municipal, ndo obteve éxito em garantir a qualidade das politicas publicas locais. Ao
contrario, como se vé pelo quadro elaborado pela equipe de fiscalizacéo e colacionado acima,
no Gltimo quadriénio o Municipio apresentou sucessivas quedas de desempenho, e saiu da

classificagdo geral “C+”, em 2020, para “C”, em 2023.

Avaliando os indicadores que compdem o IEG-M, chama-se atencdo, mormente,

para as politicas de planejamento.

Convém pontuar que um planejamento adequado assegura a correta alocacdo dos
recursos e a integracdo das politicas setoriais, orientando a acdo da Administracdo de forma
estratégica. Assim, para que se garanta uma gestdo responsavel e eficiente, conforme
preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°, 8§ 1°), deve existir compatibilidade

entre o planejamento e a execucao or¢camentaria.

No Municipio de Morungaba, todavia, observa-se que a classificacdo no i-

planejamento, indicador que mede a consisténcia entre o planejado e o efetivamente

10 O]-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emisséo de parecer desfavoravel a baixa efetividade dos gastos ptblicos
aferida pelo indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-M).
Disponivel em: https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

INT-NCES-TH88-9DNZ-G :01usWNIop op 0BIPOd 0 sWoUI & [e)BIP 0JUBWNJ0P JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 8] 0ssas0id-a//:d1y assade [eulblo oAinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "HOINNC STFYI4 HONLYIN OLSNONY OSTIAD :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD


https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4072.989.23-9 DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
FIl.9 - 42 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

implementado e a coeréncia entre as metas e 0s recursos empregados, também se manteve na

pior faixa de classificacdo durante todo o ultimo quadriénio.

No exercicio em exame, a inspe¢do sinalizou problemas, sobretudo, no que se

refere ao planejamento das obras Municipais (evento 31.99, fls. 04/09).

A méa execucdo de obras publicas representa uma das formas mais visiveis de
ineficiéncia e desperdicio dos recursos publicos. Seus impactos no orcamento municipal séo

significativos.

Nesse sentido, a paralisacdo de obras, além de comprometer o acesso da
populacdo a servigos essenciais como saude, educacdo, lazer e mobilidade, ainda demandam
replanejamento, novos contratos e, muitas vezes, mais recursos para corre¢des, onerando
ainda mais o orcamento. Isso sem mencionar a deterioragdo de construgdes j& iniciadas,
exigindo retrabalho e novos gastos com materiais e mao de obra. Além disso, a mé& execugao
das obras e o uso de materiais de baixa qualidade aceleram o desgaste das construcdes,

aumentando os custos com manutenc¢ao corretiva e diminuindo a vida util dos investimentos.

No caso em analise, observou-se que logo ap6s a reforma da EMEF Maria
Aparecida Teixeira Massarente, havia parede com pintura faltando, porta sem acabamento e

sala de aula com piso desgastado, além de paredes rachadas e trincadas.

Com relacdo a construcdo de ginasio de esportes, o abandono da obra gerou
deterioracdo do que ja havia sido construido, além de perda de materiais. Ainda, a localizacao
da obra, préxima a barranco ingreme, pode representar risco a seguranca das pessoas e nova

perda dos recursos investidos.

Sobre a obra de construcdo de muro de arrimo, o projeto basico da Prefeitura ndo
previu estruturas necessarias a eficacia e seguranca da obra, gerando rescisdo de contrato. Ja
para a obra de construcdo de escola em uma area com declive, ndo foi prevista a contratacdo

de terraplanagem.

E h& que se refutar, s.m.j., as alegacdes da Origem, no sentido de que “a principal
justificativa para os atrasos e problemas nas obras reside na escassez de recursos
financeiros” (evento 71.1, fl. 09), dado que o planejamento inadequado gera justamente um
aumento de custos e menor qualidade dos servicos, em total desacordo com os principios da

eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.
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De se destacar, além disso, as insatisfatorias e reincidentes notas atribuidas ao
I-Educ, mantidas na faixa “C” desde o exercicio 2021, denotando que os resultados esperados
provenientes de investimentos em politicas publicas na area da Educacdo ndo tém sido
atingidos. Tal situacdo é ainda mais alarmante tendo em vista que a Constituicdo Federal
conferiu atencdo diferenciada & Educagdo, reconhecendo-a, em seu art. 6°'t, como direito

social, o que exige da Administracdo Publica uma atuacdo mais efetiva para torna-lo real.

N&o se pode admitir, com a devida vénia, 0 cumprimento meramente contabil-
formal das vinculacGes constitucionais que amparam tal direito social. Em uma leitura integra
do ordenamento patrio, o gasto minimo em manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE,
precisa ser qualitativamente empreendido de forma aderente as obrigacGes constitucionais e
legais referidas no planejamento setorial de tais politicas publicas. Significa dizer: cada
centavo de gasto precisa ser lido em conformidade com o Plano Municipal de Educacéo, na

forma do art. 10 do Plano Nacional de Educacao.

Nesse contexto, nada obstante o direcionamento de 33,58% da receita de
resultante de impostos para agdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, percentual
acima do minimo determinado pelo art. 212 da Constituicdo Federal, novamente o
investimento ndo se reverteu em aprimoramento do setor, sobretudo, diante do baixo
aproveitamento do alunado no IDEB, dos problemas estruturais observados nas escolas

visitadas, e daquelas relativas ao atendimento escolar em tempo integral (evento 31.99, fl. 10/19).

Também no ambito da educacdo, € falha grave, o descumprimento do piso
nacional do magistério (evento 31.99, fl. 59), em afronta ao art. 206, inc. VIII, da Constitui¢do
Federal, e ao art. 2°, 8§ 1° e a0 art. 6° ambos da Lei n® 11.738/2008, sendo este mais um ponto

a depor contra a regularidade dos demonstrativos.

E preocupante, ademais, a queda de desempenho observada no &mbito do i-Sacide,

em cuja classificagdo municipal saiu de “B” em 2022 para “C+” em 2023.

11 CF, art. 6°. Sdo direitos sociais a educacéo, a salide, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
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N&o se pode olvidar que, em seu art. 196'%, a Carta Magna impde ao Estado o
dever de garantir a todos o direito a satude. Demais disso, dentre os principios e diretrizes que
regem o Sistema Unico de Salde, estdo a universalidade de acesso em todos os niveis de

assisténcia, além do acesso integral a servigos preventivos e curativos®?,

Tais diretrizes, todavia, ndo sdo observadas diante da extensa fila de espera para
agendamento de procedimentos cirdrgicos eletivos, consultas e exames médicos e do

desabastecimento de medicacgdes (evento 31.99, fls. 20/24).

Dessa forma, ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na condicdo de
fiscal da ordem juridica, opina pela emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL,

em especial, pelos seguintes motivos:

1. IEGM - baixa efetividade da gestdo municipal, evidenciada pela nota “C” para o IEG-M geral, e
pelo baixo aproveitamento na maioria dos indicadores temaéticos (especificos);

2. Item A.2.1.1 — deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, reveladas pela manutencdo do
patamar “C” (baixo nivel de adequagdo) do i-Planejamento, no &mbito do IEG-M/TCESP pelo

quarto ano consecutivo;

3. Itens A2.1.3.1, A2132, A2133, A2134 e A21.3.5 - desatendimento aos parametros de
qualidade operacional do ensino, contribuindo para a permanéncia do indice setorial em patamar
insuficiente no ambito do IEG M (nota C — baixo nivel de adequagdo), por trés exercicios

consecutivos;

4. Itens A2.14.1, A21.42, A2145 e A2.14.6 — desatendimento aos parametros de qualidade
operacional da salde, contribuindo para a queda do indice setorial a patamar insatisfatério no
ambito do IEG M (nota C+ — em fase de adequag&o);

5. Itens B.2.1, B.2.2 e B.2.3 — inobservancia ao principio da responsabilidade fiscal e ao equilibrio
orcamentario, com déficit orgamentario de R$11.523.020,22 (13,18% da arrecadacao), o que gerou
déficit financeiro no valor de R$4.313.247,29, apesar dos quatro alertas sobre desajustes na
execucdo orcamentéria. Com efeito inexiste recursos disponiveis para o total pagamento das

dividas de curto prazo registradas no passivo financeiro;

6. Item B.2.8.1 — excesso de gasto com pessoal (58,70% da RCL), em ofensa ao art. 20, III, “b”, da
LRF;

12 CF/1988, Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promogao, prote¢do e recuperagao.
13 |_ei 8.080/1990, art. 7°, inc. 1 e I1.
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9.

Item B.2.8.1 — incorreta contabilizagdo, no gasto laboral, de valores repassados a consorcios
destinados ao pagamento de pessoal que presta servicos no Municipio; além do desrespeito ao inc.
IV do parégrafo Unico do art. 22 da LRF, tendo em vista a contratagdo de horas extras em contexto
de superacéo do limite prudencial para despesas laborais;

Item B.2.9.1 — contratacBes por tempo determinado, apesar dos cargos vagos no quadro de pessoal,

0 que demonstra burla ao disposto no art. 37, 11, da CF/1988;
Item B.2.9.2 — pagamento habitual e excessivo de horas extras (REINCIDENCIA); e

10.1tem B.3.3 — descumprimento do piso nacional do magistério publico da educacdo bésica para o

exercicio em exame.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituigio Federal e art. 33, inc. X, da Constituicdo Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Item A21.11 e A2111.1 — aprimore o planejamento das obras realizadas no municipio,
observando com rigor os ditames da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, bem como a
jurisprudéncia dessa Corte de Contas; mantenha atualizadas as informacdes sobre obras atrasadas
no Painel de Obras deste e. Tribunal;

Item A.2.1.2.1 — corrija os diversos apontamentos realizados por ocasido da V Fiscalizagéo
Ordenada, com o tema “Emendas PIX”, sobretudo, no que se refere ao planejamento de uso dos
recursos, e a transparéncia dos recebimentos e aplicacoes;

Item A.2.1.4.2 — busque estratégias para ampliar a cobertura vacinal no municipio;

Itens A.2.1.4.3 e A.2.1.4.5 — realize as manutencOes necessarias nas unidades de salde, regularize
a situacdo daquelas que ndo possuem licenca emitida pela Vigilancia Sanitéaria e realize o controle
eletrbnico de ponto dos servidores do setor;

Item A.2.1.4.4 — disponibilize a escala dos servidores da satide em sitio eletrnico;

Item A.2.1.4.6 — adeque as equipes de saude da familia a real necessidade da popula¢do municipal;
Item A.2.1.5.1 — disponibilize a Corte de Contas, toda a documentacdo necessaria ao adequado
exercicio do Controle Externo, e faca o adequado acompanhamento da gestdo das metas e agdes do
Plano Municipal de Saneamento Basico;

Itens A.2.1.5.1, A.2.15.2, A.215.2.1 e A.2.1.5.2.2 — aprimore as a¢des relacionadas & gestdo do
meio ambiente, corrigindo as falhas apuradas e desenvolvendo ac¢des que busquem melhorar a

qualidade de vida dos cidaddos;
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9. Item A.2.1.6.1 — aprimore as suas acdes relacionadas a gestdo municipal de protecdo e defesa civil,
corrigindo as falhas apuradas e visando a garantia da seguranca dos cidaddos;

10.1tem A.2.1.7 — aprimore as acOes relacionadas as politicas publicas de tecnologia;

11.1tem B.1 — aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno e adote as providéncias
necessarias ante os apontamentos efetuados pelo setor, em cumprimento ao art. 74 da Constitui¢do
Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista;

12.1tem B.2.5.1 — registre corretamente os débitos judiciais no Balanc¢o Patrimonial;

13.1tem B.3.2 — adeque-se as condicionalidades para habilitacdo a complementacdo VAAR (art. 14 da
Lei n°®14.113/2020);

14.1tem B.3.3 — mantenha saldo nas contas bancéarias que recebem os repasses decendiais para a
cobertura dos valores inscritos em restos a pagar;

15.1tem C.1 — exija as declaracdes de bens e valores de todos os agentes publicos, em atendimento ao
disposto no art. 13, §2°, da Lei n® 8.429/92;

16.1tem C.2 — regularize a situacdo dos imodveis da Administracdo ou ocupados por ela, que nao
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, em desatendimento ao Decreto Estadual n°
63.911/2018;

17.1tem C.4 — providencie Escritura Publica e Registro no Cartorio de Imdveis para todos os imoveis
da Prefeitura, nos termos do art. 167 c/c art. 169 da Lei Federal n° 6.015/73;

18.1tem C.5.1 — mantenha o cadastro de transferéncia de titularidade dos bens imdéveis, para fins de
IPTU, atualizado, em atendimento aos artigos 32 e 34 do Cadigo Tributario Nacional;

19.1tem C.5.2 — aprimore a cobranca da Divida Ativa, observando o disposto nos artigos 13 e 58 da
LRF e o Comunicado SDG n° 23/2013, sob o risco de, assim ndo procedendo, configurar
negligéncia na arrecadacédo de tributos, sujeitando o Gestor Municipal ao disposto no art. 10, inc.
X, da Lei n° 8.429/1992;

20.1tem C.6 — observe a ordem cronoldgica de pagamentos, nos termos do art. 141, da Lei n°
14.133/2021;

21.1tem C.7 — alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil, observando o Comunicado SDG 34/2009;

22.1tem C.8 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes.
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Oportuno que tais recomendacdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°, c/c
art. 23, 84°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/1993%°, sejam incluidas pela SDG

no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas'®, para fins de monitoramento.

E preciso, ademais, ressaltar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sanc¢des
previstas no art. 104, inc. V1 e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993%7.

No mais, quanto & auséncia de recolhimento de imposto de renda retido na
fonte sobre os valores pagos a titulo de honoréarios sucumbenciais aos Procuradores
Municipais (item B.2.9.3), deixa-se de recomendar medidas saneadoras, uma vez que a Origem

informou que os valores ja estdo sendo retidos para sanar a questao. (eventos 71.1, fl. 41 e 71.19).

Sao Paulo, 26 de maio de 2025.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
124

14 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento,
sobre a prestacdo anual de contas da administracdo financeira dos Municipios.

§3°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

15 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigéo, sobre as contas que
0 Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistira em uma apreciacéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execu¢do do orcamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as
recomendacg0es. (destaques do MPC)

16 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sancdes pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem
obrigagdo de fazer, dirigidas a Administragao.

17 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade
Fiscal do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

8§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.
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