MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC-004251.989.23-2

Fl.1 - 32 PROCURADORIA DE CONTAS -
Processo n°: TC-004251.989.23-2
Prefeitura Municipal: Ouro Verde
Prefeito (a): Claudinei dos Santos
Populacéo estimada®: 7.779 habitantes
Exercicio: 2023
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, c/c art. 31, §1°, ambos da Constituicdo Federal,
art. 33, XIIl, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, 11, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993,
prestacdo das contas municipais em epigrafe.
A partir das informac@es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados
contidos no quadro abaixo:
SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente

regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -4,86%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit orcamentério amparado em superavit financeiro anterior? Sim
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 5,57%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? N&o se aplica
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 51,10%
LRF - Atendido o artigo 21, I, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacéo na Educacdo - artigo 212, CF (minimo 25%) 35,51%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio subsequente? N&o se aplica

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educacao basica (minimo 70%) 90,64%
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) N&o se aplica
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador para Educacéo N .

) Néo se aplica
Infantil (1EI)?
SAUDE - Aplicaco na Sadde (limite minimo de 15%) 26,71%

! Movimentagéo 18.98, fls.02.
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Preliminarmente, ressalte-se que as contas da Municipalidade foram fiscalizadas
anualmente, ndo sendo objeto de Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral ao longo do
exercicio, seguindo o determinado nos subitens 1.3.2 e 4.5.2.5 da Ordem de Servico SDG
01/20232,

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, a despeito
das conclusdes da douta Assessoria Técnica (movimentacdo 62), opina pelo prosseguimento do
feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, uma vez que as contas de
governo nao se apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados por esse
egrégio TCESP.

No contexto da gestdo das politicas publicas municipais, Ouro Verde apresentou
desempenho insatisfatdrio no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), assim como
nos dois anos anteriores também sob a responsabilidade do atual gestor, evidenciando a falta
de resolutividade das acGes governamentais e a auséncia de medidas concretas para corrigir as

fragilidades estruturais da administragéo.

Em 2023, ap6s correcdo das afericdes do IEG-M conforme apontado pela douta
Secretaria-Diretoria Geral (movimentacéo 71.1), o indice global foi classificado na pentltima
faixa de avaliagdo, com nota “C+, Em Fase de Adequagdo”. Além da falta de evolugdo do
IEG-M global, quatro das sete vertentes analisadas — Planejamento (i-Planejamento), Meio
Ambiente (i-Amb), Infraestrutura (i-Cidade) e Tecnologia da Informagédo (i-Gov-TI),

permaneceram ao longo de toda a gestao entre 0s niveis mais baixos de qualificagéo.

21.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagdo quadrimestral ou semestral do exercicio em
curso, observando-se os modelos de relatérios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados (obrigatérios) e outros eventualmente
escolhidos pela Fiscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orientagdes constantes do item 4.5 desta Ordem de Servico.

4.5.2.5 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Muito Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade de validagao e de forma
remota.
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INDICADOR 2020 2021 2022 2023
IEG-M: C+1 cl ct Cr 1t
FPLANEJAMENTO: Bt cl C ct
i-FISCAL: B1 Bl B B1
FEDUC: C+ | cl B1 cl
i-SAUDE: Bt ] Bt Bt
FAMB: ct ct C ct
-CIDADE: ct ct ct C+ 1
FGOVTI: ct cr ct C

No ensino, o indice setorial (i-Educ) ndo atingiu a faixa de efetividade em 2023,
apresentando retrocesso em relacdo a 2022, ao retornar para a ultima classificacdo: “C, Baixo
Nivel de Adequagdo”, apos ter alcangado a faixa “B, Efetiva”. Tal desempenho evidencia que,
apesar do cumprimento do minimo constitucional de investimentos em Educacao, os resultados
foram insatisfatorios, comprometendo a garantia de padrdo minimo de qualidade nos servi¢os

educacionais, assegurado no art. 206, inciso VI, da Constituigdo Federal.

Adicionalmente, passados quase 90% do periodo de vigéncia do Plano Nacional de
Educacio (PNE)? o Municipio ndo atingiu metas essenciais para a melhoria do ensino,
destacando-se o descumprimento das Metas 6, 7 e 18, relativas a oferta insuficiente de educacao
em tempo integral (movimentagdo 19.98, fls. 05/06), desempenho insatisfatorio no indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica* (movimentagdo 19.98, fls. 15) e descumprimento do

piso salarial nacional do magistério (movimentacdo 19.98, fls. 53).

As alegacOes de defesa no sentido de que as vantagens pessoais devem ser
consideradas para a aferi¢do do piso salarial do magistério (movimentacao 48.1, fls. 51/53) ndo
encontra respaldo na legislacdo vigente. A Lei n® 11.738/2008, que estabelece o piso nacional
do magisteério, € clara ao definir que o piso corresponde ao vencimento basico, desvinculado de
quaisquer gratificacbes, adicionais ou vantagens pessoais. Admitir a incorporacdo das
vantagens pessoais a base de calculo contraria ndo apenas o proposito da lei, mas também os
principios de isonomia e valorizagdo profissional, comprometendo a protecdo minima do

magistério publico pretendida pelo legislador.

® https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional -de-educacao-lei-n-13-005-2014
4 Na avaliagdo de 2023, a nota do Ideb para os anos iniciais e finais do ensino fundamental foram de 6,3 e 4,9, ao passo que as metas projetadas
eram de 6,7 e 6,4. Disponivel em http://cdn.novo.gedu.org.br/municipio/3555604-uchoa/ideb
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Na area da salde, a prestacdo de servigcos de média e alta complexidade mostrou-se
insuficiente, com 78 pacientes aguardando consulta em neurologia pediatrica desde 2020, 377
pacientes na fila da oftalmologia e 350 pacientes na espera por ultrassonografia. Outro problema
grave foi a elevada taxa de absenteismo nos atendimentos especializados, atingindo 11,81% das
consultas e 36,64% dos exames agendados no Ambulatério de Especialidades Médicas (AME)
de Dracena, principal referéncia da regido (movimentacdo 19.98, fls. 20/21). A auséncia dos
pacientes gera desperdicio de recursos publicos e retarda o atendimento de outros municipes,

aumentando as filas de espera.

A ineficiéncia da gestdo se estende ao setor de saneamento basico, no qual a
auséncia de hidrémetros nas ligacdes de agua resulta em cobrancas por tarifa fixa, sem relacdo
com o consumo real. Essa pratica desestimula o uso consciente da agua, ndo faz frente aos
custos de captacdo e tratamento, onerando os cofres publicos. A divida ativa do municipio,
composta em grande parte (66,61%) por receitas do fornecimento de agua e coleta de esgoto,
evidencia a incapacidade da administracdo em gerir de forma economicamente razoavel esses

servigos essenciais (movimentacdo 19.98, fls. 12/13).

Ressalte-se que o Municipio foi reiteradamente alertado sobre a necessidade de
aprimorar o controle e a cobranca da taxa de agua e esgoto, conforme apontado nas analises das
contas de 2013 (TC-1832/026/13), 2015 (TC-2397/026/15) e 2020 (TC-2920.989.20-9). Diante
dessa negligéncia persistente, a justificativa da administracdo de estar implementando
hidrémetros através de convénio com o FEHIDRO (movimentagdo 48.1, fls. 16) ndo afasta as
falhas do setor, especialmente em se considerando que essa questdo é discutida hd uma década
nas contas da Prefeitura. Similarmente, ndo se sustenta a alegacao de que o superavit financeiro
de R$ 365.604,18 compensaria o déficit no servico de agua e esgoto, uma vez que este deveria
ter sido corrigido pela efetiva cobranca dos usuarios pelos servicos prestados, destinando-se o
referido superavit financeiro ao atendimento de outras demandas dos municipes e ndo a

compensar omissoes da Prefeitura.

Assim, apesar da urgente necessidade de aprimorar 0s servi¢cos a populagéo, a
Administracdo continua incorrendo em perdas significativas de recursos publicos devido aos
déficits no sistema de abastecimento de &gua e tratamento do esgoto sanitario. Essas falhas
comprometem a eficiéncia da gestdo e limitam a disponibilidade de recursos para a adequada

prestacdo de servigos publicos, agravando o quadro observado em outros setores.
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A fiscalizacdo das contas publicas, conforme o art. 70 da Constituicdo Federal, é
essencial para garantir a correta aplicacdo dos recursos (art. 165, 810, CF), sendo o IEG-M

ferramenta crucial para avaliar a efetividade das politicas municipais.

Diante da inércia da Administracdo em corrigir as deficiéncias apontadas — j& objeto
de alertas deste Tribunal de Contas sobre a necessidade de aprimorar a gestdo publica
(movimentacgéo 19.98, fls. 56) —, impde-se a emissdo de parecer desfavoravel as contas de 2023,
em consonancia com o entendimento consolidado pelo Ministério Publico de Contas na sua
Orientacéo Interpretativa OI-MPC/SP n° 02.17°.

Ademais, 0 responsavel deve adotar providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicdo Federal e art. 33, X, da Constituicdo Estadual)

e aprimorar a gestao nos seguintes pontos:

1. Item A.4—aprimore o ensino integral e assegure 0 cumprimento das metas e estratégias do PNE, especialmente
a ampliacdo do atendimento, a incluséo de alunos vulneraveis e a transparéncia na aferi¢éo dos resultados;

2. Item A5 — garanta a efetiva atuagdo do Sistema de Controle Interno, em cumprimento ao art. 74 da
Constituicdo Federal;

3. Itens A.6 e B.8.1 — adote medidas concretas para finalizar as obras da Academia da Salde e do Ginésio de
Esportes Municipal, de forma a evitar o desperdicio continuo de recursos publicos;

4. Itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6, B.7 e F.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M sob
as perspectivas Planejamento, Fiscal, Educagdo, Salde, Meio Ambiente, Infraestrutura e Tecnologia da
Informacéo, conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela Administracdo e visando alcangar as
metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

5. Itens B.1, B.2, B.3, B.5 e B.6 — alimente o Sistema AUDESP/IEG-M com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil, e observando o Comunicado SDG 34/2009;

6. Itens B.3.1, B.4.1, B.4.2 e B.4.3 — melhore a infraestrutura e garanta 0 AVCB vigente para as unidades de
ensino e salde;

7. Item B.4.4 — elimine a demanda reprimida de servicos de salde e aprimore o monitoramento das consultas e
exames agendados;

8. Item B.5.1 — sane as irregularidades verificadas no aterro sanitario municipal;

9. Item B.8.2 —sane as fragilidades relacionadas a administragdo da frota municipal;

10.Item C.1.1 — envide esfor¢cos no sentido de gerar resultados orcamentarios positivos nos exercicios
subsequentes, de modo a garantir a manutenc¢do da higidez financeira na gestdo municipal; aprimore as fases
de planejamento e execucdo do or¢camento, evitando elevados percentuais de alteragdes orcamentarias;

11. Item C.1.4 — atente para o crescimento da divida de longo prazo, evitando que as obrigacBes do exercicio

sejam postergadas em prejuizo das gestdes seguintes;

5 OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M). Disponivel em: https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas
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12. Item C.1.5.1 — registre corretamente a divida de precatorios;

13.1tem C.1.7.3 — cumpra o § 3° do art. 76 da Portaria MTP n° 1.467/2022, quando das nomeacGes de dirigentes
do regime préprio de previdéncia social;

14.Item C.1.9.1 — aproprie os gastos decorrentes de terceirizacdo de mao de obra nas despesas com pessoal,
conforme exige o art. 18, 81°, da LRF;

15. Item C.1.10.2 — evite a habitualidade do servigo extraordinario, em prestigio aos principios da economicidade
e da eficiéncia, além de se observar a limitagdo maxima de horas extras diarias, de acordo com a legislagdo de
regéncia, evitando-se a descaracterizacdo da excepcionalidade da sobrejornada;

16. Item C.1.10.3 — impega/elimine o0 acimulo de férias vencidas, a fim de evitar fator de risco de endividamento
do Municipio, referente ao pagamento atrasado dos correlatos direitos;

17.1tem C.2.1 — mantenha atualizada a relacdo de bens patrimoniais da municipalidade, nos termos do art. 96 da
Lei n° 4.320/1964;

18. Item D.1.2 — adeque-se as condicionalidades estabelecidas no art. 14 da Lei n° 14.113/2020 para habilitar o
municipio a receber a complementacdo do VAAR, garantindo a maximizagdo dos recursos disponiveis para a
educacao;

19.Item D.1.3 — cumpra o piso salarial do magistério com base no vencimento basico, excluindo do seu
cdmputo as vantagens pessoais, em conformidade a Lei n® 11.738/2008;

20. Item D.1.4 — assegure a efetiva atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb;

21. Item E.1 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

22.I1tem F.2 — cumpra as instrucbes e recomendacbes exaradas pelo Tribunal de Contas e encaminhe

tempestivamente os documentos ao Sistema AUDESP.
Oportuno que tais recomendagcdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°6, c/c art. 23,
84°, parte final, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993’, sejam incluidas pela SDG no
cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno desse Tribunal

de Contas®, para fins de monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas
no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993°.

® LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o tltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre a prestagéo anual
de contas da administragao financeira dos Municipios.

83°. o parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

" LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que o Governador do
Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de gue trata este artigo consistird em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execucdo do
orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes. (destaques do MPC)

8 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

11 - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das san¢@es pecuniarias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem obrigacéo de fazer,
dirigidas a Administragao.

9 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sao
Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagédo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

81°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo do Tribunal de Contas, salvo motivo justificado.
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Tendo em vista a falta de AVCB nas unidades de ensino e salde, em ofensa a Lei
Complementar Estadual 1.257/2015° e ao Decreto Estadual 63.911/2018%, pugna-se pelo
encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse

apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias cabiveis.

De outro lado, considerando os apontamentos constantes do tépico B.2 do relato
fiscalizatdrio, que indicam a existéncia de imoveis situados no Municipio de Ouro Verde sem
medicao de consumo de &gua, cujas cobrangas pelo fornecimento sdo realizadas a partir de valor
fixo, independentemente do consumo, requer-se o encaminhamento de oficio & Promotoria de

Justica da Comarca de Dracena, a fim de noticiar tal omissao, lesiva ao meio ambiente.

Sao Paulo, 06 de maio de 2025.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
121
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10 Institui o Codigo estadual de protegdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.
1 Institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagGes e areas de risco no Estado de Sao Paulo e estabelece outras providéncias.



