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Em exame, nos termos do art. 71, |, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicdo Federal, art. 33, XIll,
da Constituicdo Estadual, e art. 2° Il, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, a prestacdo das contas
municipais em epigrafe.

A partir das informacgdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados contidos no
quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO
CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSFERENCIA FISCAL DA NAO
LEI COMPLEMENTAR N° 178/2021
EXECUGAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (déficit) -13,34%
EXECUGCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 8,77%
O DEFICIT DA EXECUGAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT SIM
FINANCEIRO?
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios SIM
judiciais?
PREtCéTORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa SIM
monta?




ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM
Previdéncia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de PARCIAL
Previdéncia Social?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos SIM
sociais?

RPPS - Relagao da situagdo do RPPS com as contas do Ente PARCIAL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao SIM
limite constitucional?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 49,90%

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I, da
LRF?

PREJUDICADO

ENSINO- Aplicagdo na Educagéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 30,30%
25%)

ENSINO- Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da 88,91%
educacgao basica (limite minimo de 70%)

ENSINO- recursos do FUNDEB aplicados no exercicio (Limite minimo 100%

de 90%)

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até PREJUDICADO

30/04 do exercicio subsequente?

ENSINO — Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em PREJUDICADO

despesas de capital no percentual minimo de 15%?

ENSINO — Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em PREJUDICADO

educacao infantil conforme Indicador para Educagéo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 30,19%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de Acompanhamento
Semestral, com base no art. 1°, § 1°, da Resolugdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram
anotadas no relatério do evento 21, objetivando oportunizar, dentro do préprio periodo, a prevengao e corregao
dos rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos.

Apos o relatorio de fechamento do exercicio (ev. 41), a Origem foi instada a se manifestar (ev.
54), apresentando os documentos e justificativas que entendeu pertinentes (ev. 79).

Destarte, observada a adequagdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento
do feito, a despeito do concluido pela d. ATJ (ev. 107), com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL,
com recomendacdes, uma vez que as contas de governo nao se apresentaram dentro dos parametros legais e
dos padroes esperados por esta E. Corte de Contas.

No entender deste Parquet de Contas, as contas municipais vao além de quesitos de avaliagao
pontuais, a despeito de sua relevancia, abrangendo aspectos globais que revelam a observancia e o respeito
aos valores e principios que regem a Administragdo Publica. E, no particular, os desacertos observados na
gestao operacional comprometem o gasto publico ancorado em bases qualitativas de economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade.



Inicialmente, no que diz respeito a qualidade dos gastos, a situacdo é inadequada. Veja-se a
situacdo dos indicadores operacionais de gestdo (IEGM) nos ultimos 4 (quatro) exercicios. Como é possivel
observar, em trés dos sete indices a nota foi insatisfatéria em 2023, “C” = baixo nivel de adequacédo (i-
Planejamento e i-Fiscal), “C+” = em fase de adequacgao (i-Amb), o que demonstra a necessidade do Gestor em
aperfeigoar a aplicacdo e qualidade dos gastos publicos, tendo em vista que a nota geral sofreu reducéo de
2022 para 2023.

EXERCiciOs | 2020 2021 2022 ' 2023
IEG-M ' c+ | c | c+ ' c
i-Plangjamento ' Cc | c | c ' c
i-Fiscal ' B B B 3
i-Educ ' c+ B B B
-Salde B c B B
i-Amb C c C+ C+
Cidade c C C B
=Goy-TI B

C+ | C+ I B

E importante ressaltar que alcancar os minimos constitucionais em diversas areas ndo é
suficiente. A efetividade dos gastos publicos deve ser garantida, de modo que o verdadeiro beneficiario, o
cidadao, possa perceber os resultados de uma administracio eficiente. Cabe destacar, ainda, que esta Corte de
Contas, conforme estabelecido no artigo 70, caput, da Constituicdo Federal, exerce sua fiscalizagao sob o
aspecto operacional, ndo se restringindo apenas aos parametros patrimoniais, contabeis, orgamentarios e
financeiros. Além disso, o referido dispositivo inclui a analise da legitimidade e economicidade dos gastos
publicos, aspectos que, como demonstrado, foram parcialmente negligenciados pela gestdo em questao.

Destaque-se, que a baixa efetividade da gestdo municipal, evidenciada pelo IEG-M, foi um dos
fatores determinantes para a reprovacao das contas do exercicio de 2020 do Executivo de Ubatuba:

“Apesar do Municipio ter dado atendimento aos mandamentos constitucionais e legais, referentes as
despesas com Ensino, Saude, Precatérios, de ter feito regulares as Transferéncia de Recursos ao
Legislativo, atestada sua aplicagdo dos recursos recebido do FUNDEB, respeitando ao estabelecido para a
valorizagdo dos profissionais do magistério, restou comprovada a retragdo em diversos segmentos de
andlise do IEGM. E mesmo apoés adverténcias no exercicio de 2016, recomendagdes em 2017 e nas contas
de 2018, a inequacdo qualitativa tenha sido determinante para emissdo do Parecer Desfavoravel, o
Municipio ndo apresentou qualquer melhora ou evolugdo em seus indices”. (TC-3296.989.20 - E. Primeira
Camara, em sessao de 13 de setembro de 2022).

Diante desse quadro de reincidéncia e auséncia de avangos significativos na gestdo municipal,
resta evidente a perpetuacdo de um modelo administrativo inadequado, caracterizado pela baixa eficiéncia
operacional e pelo distanciamento dos principios constitucionais da economicidade e da boa governancga.
Assim, a manutencdo desse padrao deficitario, justifica a emissdo de parecer desfavoravel as contas do
exercicio de 2024, em consonancia com o entendimento consolidado deste ¢rgdo ministerial e com a
Orientagédo Interpretativa OI-MPC/SP n° 02.17, que disple: E causa suficiente para emissdo de parecer
desfavoravel a baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M).

Especificamente, no que diz respeito ao planejamento, é imprescindivel aos gestores publicos a
visdo sistémica quanto a importancia da realizagdo de efetivo planejamento na esfera publica, tendo em
vista ser essa uma dimens&o que contribui para o alcance de melhores indices nas demais esferas do IEG-M. O
planejamento na gestao publica é de vital importancia, com capitulo especifico (II) na Lei de Responsabilidade
Fiscal, além de alusdo no texto constitucional (art. 174), contribuindo de forma direta para o cumprimento do
principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput, também da carta republicana.

Saliente-se que o indice municipal de planejamento é responsavel por medir a consisténcia entre
o que foi planejado e o efetivamente executado, ou seja, o cuidado tomado pelo Executivo Municipal nas fases
do planejamento e execucdo dos gastos a luz dos principios caros a condugdo das finangas publicas
(responsabilidade, transparéncia, planejamento e equilibrio).

Além disso, um bom planejamento deve considerar a participagdo popular e o controle social.
Sobre as formas de participagao na fiscalizacdo da administragdo publica, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2008)
explica:

“A finalidade do controle é assegurar que a Administragdo atue em consonancia com os principios que lhe
sédo impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivagdo, impessoalidade; [...] Embora o controle seja atribuicdo estatal, o administrado participa dele a
medida que pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na defesa de seus interesses
individuais, mas também na protecdo do interesse coletivo. A Constituigdo outorga ao particular
determinados instrumentos de acdo a serem utilizados com essa finalidade. E esse, provavelmente, o mais
eficaz meio de controle da Administragao Publica: o controle popular. (DI PIETRO, 2008, p. 636)”.

Dado que o planejamento é essencial para garantir a consisténcia entre o que foi programado e o
que foi executado, ele se torna um instrumento indispensavel para o direcionamento adequado de recursos



materiais, humanos e financeiros, conforme estabelecido no §1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“§ 1° - A responsabilidade na gestao fiscal pressupbée a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que
tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia
e inscrigdo em Restos a Pagar.” (g.n.)

A auséncia de um planejamento eficiente impacta diretamente a execug¢ao orcamentaria. No caso
analisado, o Executivo promoveu a abertura de créditos adicionais e realizou transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicoes no valor total de R$ 96.045.190,42, o que corresponde a 42,82% da despesa fixada
inicialmente. Esse procedimento revela baixo nivel de aderéncia do Executivo Local ao que foi previamente
aprovado pelo Legislativo, revelando fragilidades na definicdo e cumprimento das diretrizes orcamentarias.

Além disso, alteracbes excessivas no orgamento comprometem a eficiéncia e a racionalidade na
aplicagdo dos recursos publicos, prejudicando a qualidade dos servigos prestados a populagédo. O percentual
elevado de modificagdes supera significativamente a inflagdo oficial do periodo e contraria as orientagbes desta
E. Corte de Contas, especialmente as contidas no Comunicado SDG n°® 32/2015, que, nos itens 4 e 5,
estabelecem:

4. utilizar com moderagdo o0s percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras dotagées;

5. 0 remanejamento, a transferéncia e transposigao, nos termos da E.C. n° 85, de 2015, estardo sempre
dependentes de leis especificas, salvo para as dotagbes destinadas as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do
Poder Executivo;

No mesmo sentido, o Comunicado SDG n° 13/2017, em seu item 7, reforga que:

“ Ha de ser médico, moderado, o percentual para as transposigbes, remanejamentos e transferéncias (art.
167, VI, da CF).”

Cabe, ainda, mencionar a Orientagao Interpretativa OI-MPC/SP n° 02.01, que enfatiza:
Concorre para emissao de parecer desfavoravel realizar excessivas alteragbes orcamentarias, na medida em
que sinalizam dissonancia entre as principais pecas do orcamento, evidenciando planejamento precario ou
desapego ao que foi programado, em violagdo ao principio basico da responsabilidade fiscal.

Fundamental, igualmente, tecer alguns comentarios a respeito de uma das mais importantes
esferas de governo, a Educagdo. Apontaram-se falhas que comprometem a eficiéncia desse setor, apesar da
nota "B" (adequado) no IEG-M, a Fiscalizagdo apontou ocorréncias que ensejam o juizo desfavoravel a
aprovagao das contas:

e A Prefeitura possuia, em 31/12/2023, 02 Nutricionistas para a rede municipal de Ensino, em
desacordo com o recomendado no artigo 10, da Resolu¢do do Conselho Federal de Nutricionistas -
CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010;

e Os resultados obtidos nas edigdes divulgadas do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb), em relacdo a meta, para os Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, nos ultimos
exercicios disponibilizados, 2021 e 2023, ndo demonstraram evolugao. Ainda, sequer tem alcangado
a meta estabelecida para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental

e Em relagdo a infraestrutura das unidades de Ensino, a Prefeitura apresentou cépia do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros — CLCB,
de somente 05 de 16 unidades de Ensino da rede municipal (31% do total), o que contraria o
Decreto Estadual n°® 63.911/2018;

¢ Nenhuma unidade escolar possui salas de aula climatizadas e apenas 04 de 16 unidades de Ensino
da rede municipal estavam adaptadas para receber pessoa com deficiéncia, contrariando as
disposicbes do artigo 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei
n°_13.146/2015;

e O Municipio de Morro Agudo editou o Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI somente ao
final do exercicio em analise, em 07/12/2023, sendo que a morosidade para elaboragdo do plano,
em tese, dificultou articulacao de ag¢des setoriais para garantir politicas publicas voltadas a primeira
infancia;

e O Plano Municipal de Ensino nunca passou por atualizagdo das estratégias e metas desde sua
elaboragao, em 2015;

e O monitoramento e a avaliagdo do PME ocorreram apenas apoés a finalizagdo do segundo ano de
vigéncia, em 2016, estando defasados ha varios anos;

e A Prefeitura ndo possui efetivamente conhecimento se todas as criangas de 4 a 5 anos de idade do
Municipio encontram-se na Educacgédo Infantil, ndo demonstrando adog¢do de busca ativa ou
cruzamento de dados para comprovar a universalizagdo do atendimento educacional,
comprometendo a verificagdo da Meta 1A do PME;



¢ Ao final do exercicio, havia fila de espera de 23 criangas para vagas em Creches, prejudicando o
direito das criangcas ao acesso a Educacgao. Ainda, a Prefeitura ndo demonstrou a adogao de busca
ativa ou cruzamento de dados para comprovar a busca pelo atingimento da Meta 1B do PME.

¢ No tocante a Meta 6 do PME, o Municipio atendia em periodo integral, de acordo com os dados do
Censo Escolar de 2023, 15,77% de seus alunos, portanto, ndo atingindo a meta de 25% de criangas
matriculadas em periodo integral;

e Verificadas impropriedades e inadequacgdes nas instalagcbes fisicas de unidades municipais de
Ensino, que pode que podem prejudicar o adequado atendimento aos alunos;

Oportuno ressaltar que referida falha é reincidente, pois, vem sendo apontada ao longo dos anos
e ndo deve ser ignorada na apreciacdo das contas anuais, em vista do iminente perigo a que submete a
populacéo local, e, que vem sendo rechagada de forma reiterada por este E. Tribunal de Contas.

Acrescente-se, que o nao atendimento das criancas nos estabelecimentos de educacao
caracteriza omissao administrativa que desafia o direito social garantido pela Carta Magna (art. 6°, 205 e 208,
IV, e §§ 1° e 2°), bem como pela legislagdo dela derivada (art. 4°, I, da Lei n® 9.394/1996). Alias, conforme o §
2°, do art. 208, da Constituicdo Federal “O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.”

Além do cumprimento do piso educacional, deve ser resguardado o pleno atendimento as metas
e estratégias do Plano Nacional no que se refere a universalizagdo, a garantia de padrdo de qualidade e a
equidade, tal como determina o § 3° do art. 212 e o art. 214, ambos da Constituicdo Federal.

Colabora também para o juizo desfavoravel das contas, o déficit de vagas em creches, omisséo
que nao se coaduna com a intengao constitucional de manutencao e desenvolvimento da educagao, nem com o
posicionamento da mais alta Corte do Pais:

A educacgao infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagao
basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impbe, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educagéo infantil,
a obrigacgéo constitucional de criar condigbes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
“criangas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, V), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que lhe impds o
proprio texto da Constituicdo Federal. - A educagao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianga, ndo se expbe, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
Administragdo Publica nem se subordina a razées de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios -
que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagéo infantil (CF, art. 211, § 2°) - nao
poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208,
IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF,
art. 208, 1IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.

(STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado em 23/08/2011, DJe-177,
DIVULG 14-09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT VOL-02587-01, PP-00125)

Em sintese, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixa o direito a educacédo de 0 a 17
anos como direito subjetivo publico e, portanto, plena e imediatamente exigivel perante o Poder Judiciario, em
decorréncia de interpretacao sistematica e integradora conferida aos incisos | e IV e §1° do art. 208 da
Constituicdo de 1988.

De igual modo, destaca-se a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo:

AGRAVO INTERNO. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A CRECHE E PRE - ESCOLA EM PERIODO
INTEGRAL. O atendimento, em creche e pré-escola as criangas de até cinco anos de idade é dever do
poder publico, nos termos das normas inscritas no inciso 1V do art. 208 da Constituicdo Federal e nos arts.
53, inciso V, e 54, inciso 1V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Por outro lado, muito embora advenha
do art. 211 do vigente Cdédigo Politico que a organizagdo dos sistemas de ensino deva implementar -se em
regime de colaboragé&o dos entes politicos, pesa sobre os Municipios, prioritariamente, a atribuicdo quanto
ao ensino fundamental e a educacgéo infantil, esta ultima em ordem a abranger o fornecimento de creche e
pré -escola, inclusive, Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico que ndo obsta o
direito da crianga a imediata matricula na creche. Ndo provimento do agravo interno. (TJSP; Agravo
Regimental 0008221 - 58.2014.8.26.0526; Relator (a): Evaristo dos Santos (Pres. da Seg¢do de Direito
Puablico); Orgdo Julgador: Camara Especial; Foro de Salto - 2a Vara; Data do Julgamento: 23/10/2017; Data
de Registro: 30/10/2017) (g.n)

Neste ponto, cumpre destacar que o papel desenvolvido pelos Tribunais de Contas nao se limita
ao mero exame de legalidade, cabendo-lhe também a analise da efetividade do gasto publico, ou seja, o real
impacto gerado em prol da populagéo local. Eis a razdo pela qual o controle externo deve rechacgar gestdo que
nao assegure a cobertura do padrao minimo de qualidade esperado, a pretexto de um formal cumprimento
contabil do piso educacional.

No tocante a eficiéncia dos gastos na Saude, embora tenha obtido a nota “B”, depreende-se do
relatério da Fiscalizagao, que o Gestor nao tem se empenhado para melhorar a prestagao de servicos de saude
aos municipes, pois, as falhas anotadas apontam para a ma qualidade dos servigos prestados, veja-se:



¢ Auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios elaborado e implantado para seus profissionais de
Saude (artigo 4°, VI, da Lei n°® 8.142/1990);

e \erificadas impropriedades e inadequagdes nas instalagdes fisicas da Farmacia Municipal “Enedino
Dias Moreira”, que podem prejudicar o adequado atendimento aos municipes;

e \erificada permanéncia de significativa fila de espera de pacientes do Municipio para 12 consulta
referente a algumas especialidades médicas (langadas no sistema de regulagdo do governo
estadual — Portal Cross), bem como para exames, cuja espera, para determinados casos se
arrastam desde o exercicio de 2016.

Também comprometem a gestdo, as diversas falhas apontadas na contabilizagdo, no controle
dos precatorios e nos requisitorios de baixa monta, em detrimento do principio da evidenciagcao contabil, das
orientagdes contidas no MCASP da Secretaria do Tesouro Nacional e dos Roteiros Contabeis Essenciais do
AUDESP.

Em relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia, o Relatério indica que o plano de equacionamento
do déficit atuarial proposto néo foi acompanhado de demonstrativo de viabilidade do plano de custeio. Ademais,
ocorreu o recolhimento intempestivo da contribuicio patronal suplementar para cobertura do déficit técnico. Foi
registrado, ainda que as competéncias 12/2023 e 13/2023 nao haviam sido recolhidas até a data da auditoria,
permanecendo em aberto o valor total (empenhado) de R$ 2.525.513,28.

Tal situacdo evidencia a deficiéncia no planejamento previdenciario, o que pode acarretar
insolvéncia futura. Traduzindo, o déficit atuarial de hoje significa a auséncia de pagamentos de aposentadorias
no futuro, a despeito da contribuicdo compulséria e sistematica ao longo dos anos.

Cumpre ressaltar que o art. 40, caput, da Constituicdo Federal, consagrou o principio do
equilibrio atuarial, que tem por objetivo a garantia de cobertura das despesas previdenciarias em longo prazo.
Vejamos:

Art. 40. O regime préoprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater

contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (g.n)

Dai a necessidade de uma atuacgao incisiva desta E. Corte de Contas, impondo a reprovacao das
contas com vistas a estimular a adogdo de medidas concretas que salvaguardem a sustentabilidade do RPPS
local. Vejamos jurisprudéncia da Casa a respeito do tema:

“Outra impropriedade fundamental refere-se ao aumento do déficit atuarial. Em caso de insolvéncia do
RPPS, o Municipio encontrara dificuldades para honrar os compromissos com os beneficiarios do Regime,
conforme determina o artigo 2° § 1°, da Lei Federal n°® 9.717/98. Isto certamente causara significativo déficit
orgamentario do Ente Federativo, o que, consequentemente, fara disparar o estoque da sua divida fiscal
liquida.” (TCE-SP, juizo singular, Balangco 2016 do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do

Municipio de Bom Jesus dos Perddes, TC-1526.989.16-5, Auditor Substituto Cons. Valdenir Polizeli,
J. 07/11/2017). (g.n)

Por considerar que deixar de honrar os compromissos a que o gestor sabidamente estava

obrigado impacta diretamente nas contas do Ente municipal, acarretando assungao de despesas com multas e
juros que poderiam ser evitadas, o Parquet emitiu Orientacao Interpretativa:

OI-MPC/SP n° 02.04: E causa suficiente para emisséo de parecer desfavorével a auséncia de recolhimento

tempestivo dos encargos sociais, uma vez que a insuficiéncia ou o atraso dos pagamentos aumenta a divida

municipal, onera os cofres publicos e implica sangbes aos municipios, razdo pela qual parcelamentos, ainda
que iniciados no proprio exercicio, ndo solvem o desacerto.

Quanto a incorreta contabilizagao de despesas com terceirizacdo de méao de obra que se referem

a substituicdo de servidores e empregados publicos, assim dispde a Secretaria do Tesouro Nacional por

intermédio da décima terceira edicdo do “Manual de Demonstrativos Fiscais: Aplicado a Unido, e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios”{!!:

As despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo, empregada em atividade-

fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios

do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento

de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo. Essas despesas
devem ser incluidas no célculo da despesa com pessoal por forga do §1° do art. 18 da LRF. (g.n.)

No mesmo sentido, o § 1° do art. 18, da LC n°® 101/2000 assim determina, in verbis:

§ 1° - Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serao contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Também contribui para a emissao de juizo negativo das contas a reincidéncia na concessao de
gratificagbes por produtividade, pela prestacdo de servigo extraordinario e de produtividade, sem critérios
objetivos e sem justificativa para o percentual de acréscimo sobre vencimentos, com fundamento no artigo 115,
V, do Estatuto dos Servidores Municipais, c.c. com o artigo 5°, da Lei Municipal n°_1.494/1990, que possibilita
ao Chefe do Executivo a prerrogativa de escolher os servidores e percentuais. Tais gratificacées custaram aos
cofres municipais a quantia de R$ 2.560.408,84, no exercicio em analise.




Neste ponto, saliente-se que a gratificagao instituida por lei ndo pode se constituir como ato de
mera liberalidade do gestor, devendo ter critérios objetivos e especificos que autorizem sua concesséo,
observado, com isso, o principio da impessoalidade. Ressalte-se, que na fixagdo de vantagens aos servidores,
se faz necessario observar o principio da razoabilidade, por meio do qual se verifica se ha necessidade (se é
um dos anseios da Administracdo Publica), adequacao (se atende aos fins publicos que com a norma se
pretende alcancar) e ha proporcionalidade em sentido estrito (que as restrigdes, imposi¢cdes ou O6nus dela
decorrentes ndo sejam excessivos ou incompativeis com os resultados a alcangar).

Assim, cabe destacar ensinamento de Hely Lopes Meirelles que, criticando a excessiva
liberalidade da Administragdo Publica na concesséo de vantagens pecuniarias “anémalas”, sem qualquer razédo
de interesse publico, pontuava:

Além dessas vantagens, que encontram justificativa em fatos ou situagdes de interesse administrativo, por
relacionadas direta ou indiretamente com a prestagdo do servico ou com a situagdo do servidor, as
Administragbes tém concedido vantagens anémalas, que refogem completamente dos principios juridicos e
da orientagédo técnica que devem nortear a retribuicdo do servidor. Essas vantagens anbmalas ndo se
enquadram quer como adicionais, quer como gratificagées, pois ndo tém natureza administrativa de nenhum
destes acréscimos estipendiarios, apresentando-se como liberalidades ilegitimas que o legislador faz a
custa do erdrio, com o s6 proposito de cortejar o servidor publico. (...). (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro, 34%ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.495) (g.n)

De igual forma, constou do relatério que uma série de inconsisténcias e divergéncias entre os
dados informados pela Origem e os apurados pelo Sistema AUDESP. Tais ocorréncias prejudicam o bom
andamento das contas publicas e a aferigdo da regular aplicacdo de valores, pois possuem o conddo de
mascarar a real situagdo da Municipalidade, em nitida afronta aos principios da transparéncia fiscal e da
evidenciagcdo contabil (art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 83, da Lei n° 4.320/1964,
respectivamente).

Sobre o tema, é posicionamento deste Tribunal que a auséncia de fidedignidade dos dados
remetidos ao Sistema AUDESP representa falha grave. Nesse diapaséo, € o Comunicado SDG n° 34/2009, in
verbis:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a auséncia de
fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas na
Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagao contabil
(art. 83 da Lei n°® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos publicos. As
informagbes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na Origem;, alteragbes
posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contabil. Anote-se, ainda,
que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos contabeis é sempre dos jurisdicionados ...
(9.n)

As informagbes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contabil.
Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos contabeis é sempre dos
jurisdicionados. Eventual alegacédo de transferéncia de responsabilidade para empresas de fornecimento de
sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a responsabilidade pela contratacdo e a exigéncia de um
bom e adequado servigo é exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as providéncias necessarias por
ocasido da avenca e na liquidagao dos servigos executados.

Cumpre registrar que tal irregularidade tem sido motivo de parecer desfavoravel, tal como restou
decidido nas contas de 2016 da Prefeitura de Leme (TC-4304.989.16 — Decisdo com Transito em Julgado em
13/11/2018), cujo excerto de interesse transcreve-se a seguir:

A instrugdo dos autos demonstra que o municipio de Leme cumpriu 0s mandamentos constitucionais e
legais concernentes a realizagdo de despesas com o ensino (artigo 212 da Constituicdo Federal); na
remuneragédo dos profissionais do magistério da educagao basica - FUNDEB (artigo 60, inciso XIl do ADCT);
no;: gastos com saude (artigo 7° da Lei n® 141/12); e nas despesas com pessoal (artigo 20, inciso Ill, letra
tlb" i

Também demonstra repasses de duodécimos & Cadmara Municipal de acordo com o previsto no artigo 29-A
da Constituigdo Federal; pagamento dos subsidios em consonancia com os limites legais; correta liquidagao
dos precatérios; e regular recolhimento dos encargos sociais (INSS, FGTS, RPPS, e PASEP).

Mas, apesar desses aspectos positivos, as contas se ressentem de irregularidades graves que
determinam a emissao de parecer desfavoravel.

Ha inconsisténcias graves na contabilizagdo dos recursos publicos e nos demonstrativos contabeis,
fazendo com que nao se tenha a real dimensao da situagao das finangas da Prefeitura em 2016. Tais
divergéncias e inconsisténcias afrontam os principios da transparéncia fiscal (LRF, artigo 1° § 1°) e da
evidenciagdo contabil (Lei n. 4.320/64, artigos 83, 85, 87, 89 e 98) e, aliadas a falta de justificativas,
comprometem as presentes contas.

Sobre esse tema, o MPC emitiu a OI-MPC/SP n° 02.18: Concorre para emisséo de parecer
desfavoravel a falta de fidedignidade dos dados apresentados ao sistema AUDESP, na medida em que
prejudica o acompanhamento das contas publicas e a afericdo da aplicagédo de valores, possuindo o conddo de
mascarar a real situagcdo da municipalidade, em nitida afronta as normas contabeis e & necessaria governanga
estatal.

Dessa forma, ante o acima exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissao
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:



1. Itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6 e B.7 — resultados do IEG-M em patamar insuficiente, com falhas
graves nos diversos indicadores e/ou suficiente, mas que precisam de melhoria no setor,
(REINCIDENCIA);

2. Item C.1.1 — alteragdes orcamentarias correspondentes a 42,82% da despesa inicialmente fixada,
denotando esvaziamento das leis orgamentarias como instrumento de planejamento governamental,
(REINCIDENCIA);

3. Item C.1.5.1 - falhas no controle dos precatérios, em detrimento do principio da evidenciacdo
contabil, das orientagbes contidas no MCASP da Secretaria do Tesouro Nacional e dos Roteiros
Contabeis Essenciais do AUDESP, (REINCIDENCIA);

4. ltens C.1.7 e C.1.7.3 — recolhimento intempestivo da contribuicdo patronal suplementar para
cobertura do déficit técnico o RPPS; estudo atuarial do plano de equacionamento do RPPS, apesar
de encartar demonstrativo sobre a viabilidade do plano de custeio, ndo demonstra detalhadamente a
capacidade do Municipio para realizar os aportes;

5. Item C.1.9.1 — despesas de terceirizacdo de mao de obra referentes & substituicdo de servidores e
empregados publicos, ndo contabilizadas adequadamente, em detrimento do principio da
evidenciagao contabil;

. Item C.1.10.2 — pagamento de gratificagdes sem critérios objetivos e razoaveis, (REINCIDENCIA);

. Item F.2 - desatendimento as recomendagbes/determinacdes exaradas por esta E. Corte de
Contas, (REINCIDENCIA).

~N O

No tocante aos demais achados de auditoria, é pertinente a expedicido de recomendagao ao
Chefe do Executivo para que adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, IX, da
Constituicao Federal e art. 33, X, da Constituicdo Estadual). Neste ponto, é preciso alertar a Origem que a
reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros.

No mais, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) em
proprios municipais, em ofensa a Lei Complementar Estadual n°® 1.257/2015 e ao Decreto Estadual n°®
63.911/2018, pugna-se pelo encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se
esse apontamento do relato fiscalizatério para as providéncias que sejam cabiveis.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos autos, nisto
incluida a manifestacdo de 6rgao técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer vista, nos termos do
art. 70, § 1°, do Regimento Interno, c/c art. 3° |, da Lei Complementar n°® 1.110/2010, a fim de que o
Ministério Publico de Contas, atuando como fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos
da instrucao processual.

E o parecer.
Sao Paulo, 13 de junho de 2025.
RENATA CONSTANTE CESTARI
Procuradora do Ministério Publico de Contas
143/04
[1] Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-

custos/manuais/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf.
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