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Em exame, nos termos do art. 71, |, c/c art. 31, § 1°, ambos da
Constituicao Federal, art. 33, Xlll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993, a prestagcdo das contas municipais em
epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-
se os resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO
HABITANTES: 756.952 Grande
VERIFICAGAO APURACAO CONCLUSAO
Resultado da Execugao Orgamentaria - Superavit R$ 7.700.682,15 0,15% Regular
Percentual de Investimentos 3,29%
Resultados
Financeiro R$ 45.493.730,94 Regular
Econdmico RS 241.417.401,54




Saldo Patrimonial

R$ 691.502.467,45

indice de Liquidez Imediata 1,78 Regular
Precatérios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Parcial
Encargos Sociais e Parcelamento Regular
Situagdo do RPPS com as contas do Ente Regular
Divida Consolidada Liquida (DCL), Concessdes de Regular
Garantias e Operagdes de Crédito, inclusive por
Antecipacdo de Receita Orgamentaria (ARO) e “Regra
de Ouro”
Limite para Despesa de Pessoal 3° Quadrimestre: Regular

Despesa de Pessoal R$ 1.789.140.631,28

RCL de referéncia R$ 4.563.449.866,79
Percentual da Despesa de Pessoal 38,19%

Limite de Transferéncias ao Legislativo (max. 4,5%) 3,44% % Regular
Aplicagao no Ensino - recursos proprios (min. 25%) 30,00% Regular
Aplicacao no exercicio de recursos do Fundeb (min. 96,67% Regular
90%)

Ensino (Fundeb) - Aplicagdo da parcela residual Regular
(diferida) do recebido no exercicio (até 10%) até 30/04
do exercicio seguinte
Aplicado dos recursos do Fundeb com remuneracao 96,67% Regular
dos profissionais da educagao basica (min. 70%)
Aplicagao de recursos complementares N&o recebido
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR)
VAAT — minimo 15% em despesa de capital
VAA) — Indicador de Educacéo Infantil (IEI)
Valor Aluno Ano no FUNDEB (VAAF)
Aplicagao de recursos na Saude (minimo 15%) 15,25% Regular
Subsidio dos Agentes Politicos Regular
Restrigoes do ultimo ano de mandato
Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato Regular
Artigo 42 (despesas assumidas nos 2 ulti. Quadr.) Regular
Distrib. gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais R
egular
Publicidade institucional (trés meses antes do pleito)
Regular
Publicidade empenhada no primeiro semestre
Regular
Alteragbes remuneratorias limitadas a inflagao
Regular
Controle Interno Parcial
Lei de Acesso a Informacéao e Lei da Transparéncia Parcial
Fiscalizagdo Ordenada Parcial




Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Irregular
Audesp

Denuncias / Representagoes / Expedientes Regular
Atendimento a Lei Organica, Instr., Recom. e Determ. Parcial
do TCESP

Apos o relatério de fechamento do exercicio (ev. 70), o interessado
foi notificado para que, querendo, apresentasse as alegagdes de seu interesse
(ev. 76), ocasidao em que, carreou as justificativas e documentos que entendeu
adequados (evs. 97 e 99).

Dispensada a instrugdo processual e respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas
opina pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, uma vez que as Contas de Governo nao se apresentam dentro
dos padrdes esperados por esta E. Corte de Contas.

Pois, no entender deste Parquet, as contas municipais vao além de
quesitos de avaliagdo pontuais, a despeito de sua relevancia, abrangendo
aspectos globais que revelam a observancia e o respeito aos valores e principios
que regem a Administragdo Publica. E, no particular, os desacertos observados
na gestdo operacional comprometem o gasto publico ancorado em bases
qualitativas de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Inicialmente, comprometem a gestdo as diversas falhas apontadas
na contabilizagdo e no controle dos precatorios, bem como dos requisitorios de
baixa monta. Também compromete as contas, a ndo realizagao de provisédo para
o montante estimado dos depdsitos a ser devolvido em caso de perda das
demandas judiciais, em detrimento do principio da evidenciacdo contabil, das
orientacbes contidas no MCASP da Secretaria do Tesouro Nacional e dos
Roteiros Contabeis Essenciais do AUDESP.

Em relagdo ao Sistema de Controle Interno, ndo houve atendimento
pleno ao art. 74, da Constituicdo Federal e ao art. 35, da Constituicdo
Bandeirante, visto que o cargo de controlador interno é comissionado, em
desacordo a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas e do STF. O Sistema de
Controle Interno é da maior relevancia. Exigéncia direta de importantes
dispositivos constitucionais e legais, ndo pode ser relegado a segundo plano pelo
ente, ndo sendo escusavel que suas atribuicdes nao estejam sendo executadas
de forma efetiva.

Nesse mesmo sentido, € o Comunicado SDG n° 35/2015, que
dispde que: E primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato. As



entidades, levando em conta a sua realidade interna, avaliardo quais atividades
compordo o seu sistema de controle interno e qual a estrutura necessaria para
exercer as atribuicbes correspondentes, sendo recomendavel que a atividade
seja exercida por servidor de provimento efetivo.

O MPC reitera que nao basta a mera existéncia de setor controlador,
devendo haver atuagdo minuciosa a fim de evitar quaisquer desvios tanto da
gestao dos recursos publicos, como as atribuigcdes dos agentes.

Em relagcdo a gestdo dos recursos humanos, foi constatada,
em reincidéncia, o pagamento habitual e excessivo de horas extraordinarias aos
servidores da municipalidade. Registre-se que a existéncia de controle adequado
€ primordial, visto que, pode restar desconfigurado o carater de eventualidade da
sobrejornada, indicando espécie de complementagdo remuneratoria. Ademais, a
execugcao de horas extras com habitualidade gera direitos ao trabalhador,
podendo causar passivo contingente ao empregador em decorréncia de eventuais
reclamacgoes trabalhistas, causando potenciais danos ao erario.

No caso concreto, a Fiscalizacdo apontou que os pagamentos de
horas extras em 2024, custaram R$ 33.646.180,81 aos cofres municipais.

A d. Fiscalizagdo aponta, também, que o Executivo promoveu a
abertura de créditos adicionais e realizou transferéncias, remanejamentos e
transposicées no montante de R$ 1.598.668.596,73, 0 que corresponde a 32,77%
da despesa incialmente fixada. Esse procedimento indica um baixo nivel de
aderéncia ao orgamento previamente aprovado pelo Legislativo, revelando
fragilidades na definigdo e cumprimento das diretrizes orgamentarias.

Além disso, alteragdes excessivas no orgamento comprometem a
eficiéncia e a racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, prejudicando a
qualidade dos servicos prestados a populacdo. O percentual elevado de
modificagdes supera significativamente a inflacao oficial do periodo e contraria as
orientacdes desta E. Corte de Contas, especialmente as contidas no Comunicado
SDG n° 32/2015, que, nos itens 4 e 5, estabelecem:

4. utilizar com moderagdo os percentuais permissivos para abertura de créditos
suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial
ou total de outras dotagbes;

5. o remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, nos termos da E.C. n° 85, de 2015,
estardo sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotagbes destinadas as
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de
projetos restritos a essas fungées, mediante ato do Poder Executivo;

No mesmo sentido, o Comunicado SDG n° 13/2017, em seu item 7,
reforca que:

“ Ha de ser médico, moderado, o percentual para as transposi¢cées, remanejamentos e
transferéncias (art. 167, VI, da CF).”

Cabe, ainda, mencionar a Orientagao Interpretativa OI-MPC/SP n°
02.01, que enfatiza:



“Concorre para emissdo de parecer desfavoravel realizar excessivas alteragbes
orcamentarias, na medida em que sinalizam dissonancia entre as principais pegas do
orgamento, evidenciando planejamento precéario ou desapego ao que foi programado, em
violagdo ao principio basico da responsabilidade fiscal.”

Somam-se as falhas ja tratadas em paragrafos antecedentes deste
parecer, a reincidéncia na realizagdo de “pagamentos indenizatorios” realizados
através do processamento de despesas efetuadas por contratagdes diretas junto
a fornecedores, sem lastro na Lei n° 14.133/2021 (licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade) ou na Lei n° 4.320/1964 (adiantamentos). Inclusive com empresas
que possuiram vinculo contratual com a Origem em passado recente, sem
prorrogacao do ajuste, e também empresas com contratos plenamente em vigor
para objeto idéntico ou assemelhado, atingindo-se o valor total de empenhos
liguidos de R$ 15.783.365,94 (e pagamentos de R$ 15.758.244,53) em 2024.
Com repeticdo de fornecedores e recorréncia de objetos similares, em
transgressao ao art. 37, XX| da CF/88 e art. 11 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
com indicios de lesdo ao erario publico e possivel ato de improbidade
administrativa.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, a situagdo merece
atencéo. Veja-se a situagado dos indicadores operacionais de gestao (IEGM) nos
ultimos 4 (quatro) exercicios:

EXERCICIO T 2021 T 2022 | 2023 | 2024
IEG-M | c | C+ 1 e | o

Plansjamento (i-Plan) C C1 C | [53
Gestdo Fiscal (-Fiscal) B B B =K
Educagac (i-Educ) | Cl | C1 C+ (a3
Salde {i-Salde) | ©+ | B Bl Bl
Meio Ambiente {i-fmb) C . C+ C ) Ct
Protecho dos Cidaddos — Defesa Conl (- B B+ Bl C+
Cidade)
Tecnologia {i-Sov TI) A

Al I B+ B+ |

Como se pode observar, em 2024, quatro dos sete indices
apresentaram avaliagao insatisfatoria: “C” (baixo nivel de adequagéao) para i-
Planejamento e i-Amb, e “C+” (em fase de adequacao) para i-Educ e i-Cidade.
No caso do i-Cidade houve queda do nivel para “C+”, evidenciando a deficiéncia
na gestdo dos recursos publicos. Ademais, a Fiscalizacdo aponta falhas que
ensejaram retificacbes pela Fiscalizagdo, no procedimento de validagao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes.

E importante ressaltar que alcangar os minimos constitucionais em
diversas areas nédo é suficiente. A efetividade dos gastos publicos deve ser
garantida, de modo que o verdadeiro beneficiario, o cidadao, possa perceber os
resultados de uma administracao eficiente. Cabe destacar, ainda, que esta Corte
de Contas, conforme estabelecido no artigo 70, caput, da Constituicdo Federal,
exerce sua fiscalizagdo sob o aspecto operacional, ndo se restringindo apenas
aos parametros patrimoniais, contabeis, orcamentarios e financeiros. Além disso,
o referido dispositivo inclui a analise da legitimidade e economicidade dos gastos



publicos, aspectos que, como demonstrado, foram parcialmente negligenciados
pela gestdo em questao.

Destaque-se, que a baixa efetividade da gestdo municipal,
evidenciada pelo IEG-M, foi um dos fatores determinantes para a reprovacao das
contas do exercicio de 2020 do Executivo de Ubatuba:

“Apesar do Municipio ter dado atendimento aos mandamentos constitucionais e legais,
referentes as despesas com Ensino, Saude, Precatérios, de ter feito regulares as
Transferéncia de Recursos ao Legislativo, atestada sua aplicagdo dos recursos recebido
do FUNDEB, respeitando ao estabelecido para a valorizagdo dos profissionais do
magistério, restou comprovada a retragdo em diversos segmentos de analise do IEGM. E
mesmo apos adverténcias no exercicio de 2016, recomendagcbes em 2017 e nas contas de
2018, a inequacdo qualitativa tenha sido determinante para emissdo do Parecer
Desfavoravel, o Municipio ndo apresentou qualquer melhora ou evolugdo em seus indices”.
(TC-3296.989.20 - E. Primeira Cdmara, em sessdo de 13 de setembro de 2022).

Diante desse quadro de reincidéncia e auséncia de avangos
significativos na gestdo municipal, resta evidente a perpetuacdo de um modelo
administrativo inadequado, caracterizado pela baixa eficiéncia operacional e pelo
distanciamento dos principios constitucionais da economicidade e da boa
governancga. Assim, a manutencao desse padrao deficitario, justifica a emissao de
parecer desfavoravel as contas do exercicio de 2024, em consonancia com o
entendimento consolidado deste 6rgao ministerial e com a Orientagao
Interpretativa OI-MPC/SP n° 02.17, que dispde: E causa suficiente para emissdo
de parecer desfavoravel a baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M).

Especificamente em relagcdo ao planejamento, cujo indicador
permanece estagnado na insatisfatéria avaliacdo “C”, é fundamental que os

gestores publicos tenham uma visdo sistémica sobre a importancia de um
planejamento eficaz na administracdo publica. Essa dimensdo contribui
diretamente para a melhoria dos indicadores nas demais areas avaliadas pelo
IEG-M. O planejamento na gestdo publica possui relevancia indiscutivel, sendo
tratado em um capitulo especifico (Capitulo 1) da Lei de Responsabilidade Fiscal,
além de estar previsto no artigo 174 da Constituicdo Federal. Sua correta
implementacdo é essencial para o cumprimento do principio da eficiéncia,
conforme disposto no artigo 37, caput, da Constituicao.

Saliente-se que o indice municipal de planejamento mede a
coeréncia entre o que foi planejado e o que foi efetivamente executado,
verificando o grau de comprometimento do Executivo Municipal com as etapas de
planejamento e implementagcdo dos gastos, sempre a luz dos principios da
responsabilidade, transparéncia, planejamento e equilibrio fiscal.

Além disso, um bom planejamento deve considerar a participagédo
popular e o controle social. Sobre as formas de participagcao na fiscalizacdo da
administragao publica, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2008) explica:



“A finalidade do controle é assegurar que a Administragdo atue em consonéncia com 0s
principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade; [...] Embora o
controle seja atribuicao estatal, o administrado participa dele a medida que pode e deve
provocar o procedimento de controle, ndo apenas na defesa de seus interesses individuais,
mas tambem na prote¢do do interesse coletivo. A Constituicdo outorga ao particular
determinados instrumentos de agdo a serem utilizados com essa finalidade. E esse,
provavelmente, o mais eficaz meio de controle da Administragdo Publica: o controle
popular.” (DI PIETRO, 2008, p. 636).

Dado que o planejamento € essencial para garantir a consisténcia
entre o que foi programado e o que foi executado, ele se torna um instrumento
indispensavel para o direcionamento adequado de recursos materiais, humanos e
financeiros, conforme estabelecido no §1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“§ 1° - A responsabilidade na gestao fiscal pressupbée a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concesséao de garantia e inscricado em Restos a Pagar.” (g.n.)

Fundamental, igualmente, tecer alguns comentarios a respeito de
uma das mais importantes esferas de governo, a Educagao. Apontaram-se falhas
que comprometem a eficiéncia desse setor, contribuindo para a insatisfatéria nota
"C+" (em fase de adequacgéao) no IEG-M, constituindo aspecto a ensejar o juizo de
irregularidade das contas, sendo constatado um déficit de vagas em creches de
1.162 criangas (recorrente);

Frise-se que a falta de vagas em creches municipais vem sendo
apontada desde o exercicio de 2017 (TC-06907.989.16-4 — Transito em Julgado
em 15/06/2021), sem qualquer providéncia efetiva para sanar o problema.

Essa omissdo ndo se coaduna com a intencao constitucional de
manutencdo e desenvolvimento da educagdo, nem com o posicionamento da
mais alta Corte do Pais:

“A educacao infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento
integral, e como primeira etapa do processo de educagédo basica, o atendimento
em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). Essa prerrogativa
juridica, em consequéncia, imp6e, ao Estado, por efeito da alta significacao
social de que se reveste a educacgao infantil, a obrigagdo constitucional de
criar condi¢bes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das “criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola. sob pena de
configurar -se inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestagao estatal que Ihe impés o proprio texto da Constituicao Federal. - A
educacgéao infantil, por qualificar -se como direito fundamental de toda
crianga, ndo se expoée, em seu processo de concretizagao, a avaliagoes
meramente discriciondrias da Administragdo Publica nem se subordina a
razées de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuarao,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacgéo infantil (CF, art. 211, § 2°)
- ndo poderdo demitir -se do mandato constitucional, juridicamente vinculante,
que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitagdo da discricionariedade politico -administrativa dos
entes municipais, cujas opgdes, tratando -se do atendimento das criangas em
creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com
apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia
desse direito basico de indole social.” (ARE 639337 AgR Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/201 I,DJe -177 DIVULG 14 -09
-2011 PUBLIC 15 -09 -2011 EMENT VOL -02587 -01 PP -00125) (9.n)



Alias, conforme o § 2°, do art. 208, da Constituicdo Federal “O néo-
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.”

De igual modo, destaca-se a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

AGRAVO INTERNQ. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A CRECHE E PRE -
ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL. O atendimento, em creche e pré-escola
as criancas de até cinco anos de idade é dever do poder publico, nos
termos das normas inscritas no inciso 1V do art. 208 da Constituicdo Federal e
nos arts. 53, inciso V, e 54, inciso 1V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Por outro lado, muito embora advenha do art. 211 do vigente Cédigo Politico que
a organizagdo dos sistemas de ensino deva implementar -se em regime de
colaboragdo dos entes politicos, pesa sobre os Municipios, prioritariamente, a
atribuigdo quanto ao ensino fundamental e a educacgéo infantil, esta ultima em
ordem a abranger o fornecimento de creche e pré-escola, inclusive, Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico que ndo obsta o
direito da crianga a imediata matricula na creche. Nao provimento do agravo
interno. (TJSP; Agravo Regimental 0008221 - 58.2014.8.26.0526; Relator (a):
Evaristo dos Santos (Pres. da Segdo de Direito Publico); Orgdo Julgador:
Cémara Especial;, Foro de Salto - 2a Vara; Data do Julgamento: 23/10/2017;
Data de Registro: 30/10/2017) (g.n)

Tal situacdo € agravada pela auséncia de transparéncia da
execucdo da despesa, em desacordo com a Lei n°® 12.527/2011, dificultando o
controle social sobre as acgdes realizadas pelo municipio, tendo em vista a
deficiéncia de divulgacédo e contabilizagdo, que ocorre somente no momento do
pagamento.

Observou-se, ainda, reiterada falta de fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp. Tal situagédo prejudica o bom andamento das
contas publicas e a afericdo da regular aplicagdo de valores, pois possuem o
condao de mascarar a real situacdo da Municipalidade, em nitida afronta aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciagcao contabil (art. 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e art. 83, da Lei n°® 4.320/1964, respectivamente).

Neste ponto, vejamos excerto do Comunicado SDG n° 34/2009:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui
falha grave a auséncia de fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de
Contas em relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos
principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art.
83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos
recursos publicos. As informagcbes enviadas ao Sistema Audesp devem
corresponder aos fatos registrados na Origem; alteragbes posteriores devem
seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contabil. Anote-
se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos
contabeis é sempre dos jurisdicionados ... (g.n)

Nesse sentido, oportuno trazer a opinido expressa na Orientagao
Interpretativa OI-MPC/SP n° 02.18: Concorre para emissdao de parecer
desfavoravel a falta de fidedignidade dos dados apresentados ao sistema
AUDESP, na medida em que prejudica o acompanhamento das contas publicas e
a afericdo da aplicacdo de valores, possuindo o conddo de mascarar a real
situagédo da municipalidade, em nitida afronta as normas contabeis e a necessaria
governancga estatal.



Por fim, no tocante a REINCIDENCIA nos achados de auditora, é
pertinente trazer a baila a Orientagcdo Interpretativa OI-MPC/SP n° 02.16:
Concorre para emissdo de parecer desfavoravel a reincidéncia de falhas
verificadas em exercicios anteriores, com tempo suficiente para sua corregao.

Dessa forma, ante o acima exposto, o Ministério Publico de Contas
opina pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos
seguintes motivos:

1. Itens A.2.1 e A.2.2 — falhas na contabilizagdo e no controle dos precatorios e
requisitorios de baixa monta, em detrimento do principio da evidenciag&o contabil -
REINCIDENCIA;

2. Item B.1 — Sistema de Controle Interno deficitario, uma vez que o cargo de
controlador interng € de provimento em comissdo, em descumprimento ao art. 74,
da CF - REINCIDENCIA,;

3. Item B.5.1 - contratagao de pessoal por tempo determinado, sem demonstrar o
carater excepcional ou situagao de emergéncia;

4. Item B.5.2 — pagamento habitual e excessivo de horas extras - REINCIDENCIA;

5. Item B.7 - alteracGes orgamentarias correspondentes a 32,77% da despesa
inicialmente fixada, denotando esvaziamento das leis orgamentarias como
instrumento de planejamento governamental, e em desacordo com as orientagdes
deste Tribunal - REINCIDENCIA;

6. Item B.8 - “pagamentos indenizatorios” realizados através do processamento de
despesas efetuadas por contratagdes diretas junto a fornecedores, sem lastro na
Lei n°® 14.133/2021 (licitagéo, dispensa ou inexigibilidade) ou na Lei n° 4.320/1964
(adiantamentos) com indicios de lesdo ao erario publico e possivel ato de
improbidade administrativa - REINCIDENCIA;

7. Itens C.1,C.1.1,C.1.2, C.1.3, C.1.4, C.1.5, C.1.6 e C.1.7 — resultados insatisfatérios
elou satisfatorio, mas que precisam de melhoria no IEG-M - REINCIDENCIA;

8. Item D.2 - falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp
e/ou afronta aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) e da
evidenciagao contabil (art. 83, da Lei n° 4.320/1964) - REINCIDENCIA;

9. Item D.4 - n3o atendimento as recomendagdes/determinagdes exaradas por esta
E. Corte de Contas - REINCIDENCIA.

No tocante aos demais achados de auditoria, na visdo do MPC, por
hora, podem ser algcados ao campo das recomendacdes, uma vez que sao de
carater formal ou de menor gravidade. Sendo pertinente, alertar a Origem que a
reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo
desfavoravel das contas relativas a exercicios vindouros.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou
pronunciamento nos autos, nisto incluida a manifestacao de érgéo técnico desta
Corte de Contas, desde ja se requer vista, nos termos do art. 70, § 1°, do
Regimento Interno, c/c art. 3°, |, da Lei Complementar n°® 1.110/2010, a fim de que
o Ministério Publico de Contas, atuando como fiscal da ordem juridica, possa ter
acesso a todos os elementos da instrugao processual.

E o parecer.



Sao0 Paulo, 5 de novembro de 2025.

RENATA CONSTANTE CESTARI

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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