MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-004436.989.24-8 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP

Al - 42 PROCURADORIA DE CONTAS - Vit Plonde Conias o Esiod de S0 Palo
Processo n’: TC-004436.989.24-8
Prefeitura Municipal: Ituverava
Prefeito (a): Luiz Antonio de Araujo
Populagiio estimada': 38.451 habitantes
Porte do Municipio: Pequeno
Receita Corrente Liquida (RCL)*:  R$ 236.906.683,06
Exercicio: 2024
Matéria: Contas Anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢ao
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

Ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de Acompanhamento
Quadrimestral, com base nos subitens 1.3.2 e 4.5.2.1 da Ordem de Servico SDG 01/2025%, cujas
ocorréncias iniciais apuradas pela Fiscalizagdo foram anotadas nos relatorios anexados aos
eventos 57.9 e 79.07, objetivando oportunizar & Administragdo a prevengdo e correcdo dos
rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos

estabelecidos, dentro do proprio periodo.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro a seguir:

1 Evento 127.109, fls. 02.

2 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.

3 Evento 127.109, fls. 04.

41.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagio quadrimestral ou. semestral do
exercicio em curso, observando-se os modelos de relatorios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados
(obrigatorios) e outros eventualmente escolhidos pela Fiscalizacdo (elegiveis), devendo-se seguir as orientagdes constantes do
item 4.5 desta Ordem de Servigo.

4.5.2.2 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Alto” serfo fiscalizadas semestralmente, sendo a fiscalizagdo do 1°
semestre realizada, preferencialmente, de forma remota e a do fechamento do exercicio realizada de forma hibrida.
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SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: -R$ 28.404.108,84
Déficit -12,25%
PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS 4,80%
RESULTADO FINANCEIRO -R$ 11.062.243,87
INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA 0,30
PRECATORIOS Regular
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA Regular
ENCARGOS (REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — INSS) Regular
ENCARGOS (REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS) Irregular’
ENCARGOS (PARCELAMENTOS - exercicios anteriores) Regular
DESPESA DE PESSOAL (méximo 54% da RCL) 49,68%
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO Regular
ENSINO (RECURSOS PROPRIOS) - Aplicagdo no exercicio (minimo 25%) 29,73%
ENSINO (FUNDEB) - Aplicacdo de recursos recebidos no exercicio (minimo 90%) 99,19%
ENSINO (FUNDEB) - Aplicacdo da parcela residual (diferida) do recebido no exercicio (até
. L. . Regular

10%) até 30/04 do exercicio seguinte
ENSINO (FUNDEB) - Aplicacéo de recursos do Fundeb com remuneragao dos profissionais da

X 1as . L .. 86,70%
educagdo basica em efetivo exercicio (minimo 70%)
ENSINO (RECURSOS COMPLEMENTARES):
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR) Nao recebido
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — minimo 15% em despesa de capital Nao recebido
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — Indicador de Educagio Infantil (IEI) Nao recebido
Valor Aluno Ano no FUNDEB (VAAF) Nao recebido
SAUDE (RECURSOS PROPRIOS) - Aplicagio no exercicio (minimo 15%) 20,35%
SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS Regular
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO:
Despesa de Pessoal nos tltimos 180 dias do mandato Irregular
Despesas assumidas nos dois tltimos quadrimestres Irregular
Distribuiggo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais Regular
Publicidade institucional (trés meses antes do pleito) Regular
Publicidade empenhada no primeiro semestre Regular
Alteragdes remuneratérias limitadas a inflagdo Regular
CONTROLE INTERNO Regular

5> De margo a dezembro, ndo houve recolhimento dos valores referentes a aliquota suplementar para amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS (evento 127.109, fl. 12).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O Municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no Indice de

Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024

IEG-M G c e e
Planejamento (i-Plan) C c C C
Gestdo Fiscal (i-Fiscal) C+ C+ C C
Educaco (i-Educ) C c C C
Salde (i-Saude) C c C+ C+
Meio Ambiente (i-Amb) C C C+ C
Protecdo dos Cidad3os — Defesa Civil (i-Cidade) C c C C
Tecnologia (i-Gov TI) C C+ C C

Evidencia-se, por oportuno, a situagao dos ultimos demonstrativos da Prefeitura

Municipal:
EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2023 TC-004535.989.23 Favoravel 06/03/2026
2022 TC-004253.989.22 Favoravel 02/03/2026°
2021 TC-007206.989.20 Desfavoravel 19/11/20247

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, de acordo
com as conclusdes do Departamento de Instrucdo Processual Especializada - DIPE (evento
187), opina pelo prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL, com recomendagdes, vez que as contas de governo nio se apresentaram

dentro dos parametros legais e dos padroes esperados.

O exame das contas municipais abrange todos os aspectos que revelem a
observancia e o respeito aos valores e principios que regem a Administracdo Publica e, no
particular, a instru¢do dos autos denota irregularidades que afastam por completo o substrato

necessario a emissao de parecer prévio favoravel.

¢ Decisdo retificada em sede de Pedido de Reexame (TC-13525.989.24-0).
7 Decisdo ratificada em sede de Pedido de Reexame (TC-21331.989.23-6).
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Sob o aspecto econémico-financeiro, os resultados apurados no encerramento do
exercicio revelam desequilibrio das contas municipais, evidenciado, entre outras questdes,

por déficit orgamentario no percentual de 12,25% (R$ 28.404.108,84) (evento 127.109, fl. 06).

Cumpre aqui destacar que consoante o manual “Gestdo Financeira de Prefeituras

8 o resultado da execugdo or¢amentaria (resultado entre receitas

e Camaras Municipais”
arrecadadas e despesas empenhadas) ¢, sem duvida, o mais importante na avaliacao financeira
das esferas locais de governo. Isso porque “mediante o resultado orcamentario se vé a oscilagao
da divida que, de longe, mais pesa nas finangas municipais: a de curto prazo, também conhecida

por déficit financeiro”.

Além disso, o principio do equilibrio orcamentario (equivaléncia entre receitas e
despesas), embora niao expresso na Constituicdo Federal, pode ser deduzido do seu art. 165,
§§ 1° e 6°, sendo de tamanha importancia que foi positivado na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), art. 1°, § 1°, tornando-se de observancia obrigatdria para os gestores publicos.

Assim, um déficit orcamentario somente podera ser excepcionalmente admitido se
houver amparo em superavit financeiro de exercicio anterior, nos termos do que dispde o ja
citado Manual editado por esta Corte de Contas: “Todavia, um déficit orcamentério pode ser
absolutamente licito, desde que amparado no superavit financeiro do exercicio anterior. E bem

a isso o que se refere o art. 43, § 1°, I, da Lei n.° 4.320, de 1964”.

No caso concreto tal circunstancia nao se verifica. Isso porque o resultado
financeiro do exercicio anterior nao foi suficiente para amparar a totalidade do déficit
orcamentario verificado em 2024, que fez surgir um déficit financeiro no valor de

RS$ 11.062.243,87 (evento 127.109, fl. 08). Nao havia, com isso, disponibilidade para o

pagamento das obrigagdes de curto prazo, as quais sofreram um acréscimo de 43,03% em
comparag¢do ao saldo verificado ao final do exercicio anterior, haja vista o indice de liquidez

imediata de 0,30 (evento 127.109, fl. 08).

Frise-se o entendimento consolidado do MPC nas Orientacdes Interpretativas sobre

Contas das Prefeituras Municipais — MPC/SP n° 02.02° de que a execucdo or¢amentiria

8 Disponivel para consulta em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais
9 Disponivel para consulta em https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas
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deficitaria, sem superavit financeiro do exercicio anterior que a compense, justifica a emissao
de parecer desfavoravel, configurando violacao ao principio do equilibrio fiscal e a gestao fiscal

responsavel.

Ocorreram, ainda excessivas modificacoes da peca orcamentaria,
correspondentes a 42,20% da despesa inicialmente fixada (evento 127.109, fl. 07), percentual
desarrazoado, pois muito superior a inflagdo oficial registrada no periodo (de 4,83%)'°, em

inobservancia aos Comunicados SDG 32/2015'! e SDG 29/2010'2.

A falha, em consonancia com as Orientagdes Interpretativas sobre Contas de
Prefeituras Municipais deste Ministério Publico de Contas — OI-MPC/SP n° 02.01'3, também
concorre para emissao de parecer desfavoravel sobre os demonstrativos, na medida em que
sinaliza dissondncia entre as principais peg¢as do orcamento, evidenciando planejamento
precario ou desapego ao que foi programado, em violagdo ao principio bdasico da

responsabilidade fiscal.

O quadro de desequilibrio fiscal evidencia-se também pela superacio do limite
estabelecido no art. 167-A, §1°, da Constituicio Federal, tendo em vista que as despesas
correntes ultrapassaram o patamar de 85% das receitas correntes ao longo do periodo
examinado (evento 127.109, fl. 10/11). Tal circunstancia revela elevada rigidez or¢amentéria,
com comprometimento excessivo das receitas com despesas de custeio da maquina
administrativa, reduzindo a margem fiscal do ente e corroborando o cendrio de desajuste das

contas publicas.

Ainda no ambito fiscal, restou desrespeitada regra do ultimo ano de mandato, uma
vez que a Prefeitura empenhou, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, montante

superior as disponibilidades de caixa, constatando-se, em 31.12, iliquidez no valor de

10 TPCA acumulado no ano de 2024, conforme dados do IBGE.

11 Recomenda a observéncia de aspectos relevantes na elaboragio das leis orgamentérias anuais e demais instrumentos de
interesse: (1) “aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixa¢do de despesas na proposta orgamentaria, que
devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modifica¢des durante
sua execugdo, com tem sido reiteradamente apontado por esta Corte;”.

12 Recomenda que limite o redesenho orgamentério a percentual compativel com a inflagio esperada para o exercicio.

13 As Orientagdes Interpretativas do Ministério Plblico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Didrio Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http:// www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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R$ 8.650.258,53, ndo obstante os cinco alertas emitidos pelo Sistema AUDESP quanto ao

possivel descumprimento da normal fiscal em analise (evento 127.109, fls. 28/29).

A previsdo do artigo 42 da Lei Fiscal'* é, indubitavelmente, rigorosa, € nem poderia
ser de outra forma, vez que se trata de imposi¢ao decisiva para garantia do equilibrio fiscal.

Tamanha importancia assume tal prescricdo que a conduta a ela afrontosa €, em tese, passivel

de enquadramento no artigo 359-C do Cédigo Penal'’.

E notério que a violagdo ao citado dispositivo ¢ um dos grandes motivos
conducentes a emissdo de parecer desfavoravel. Quanto ao tema, relevante citar trecho de

manual editado por esta E. Corte!:

No derradeiro ano de mandato, o Prefeito deve quitar despesas empenhadas e
liquidadas entre maio e dezembro ou reservar dinheiro para que assim o faga o
sucessor. Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359-C do Codigo Penal.

E motivo suficiente para o Tribunal de Contas emitir parecer desfavoravel as Contas
quando, naqueles oito ultimos meses, houver crescimento da despesa liquida a pagar
(débitos de curto prazo menos disponibilidades de caixa). Dito de outro modo, tal
aumento revela que, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, fez-se despesa sem
lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo mandatério.

Esta Corte analisa o art. 42 da LRF por meio do Sistema Audesp, o qual acompanha
a liquidez financeira a partir do més de abril até dezembro do ultimo ano de mandato.
Apura-se a liquidez do més de referéncia avaliado e projetando-a de acordo com os
saldos de dotagdes a empenhar e receitas previstas a realizar.

Consigne-se que as justificativas trazidas pela Origem, no sentido de que
“praticamente todo o acervo apurado em restos a pagar no periodo, se refere a auséncia do
repasse referente a aliquota suplementar, devida ao RPPS”, ndo se tratando, portanto, de
atividades inovadas ou contraidas dentro do periodo vedado pela legislacao (evento 172.1, fls.

22/26), ndo afastam a irregularidade.

4 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tiltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

15 Assuncdo de obriga¢io no ultimo ano do mandato ou legislatura.

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

16 Gestdo Financeira de Prefeituras e Céamaras Municipais. TCE/SP: S&o Paulo, 2023. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais .
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Isso porque, além de ser vedada a assungdo de obrigagdes sem a correspondente
disponibilidade de caixa, incumbe ao gestor assegurar lastro financeiro suficiente para a
cobertura das despesas continuadas e ordinarias. Do contrario, corre-se o risco de privilegiar o
adimplemento de obrigacdes contraidas mais recentemente, em detrimento daquelas ja
existentes, em regra mais vultosas e indispensdveis a manuten¢do da maquina publica,
desvirtuando-se, assim, a finalidade da legislagdo fiscal, que ¢ justamente impedir a
transferéncia indevida de encargos ao gestor subsequente.

Como bem sinalizou o setor técnico (evento 187.1, fls. 06/07) tal entendimento

»17

encontra-se expresso no Manual “Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais™'’,

bem como em diversas decisdes desta e. Corte.

Nao se pode deixar de destacar, ademais, a gravidade decorrente da auséncia dos
repasses, no periodo de marco a dezembro de 2024, dos valores destinados a amortizagao
do déficit atuarial do Instituto de Previdéncia local, os quais perfizeram o montante de
R$ 14.601.925,29 (evento 127.109, fls. 13/14). Tal omissdo compromete ndo apenas a higidez
financeira e atuarial do regime proprio, mas também a sustentabilidade dos orgcamentos futuros
da Administragio Municipal. Trata-se, portanto, de irregularidade que macula os

demonstrativos da Prefeitura de Ituverava.

Prosseguindo na anélise, os achados de Auditoria também evidenciam a expedi¢ao
de atos de gestdo que resultaram em aumento da despesa de pessoal nos altimos 180 dias
do mandato do Prefeito, em afronta ao disposto no art. 21, inciso II, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (evento 127.1009, fls. 27/28).

Tal conduta, conforme entendimento consolidado desta Corte de Contas, nao se
revela passivel de relevagdo. Nesse sentido, cumpre novamente invocar o Manual editado para
orientagio dos gestores'®, segundo o qual, entre 5 de julho e 31 de dezembro do ltimo ano de

gestdo, ndo pode o Prefeito editar ato que aumente a despesa de pessoal. Nesse rumo, a Lei n.”

"Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais, TCE/SP: S3o Paulo, 2023. Disponivel para consulta em:
https://tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais

8Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais, TCE/SP: Sio Paulo, 2023. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais
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10.028, de 2000, responsabiliza o gestor que comete o desvio (art. 359-G do Codigo Penal),

contexto que justifica o parecer desfavordvel desta Corte de Contas. (g.n.)

Cumpre ressaltar, ainda, que a propria defesa reconhece a ocorréncia de admissdes
de pessoal no periodo vedado, ao consignar que ao menos 17 (dezessete) nomeagdes foram
efetivadas apos 05/07/2024 (evento 172.1, fls. 18/22), em desacordo com a referida vedagao.
Ainda que sustente tratar-se de provimentos decorrentes de certames homologados
anteriormente, o fato ¢ que a materializacdo dos atos de admissdo ocorreu dentro do lapso
temporal critico, sendo inequivoco o impacto sobre a despesa, conforme demonstrado pela

elevagdo do percentual apurado entre junho e dezembro de 2024.

Nao se pode desconsiderar também o expressivo volume de admissdes realizado ao

longo do exercicio, que, conforme apontado pela Fiscalizagdo, alcangou aproximadamente 410

provimentos, representando incremento significativo no quadro de pessoal. Tal circunstancia
refor¢a o cendrio de expansao da despesa em periodo sensivel, em descompasso com as cautelas

exigidas pela legislacao fiscal, corroborando a irregularidade verificada.

Adicionalmente, constatou-se nova fixacao dos subsidios dos Secretarios
Municipais, promovida pela Lei Municipal n° 4.830/2023, que culminou no reajuste de 10%
em relacdo ao valor anteriormente vigente (evento 127.109, fls. 25/26). A majoracao,
desvinculada dos indices oficiais de inflagdo, caracterizando, portanto, aumento real contraria
o principio da anterioridade previsto no art. 29, VI, da Constitui¢ao Federal, segundo o qual os
subsidios devem ser fixados até 120 dias antes das eleicOes, exatamente para evitar reajustes
em beneficio da legislatura ou governo em curso. Ainda que nomeados, os Secretarios
Municipais integram o nucleo estratégico da Administragdo e se submetem aos mesmos

principios de moralidade que regem os demais agentes politicos (CF, art. 37, caput).

Diante do exposto, impode-se o ressarcimento ao erario dos valores pagos

indevidamente, bem como o encaminhamento de oficios a Camara Municipal e ao Ministério

Publico do Estado, nos termos do artigo 1°, § 2°, da Delibera¢do SEI n® 011209/2020-51, para

adogdo das medidas cabiveis'®.

19 Nesse mesmo sentido, decidiu esta e. Corte ao avaliar os demonstrativos de 2023 da Prefeitura de Lourdes (TC-4069.989.23).

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gou.br r_O mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle

ZNMZ-INZZ-TOCG-MXGIN-9 :01uawnaop op obIpod 0 awuoyul 8 [elbip oJuswnaop JeplfeA, Jul| - 1q-Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oninbse
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalslS "HOINNC STYI4 HONLYIN OLSNONY OSTIAD :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-004436.989.24-8 DO ESTADO DE SAO PAULO |v|:C~SP
FIl.9 _ 43 PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

Necessario destacar, além disso, que o controle externo, sob a égide do art. 70,
caput, da Constituicdo Federal, também deve fiscalizar o alcance de resultados e os custos
verificados na sua consecucdo, na forma do §10 do art. 165, da CF, “a efetiva entrega de bens
e servicos a sociedade”. Tal enfoque qualitativo-finalistico prioriza o monitoramento do
desempenho na conducao dos processos e no alcance dos resultados apresentados pelo Poder
Publico, sem que haja qualquer prejuizo para a aferi¢cao dos parametros patrimoniais, contabeis,

or¢amentarios e financeiros.

Assim, além das falhas ja apontadas, a avalia¢ao qualitativa realizada no ambito
do Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-M), abrangendo 4reas esséncias, como
planejamento, gestdo fiscal, educacdo, saude, meio ambiente, infraestrutura e tecnologia da
informagdo, também evidenciam um desempenho insatisfatorio da gestao, sinalizando que
a aplicacdo dos recursos financeiros ndo tem se traduzido em resultados concretos, revelando

baixa resolutividade e inefetividade das politicas publicas locais.

Consigne-se que o baixo desempenho operacional no IEG-M ocorreu durante toda
a gestdo que se encerra no exercicio em exame, reforcando a gravidade da situagdo de modo
que, em consonancia com entendimento desta Corte e também com as Orientagdes
Interpretativas sobre Contas de Prefeituras Municipais deste Ministério Publico de Contas?’,

deve concorrer para o presente juizo desfavoravel.

Por fim, quanto ao possivel desacordo dos gastos com publicidade e propaganda
oficial com o determinado pelo artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral?' (evento 127.109, fls.
29/30), diante das justificativas apresentadas (evento 172.1, fls. 26/38), bem como da auséncia
de evidéncias de que a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais fora

afetada, o Parquet de Contas entende que, por hora, o apontamento seja passivel de relevagao.

20 As Orientagdes Interpretativas do Ministério Pblico de Contas do Estado de S3o Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Didrio Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/

21Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos drgéos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) tltimos anos que antecedem o pleito;
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei, opina

pela emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos seguintes

motivos:

Itens A.1.1, A.1.2, A.1.3 e A.1.6 — inobservancia ao principio da responsabilidade fiscal e ao
equilibrio or¢amentario, com déficit or¢amentario de R$ 28.404.108,84 (12,25% da arrecadag@o), o
que gerou déficit financeiro no valor de R$11.062.243,87, ndo havendo recursos disponiveis para o
total pagamento das dividas de curto prazo, as quais sofreram expressiva majoragao no exercicio sob
exame. O cenario de desequilibrio se reforga diante da superagdo do percentual previsto no artigo
167-A, § 1° da CF, sem a aplicagdo dos mecanismos de ajuste fiscal previstos;

Item A.1.1 — elevado percentual de alteracdes orgamentdrias no transcorrer do exercicio,
correspondente a 42,20% da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as orientagdes deste

Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015);

Item A.3 — ndo foram pagas as competéncias de margo a dezembro de 2024 relativas a aliquota
suplementar para amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, perfazendo um débito no valor de
RS 14.601.925,29;

Item A.7 — inobservancia as vedagdes legais aplicaveis ao ultimo ano de mandato, consubstanciada
na edicdo de atos de gestdo a partir de 05 de julho que ensejaram incremento da despesa com pessoal,
em afronta ao art. 21, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como na assungdo de
obrigagdes nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a correspondente disponibilidade de
caixa para sua cobertura, em violagdo ao art. 42 do mesmo diploma legal;

Itens C.1, C.1.1, C.1.2, C.1.3, C.1.4, C.1.5 e C.1.7 — deficiéncias na gestdo qualitativa dos recursos
publicos, evidenciadas pelo baixissimo desempenho na avaliacdo do IEG-M (geral) e em todos os

indicadores tematicos avaliados no exercicio.

Ademais, o responsavel deve adotar providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constitui¢do Federal e art. 33, X, da Constituigio Estadual) € aprimorar

a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Item A.5.1.1 — promova a correta classificacdo contabil das despesas relativas a aliquota
suplementar para equaliza¢do do déficit atuarial, registrando-as no elemento adequado de despesa
com pessoal, de modo a assegurar a fidedignidade dos demonstrativos fiscais e o correto computo

dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
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10.

Item A.4.1 — regularize a situagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social, assegurando o
cumprimento das exigéncias legais para obtengdo do CRP e a implementacdo integral das medidas

de equacionamento do déficit atuarial, com o adimplemento das contribui¢des devidas;

Item A.5.3 — adote providéncias para assegurar a adequada gestdo dos recursos da educacao,
devendo prestar ao Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundeb — CACS todas as
informacdes necessarias a analise da legalidade das despesas, promover a correta classificacdo e
vinculac¢do dos gastos a manutengdo e desenvolvimento do ensino ¢ implementar medidas efetivas
para melhoria dos indicadores educacionais, especialmente quanto ao desempenho no IDEB e a

alfabetizacdo infantil;

Item A.5.3.1 — promova o fortalecimento da atuacdo dos Conselhos vinculados a politica
educacional, assegurando o pleno funcionamento do CACS-Fundeb e do Conselho Municipal de
Educacao, com a elaborag@o dos pareceres obrigatorios, o acompanhamento do censo escolar e da
proposta orgamentaria, o monitoramento do Plano Municipal de Educacdo e a ampla divulgacao de
suas atividades, bem como garantindo a interlocu¢ao institucional com o Poder Executivo, de modo

a assegurar o adequado controle social e a efetividade das politicas educacionais;

Item A.6 —revise os célculos dos subsidios dos agentes politicos, limitando a revisdo geral anual ao

indice inflacionario registrado no periodo;
Item B.2 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

Item B.5.1 — garanta que as contratagdes por tempo determinado observem o carater excepcional e
transitorio, evitando admissdes reiteradas para fungdes de natureza permanente, mediante adequado

planejamento de pessoal;

Item B.7.1.1 — promova a destinagdo regular dos veiculos inserviveis ou sucateados, coibindo a
pratica de “canibalizagdo” de pegas e realize as intervengdes necessarias para a limpeza, conservagao
¢ manutengdo do imovel utilizado como garagem, assegurando adequada guarda dos veiculos e

eficiéncia na gestao patrimonial;

Itens B.7.2.1 e B.7.2.2 — adote providéncias para a adequada conservagao dos proprios municipais,
promovendo os reparos necessarios no telhado da sede da Prefeitura a fim de eliminar os pontos de
infiltragdo e alagamento, bem como realizando intervengoes de limpeza, manutengdo e preservacao
no imoével da antiga EMEF Fabiano Alves de Freitas, de modo a evitar a deterioragdo do bem

tombado e assegurar a adequada conservagdo do patrimdnio publico;
Item B.8.1 — adote providéncias para assegurar o equilibrio fiscal e o adequado cumprimento das
normas legais, incluindo a manuteng@o de disponibilidade de caixa compativel com as obrigagoes

assumidas, a observancia das restricdes de fim de mandato quanto as despesas de pessoal, o
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

aprimoramento da gestdo da frota, o fortalecimento da atuacdo e interlocucdo com os conselhos

municipais, bem como a adequacdo dos proprios publicos as normas de acessibilidade e seguranca;

Item B.8.2 — aprimore o planejamento e a execucao das agdes voltadas a climatizagdo das salas de
aula da rede municipal de ensino, assegurando a adequada instalagdo e utilizacdo dos equipamentos
adquiridos, a transparéncia quanto a execucao contratual e aos respectivos pagamentos, bem como
o devido planejamento nas pegas or¢amentdrias e instrumentos de gestdo, com indicacdo das

unidades escolares contempladas e das etapas de implementacdo do processo de climatizagio;

Item C.2.1 — implemente medidas efetivas para melhoria do desempenho do alunado nas avaliagdes
do IDEB e assegure maior execu¢do das acdes e programas previstos no or¢amento, devendo, ainda,
fortalecer a atuagdo e a interlocug¢@o institucional com o CACS-Fundeb e o Conselho Municipal de
Educacdo, garantindo o pleno exercicio de suas atribuicdes. Promova, ainda, a adequada
estruturagdo da gestdo da area educacional, inclusive com a nomeagao de titular para a Secretaria

Municipal de Educacao;

Item C.2.1.1 — busque a melhoria do desempenho educacional do Municipio, com vistas ao
atingimento das metas do IDEB estabelecidas na Meta 7 do Plano Nacional de Educagio,
promovendo agdes voltadas a elevacdo da qualidade do ensino e a reversao da queda dos indicadores

observada nos anos iniciais € finais do Ensino Fundamental;

Item C.2.1.2 — aprimore as acgdes voltadas a alfabetizagdo infantil, de modo a elevar o nivel de
aprendizagem dos alunos, assegurar o cumprimento das metas do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada e contribuir para o atingimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4 da

Agenda 2030 da ONU;

Item C.2.1.3 — adote providéncias para o adequado cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de
Educacao, promovendo a regulamentacdo da educacdo em tempo integral no ambito municipal, a
realizacdo de diagnoéstico da infraestrutura e dos equipamentos necessarios, a inclusdo de agdes,
metas ¢ indicadores especificos nas pegas orcamentarias, bem como a divulgacdo do
acompanhamento da meta e a garantia de atendimento inclusivo aos estudantes publico da educagéo
especial;

Item C.2.2.1 — fortaleca as acdes de imunizagdo no Municipio, visando o alcance das metas de
cobertura vacinal, mediante o planejamento de programas e agdes especificas nas pecas
orcamentarias, a realizagdo de campanhas de vacinagdo, inclusive no ambiente escolar, e a
implementacao de estratégias que ampliem a adesdo da populacao, contribuindo para o cumprimento

do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n° 3 da Agenda 2030 da ONU;
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17. Item D.1 — corrija a totalidade dos apontamentos efetuados nas fiscalizagdes ordenadas realizadas

por esta e. Corte;

18. Itens D.2 e D.4 — atente-se a fidedignidade das informagdes transmitidas a esta Corte de Contas,
cumpra integralmente as recomendagdes e determinagdes exaradas e disponibilize tempestivamente

toda a documentagao necessaria ao adequado exercicio do Controle Externo.

Oportuno que tais recomendagdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°2, c/c
art. 23, §4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n° 709/19932* sejam incluidas pela SDG
no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno desse

Tribunal de Contas?*, para fins de monitoramento.

Por fim, ¢ preciso ressaltar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sangdes

previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993%.

Sdo Paulo, 6 de abril de 2026.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas

124

22 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o ultimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestacdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3°. o parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

23 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que
o Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

§4°. O parecer de que trata este artigo consistira em uma apreciagdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execugdo do or¢amento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendagdes.
(destaques do MPC)

24 RITCESP, art. 212. Ao Secretério-Diretor Geral compete:

II - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sang¢des pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem
obrigacdo de fazer, dirigidas a Administragdo.

25 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.
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