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Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de prestacdo de contas, nos termos do art. 46 da Lei Complementar Estadual 709/93[1], de
gastos processados no regime de adiantamento, para atender despesas com representagcdo de gabinete, efetuadas
no ambito da Secretaria da Casa Civil do Governo do Estado de Sao Paulo.

Conforme exceg¢ao prevista no art. 47, inc. |, da LCE 709/93[2], os documentos originais dos
comprovantes das despesas néo foram remetidos a essa Egrégia Corte de Contas. Entretanto, tal excegdo normativa
somente dispensa o envio dos documentos originais, devendo a autoridade responsavel instruir o feito com todos os
outros elementos normalmente exigidos neste tipo especifico de prestagédo de contas.

A esse respeito, dispbe o art. 52 das Instrugcbes n® 01/2020 desse Tribunal, editado com base no
art. 47, caput da LCE 709/93:

“Art. 52 — Nas prestagdes de contas relativas as despesas com representacdo geral do Estado, quando
de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, do Chefe do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder
Judiciario, devera constar expressamente a informagédo de que as despesas foram por eles aprovadas,
sempre por despacho em processo.

Paragrafo tnico — Nos processos de prestagdo de contas de que trata este artigo, fica dispensada a
remessa dos respectivos comprovantes de despesa, devendo, entretanto, deles constar, além dos
elementos indicados no art. 46 destas Instrugcbes, a relacdo discriminada das despesas
realizadas. (grifos do MPC/SP)

Por tais razdes, este Orgdo Ministerial tem formulado pleito, nos processos congéneres[3], pela
apresentacao de relagao discriminada dos dispéndios, sem prejuizo de, em havendo despesas de carater reservado,
adotar os mecanismos necessarios para garantir o sigilo destas. Extrai-se do documento constante do evento 1.9 que
foram gastos R$ 58.271,41 (cinquenta e oito mil, duzentos e setenta e um reais e quarenta e um centavos) com
alimentacao (Departamento de Infraestrutura); R$ 333,00 (trezentos e trinta e trés reais) com hospedagem (Gabinete
do Governador) e, ainda, R$ 1.646,00 (mil, seiscentos e quarenta e seis reais) com coroas de flores (Cerimonial). Ndo
ha, todavia, qualquer especificagdo das despesas com alimentagdo que, se fossem anualizadas, alcangariam

montante aproximado de R$ 700 mil.



Para fins de comparacao, o aludido patamar de R$ 58.271,41, contratado - sem detalhamentos e sem
suficiente motivagao - na categoria ampla de alimentacao e destinado ao consumo de um Unico més, fora do regime
ordinario dado pelo art. 37, XXI da CF/1988, corresponde a quase todo o valor anual admitido para a hipotese de
licitagdo dispensavel, na forma do art. 75, Il da Lei 14.133/2021, ja com os valores devidamente atualizados pelo
Decreto Federal 11.871/2023 (a saber, R$ 59.906,02).

Conforme estabelece o art. 68 da Lei n° 4.320, de 17/03/1964[4], é excepcional e, como tal, deve ser
motivada a despesa realizada por meio de adiantamento, dai porque a respectiva prestacdo de contas precisa estar
formalizada segundo um reforgado rito especifico estabelecido para apresentagdo da documentagido comprobatdria
dos gastos. A excepcionalidade do suprimento de fundos, o qual ndo poderia ser processado por meio do regime
ordinario da despesa publica e submetido a licitagdo, deve ser demonstrada de modo a comprovar que nao se
enquadra na regra geral do art. 37, XX| da Constituicdo Federal. A nao caracterizacdo do carater excepcional da
despesa implica a sua irregularidade, conforme manifestagdo exarada por esta Procuradoria no processo TC-
25998/026/15.

Além dos apontamentos até aqui anotados, importa salientar que o MPC, em recente manifestacao
(evento 24 do TC-1837.989.24) abordou o seguinte aspecto:

Por fim, vale mencionar que os gastos com verba de representacdo do Governador
do Estado, apresentados pela Secretaria de Governo (CNPJ 08.755.269/0008-66) e pela Secretaria
da Casa Civil (CNPJ10.979.446/0005-97) apresentaram significativo incremento no valor
historicamente utilizado, conforme demonstrado no quadro a seguir (levantamento feito pelo MPC¥,

base de dados em anexo, também juntada no TC-00034.98924-4, evento 26.2):

Valor empenhado com  Valor utilizado com
Exercicio verbas de verbas de Média mensal
representacao do representacao do
governador governador
2020 RS 680.000,00 RS 343.703,08 RS 28.641,92
2021 RS 775.000,00 RS 425.643,76 RS 35.470,31
2022 RS 770.000,00 RS 527.513,12 RS 43.959,43
2023 RS 1.615.000,00 RS 1.009.607,30 RS 84.133,94

* Foram consultados todos os processos de prestacdo de contas de adiantamentos da apresentados pela Secretaria de Governo
(CNPJ 08.755.269/0008-66) ¢ pela Secretaria da Casa Civil (CNPJ 10.979.446/0005-97) no periodo, depois filtrados aqueles
relerentes a verbas de representacdo do Governador, descartando as verbas de representacdo dos Secretdrios.

Tal incremento também reforca a necessidade de acrescer nos autos a devida relacao
discriminada dos gastos, com indicacdo individualizada de cada um dos dispéndios realizados.
para que este Ministério Publico de Contas possa, de fato, analisar e se manifestar sobre a
legalidade, legitimidade e economicidade da despesa publica.

Nessa circunstancia, o Ministério Publico de Contas pugna pela notificagdo dos responsaveis para que

explicitem os gastos a que se refere o balancete e documento constantes nos eventos 1.9 e 1.11 e justifiquem sua
nao conformidade ao regime geral de despesa da Administragdo Publica e ao dever constitucional de licitar, assim



como se manifestem acerca do mencionado incremento no montante utilizado, objetivando a instrugdo do feito com
todos os elementos regularmente exigidos para essa especifica prestacao de contas para os fins do que preconizam
o art. 34 da LCE 709/93[5] e o art. 50, inc. V do Regimento Interno dessa E. Corte[6].

Sao0 Paulo, 25 de abril de 2024.

ELIDA GRAZIANE PINTO
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

/09

[1] “Art. 46. As despesas processadas no regime de adiantamento, para atender gastos com representacdo de gabinete e
operagdes policiais de carater reservado, constituirdo processo auténomo, de prestagao de contas, independente da tomada de contas do
ordenador de despesa, em cujo processo serdo incluidas as demais despesas processadas neste regime.

§ 1.° - As despesas feitas por adiantamento, desde que ndo impugnadas pelo ordenador, serdo escrituradas e incluidas por
ele na sua tomada de contas.

§ 2.° - Quando impugnadas, devera o ordenador determinar imediatas providéncias para a apuragéo da responsabilidade e
adocéao das providéncias cabiveis, sem prejuizo do julgamento do Tribunal de Contas.”

[2] "Art. 47. O Tribunal de Contas podera, nos casos previstos no “caput” do artigo anterior, por meio de instrugdes:

| - dispensar o encaminhamento dos documentos originais de determinadas despesas, sendo que, em se tratando de gastos
com representacéo, somente se disserem respeito aos Chefes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario;

(-.r)”

[3] Processo: TC-15769/026/14.

Orgao: CASA CIVIL — GABINETE DO SECRETARIO.

Matéria em Exame: Prestagédo de Contas de Adiantamento — Verba de Representagéo.

“Notifiquem-se os responséveis (Orgdo Concessor e Ordenador da Despesa), nos termos do artigo 29 da Lei Complementar
estadual n. 709/93, marcando prazo de 30 (trinta) dias para que apresentem relagdo discriminada dos dispéndios, adequando o
balancete das despesas ja apresentado. Em havendo despesas de carater reservado, adotar os mecanismos necessarios para garantir o
sigilo das mesmas.

Alertem-se os interessados de que o ndo atendimento podera dar ensejo a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 104,
inciso Ill, da lei supracitada.” (g.n.)

Despacho do Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo, de 09/02/15.

[4] “Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na
entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagédo.”

[5] “Art. 34. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal de Contas dara quitagéo plena ao responsavel.”

[6] “Art. 50. Compete ao Conselheiro como Julgador Singular: (...)

V - julgar as prestagdes de contas de adiantamentos destinados a verba de representagao de origem estadual; (Inciso com
redacéo dada pela Resolugéo n° 02/2021, publicada no DOE de 17/04/2021)

(.).
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